
-
rilil

- Ediñ.io am¡zmas Plaa
V Ae Am¡om. N!s-12! y Arir¡g.

l. €93 2 29órrOO

PiOO.A¡DURA 6A\8¡l DA ESúDO

tfruS lr trfL illll¡¡t

olicio No. 0¿808

Quito, D.M., l Zolc 2023

Capitiín (B) ingeniero
Vicente Orlando Vallejo Lara
JEFE
CUI,RPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTóNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTóN RJOBAMBA
Presente- -

De mi consideración:

Mediante oñcio No. CBGADMR-JB-2023-173-OF, de 14 de junio de 2023, ingresado

en el correo institucional único de esta P¡ocuradu¡ía el mismo día, se fo¡mularon las
siguientes consultas:

"1. ¿Una wz suscrita el acta de eúrcga rccepción a la que hace referencia el
Art 325 del Reglamento General de la Ley Orydh¡ca del Sislema Nacioaal de
Corrfralación Pública, pueden los Juncionaños del órea Jinanciera negar el
pago ql corrbatisla que ha cumplido sas obligacioaes confractuales, alegando
que existen htconsisfencias en la geslión adminisrraliea del procedin iefilo
imputables a los servidores públicos de la entidad contratante, susferrlados e la
Norma de Corrtrol Infeno 103-08 de ld Cotttralo a Generul del Estado,
¡especto del control prceio al pago, caando el úllimo inciso del Aú, 22 del
Código Oryánico Admifiisbativo establezca lo contrufio?

2. ¿Paru perleccionar la enttega rccepción en los procedimierrtos de
conbalacür, pública (obros, bienes, semicios, consultoias) es irrdispensable
que se suscriba an irrforure de satbÍacción pot pañe de la comisiór, de
recepción a Ia que hace referc cia el Aú 325 del Reglamento General de la Ley
Orginica del Sistema Nacional de Conbatación P!ública o basta cot sascübb el
acta de entrcga rccepción de confomidad con el A 9 del Código Orginico
Administrulito?",

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedenles:

De[ ohcio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A firr de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios No. 02650 y No. 02651, de 16 dejunio de 2023, la P¡ocuraduria
General del Estado solicitó a la Cont¡alo¡ía Cene¡al del Estado (en adelante,
"CGE) y al Servicio Nacional de Contratación Pública (en adelante,
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"SERCOP ). respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales

sobre la materia objeto de laq ionsultas. Con oficio No. 02807. de 10 de julio de

2023, se insistió en dicho requerimiento a la CGE.

1.2. Los requerimientos de la Procuraduria fueron atendidos, en su orden: i,/ por la
Coordinadora Gene¡al de Aseso a Ju dica del SERCOP, con oficio No.
SERCOP-CGAI-2023-0046-OF, de 3 de julio de 2023, ingresado en el co¡¡eo

institucional único de este organismo al dia siguientel y, l¡) por el Di¡ector
Nacional Juridico de la CGE, mediante oficio No. 258-DNJ-2023. de 7 de julio de

2023, ingresado en la Procuradu a General del Estado el 11 de los mismos mes y

año.

1.3. f:l informe jurídico del Aseso¡ Ju¡idico del Cuerpo de Bomberos del Oobiemo

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Riobamba (en adelante, "C? de

Riobdmba"\- conte¡ido en memorando No. CBGADMR-GAJ-2023-095-M de l2
de junio de 2023. ciló los arículos 3 núme¡o 1. 66 números 15 y 16. y 288 de la

Constitución de la República del Ecuadorr (en adelante, "CXE ); 4, 9 y 22 del

Código Orgánico Administrativoz (en adelante, "COA ):l0l de laLey Orgánica

rlel Sistema Nacional de Contratación Públicar (en adelante, 'LO.§tr'CP '): 325 del

Reglamento General a la LOSNCP4 (en adelante, "RG¿O,§ (? ); los acápites

No. 403-08, No. 403-09 y No. 403-10 de las Normas de Control lntemo para las

Entidades, Organismos del Sector Público,y Personas Ju¡idicas de Derecho

Privado que dispongan de Recursos Públicos'. emitidas por la CGE (en adelante.
'',\'(.'/"): y, la sintencia No. 262- l6-SEP-CC de 17 de agosto de 20166, dictada en

e[ caso No. 1381-15-EP. a través de la cual la Corte Constitucional observó que la

lálta de pago por aspectos intemos i¡herentes a la entidad contratante, vulnera el

derecho alegado por el accionante en lo que respecta a que todo trabajo debe ser

remunerado: con base en los cuales concluyó en lo§ §iguientes términos:

CONCLUSTONES:
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. El cr¡terio del Abogado de lu lfistitución, en totno a la primeru consulla es

que efectitamente. aplica el últiño í c¡so del Att. 22 det Código Orgánico

Aúnikistrulíto en lo gesfión tle kts procesos de conlralación púhlica' incluso se

incuüe en relención indebido de pagos ol que hace ¡eferencia elAfi. 101 de l.t
ley gic) Orgánica del Sistema Nacio al de Coúrutaciórt Pública, el hecho de

aegar el pago ol conlratitto que cuenla a su Íaeü con lq rcspectiva dcla de
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entrega rccepción, criterio que es respqldado pol la Corte Constitucional del
E c u a do r (El rcs altado me corresponde).

. El cñterio rlel Abog.tdo de la lnstit ciófi, en cuanto a la segunda consulta, es
que basla con el acta de entrega rccepción püa perfeccionat la diligencia de
recepción del objeto de conlrataciórL de confonnidad con el Art. 9 del Código
Orgán¡co Admínistrutiyo se debe ettitar las duplicidades. Se supone que la
entí.lad contrafante acepts suscr¡bir el acta de entrega recepcíón es porque
tiene la celteza que el producto entregado curnple con todas kts exigencias legal
y conbacÍüqlñente establecidas, por lo tanto, cualquier documento adicional
generu duplicidad de Íanciones y vulaera el pincipia de efrciencia
admhtislfativa consagtado en el Arl 226 de la Constitución de la Repúbl¡ca del
Ecuador y el criterio constituciondl de ertciencia del Arí 288 lbíden, y Art. I
del Código Orginico Ad inisttattuo. /...)" (El resaltado me corresponde).

De su parte, et crite o juidico det SERCOP, además de las normas jurídicas
invocadas por la entidad co¡sütante, citó los articulos 82,226,229 y 233 de la
CRE; 1, 5,6 número 9.2,9 número 3, 10 número 5, 81,99 y 101 de la LOSNCP;
14 del COA: 8 y 297 del RGLOSNCP; l0 numeral 9, 131,222.289 y 530.t0 deta
derogada la Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP (en adelule, "Codíf.cación de Resoluciones del SERCOP,')11 con
fundamento en los cuales concluyó:

.TV. CONCLUSIÓN..

Conforme se desprende del análisis efectrodo, estq Coordinación de Asesoria
Jurídica del SERCOP, concluye:

1. RESPECTO DE IA CONSULTA 1:

(...) de mqfiefa categfuica se eslablece que ningún semidor público de la
enlidad coñbalanfe podtd rctene¡ in¡lebidarnente los pagos de planillas u obas
obligaciones de una Entidad Conbatanfe, quien rctenga o reÍatde
indebídamente el pago de los yalores coüespondientes, en relación ql
procedim¡ento de pago establec¡do en los coktratos respectivos, irtclusiye la

orma pre-¡¡ene la inclusiye (sic) setá destituido de su cargo por lq aufotial¡td
nominüora y sancionado sin perjuicio de las acciones ciüles y penales a que
hubiere lugar (El rcsaltado me conesponde).

Esto sin peduicio de la nomdtita conexa que, de acuerdo a las competencias
que confiete la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contrdtaciófi públíca, a

'llJlEacton d2 R¿elucones d?t SLR(OP. ?ryedk!¿.1 3¡ de asdto de 2Ot6 y prbt¡@ta e, ta E txión Especiat de! ltegBto
A./t.al \o. 2a5 ¿¿ 2a de.k¿ro dc 2t)18 dzroe¿do par ta pesúttcút RE-SLRCO1_202J-0134, puttiáa" * a Xg.a,
';@hñ"aL d\l Res,s¡oO\,,¿t _\a_Jo'¿¿ t d¿ apo\b 2A2J
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1.5.

1.6

esta entidad, está por fuera del análisis de este Seflicio (El rcsaltado me
corresponde).

2. RESPECTO DE LA CONSALTA 2:

(...) el administradot del confrato tiene entre sus funciones, la de emitir
infomes de maneru motirtda y ruzofiada, dot de se deje expresa corrstancia de

la rccepción a satisfacción de los bienes o semicios contratados, o la
inconformidad de ser el caso, enmarcóndose en el respeto al debido proceso y
a los chiusulos corbactaale$ a fin de precautelar los intereses públicos y la
debida e¡ecución del mismo; y, qcorde a lo prescrito en el artículo 5 de la Ley
Orgánica del Sisremd Nacional de Contratación Pública.

En conseapncia, el administrado¡ del conbato o una comisiór, si es lo que,

dentro de su:; coñpetencíds hdya determinado lq e ¡idad conlrafafile o por el
tipo de proceso de que se trute: debe dejar constancia de la satisfdcción con la
que recibe los bienes o serticios contrutados " (El resaltado me coresponde).

Finalmente, la CGE, con relación a los procesos de entega recepción en contmtos
susc¡itos al amparo de la LOSNCP, se abstuvo de emitir su criterio jurídico
institucional, por considerar que se tata de un tema que compete del SERCOP,

sin perjuicio de lo cual, con respecto a la NCI No. 403-08, señaló lo siguiente:

"Por la norma citada, corespondeia al pe$onal t cargo wrificaL entre otros
requisitos, que todo pago cue te con jusfirtcafiws que derrruestrcn la entrcga
de kts obras, biehes o se^'icios contrutados y rccibidos a conformidad, en
concotdancia con el cumplimienlo de otras fiormas legales, en este caso,

establecidas en la Ley Orgánica del Sisfema Nacional de Confrufación
Públics, §u Reglamehto General y las Resolaciones que emita el Se¡vicio
Nqciorttl de Conbaturción Pública, disposiciorres del Código Orgdnico de

Phnirtcqcióh y Firra zas Ptúblicas, así como las notmas y directrices que

emita el Ente Reclor de las Finanzas Públicos" (Elresaltado me corresponde).

De lo expuesto se observa que, con relación a la primera pregunta, el infome
jurídico de la ertidad consultanle y el criterio jurídico del SERCOP coinciden en

señalar que, ningún servidor público de la entidad contratante puede retener

indebidamente los pagos de planillas u otras obligaciones de una entidad

contrata[te. Agrega la entidad consultante que, er¡ aplicación del inciso final del

aúículo 22 del COA, luego de la suscripción del acta de entrega recepción

corresponde el pago inmediato al coñratista, sin perjuicio de las presultas
inconsistencias que pudieran existir en la gestión administrativa, en el marco de

los procedimientos de contratación pública. El SERCOP aclara que deberá

observarse el procedimiento de pago establecido en los contratos respectivos,
además del procedimiento de contol previo al pago.



-
ITil

- Ed¡ñ.baroeñ.¡ Pr.É
V rv amrcm rr*nrrt,rr¡¡
i. .591 2 294¡!OO

0¿80E
ñoc\ru!¡f¡\ c€ga c€, Sapo

ra|u3rrl¡ cl tiu!!l
cuEÍ?o DE BotrBERos DEL eoDtERtio AtIóa-o$o DEscEr;ftALrzADo

TIL:}-TCIPAL D6L CAIIÓN Í¡OBA$A1

Respecto de la segunda consulta, el informe jurídico del CB de fuobamba y el
criterio juridico del SERCOP difreren. Asi, pa¡a la eútidad consulhnte basta con
el acta de entrega recepción para perfeccionar la diligencia de recepción del objeto
de contratación, constituyendo el i¡fo¡me de satisfacción una duplicidad. Por su
paÍe, para el SERCOP tanto el i¡forme provisional y final, como las actas de
recepción provisional, parcial, total y definitiv4 debidamente suscritas,
constituyen infomación relevante en los procedimientos de contatación pública,
debiendo el administ¡ador del cont¡ato o la comisión, según el caso, dejar
constancia de la satisfacción con la que se reciben los bienes o servicios
contratados.

2. A¡álisis:

Para facilitar el estudio de las consultas, que serián atendidas de ma¡era conjunta por
esta¡ referidas a la misma mateda, el análisis abordará los siguientes puntos: , Normas
Generales Sobre la lnformación Relevante de los P¡ocedimientos de Contratación
Pública y las Respor¡sabilidades De¡ivadas de las Obligaciones Con&actuales; i, El
Acta de Entrega Recepción y la Co¡stancia de Satisfacción de la Entidad Contratante; y,
ii, La Auditoría de Gestión y el Control Previo al Pago Regulado por las NCf.

2.1. Normas Gener¡les Sobre ls Ioformación Relev¡Dte de los Procedimietrtos de
Contrstación Pública y las Responsabilidades Deriyedas de las Obligaciones
Cotrtr¡ctuales.-

De conformidad con el anículo 288 de la CRE, las comp¡as públicas deben cumplir con
''cri¡erios de ertciencia, úansparcnciq, cqlidad, responsabilidad ambiental y sociol"
(el énfasis me conesponde).

Por su pafe, el inciso primero del a¡tículo I de la LOSNCP señala que se 'establece el
Sistema Nacional de Conbatacióh Pública y determina los principios y normas paru
regulat los procedimie tos de conlrulación para la adquisición o arrendamieñto de
bie es, ejecuc¡ón de obrus y yestación de sen¡icios (...) " que realicen las entidades
sujetas a su ámbito de aplicación (el énfasis me conesponde).

Segúo el aficulo 4 de la LOSNCP, se deben observa¡ "los pincipios de legalidad,
lralo justo, igualdad, cqlidad, vigenciq techológica, opo¡tunidad, concurrenci.t,
transparcucia, publicidad: y, participación nacional" (eI énfasis me corresponde). El
articulo 5 ibídem agrega que, los procedimientos y los contatos sometidos a esa ley se
interpretarán y e:ecúarán "conforn e los principios rcleridos en el arlículo anterior y
fomando eo cue,rta la necesidad de prccautelat los in e¡eses públicos y la debida
ejecución del contrato " (el énfasis me conesponde).
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EI artículo 60 de la LOSNCP establece que:- ''Los confralos e k s que se reJiere esta Le,v'

celebrados por las entidades contrata tes. son contratos administrdtiyos '. Al respecto.
el inciso segundo del artículo 125 del COA dispone que: 'Los coktratot admin¡rtrut¡\\rs
se rigen por el ordenamiento .¡urídíco especijico en la materia '.

En este contexto, el articulo 14 del RGLOSNCP8, en concordancia con los a¡liculos 6 y
7 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública-SNCPe (en

adelo'j¡te, '' Nortlati,a Secundarid SNCP"\, determina Ia información conside¡ada como
relevante correspondiente a las fases preparatoria y precontractual y contractual y de

ejecuciónlo. Asi, dentro de la información ¡elevante constan los informes provisionales
y finales, las actas de recepción provisional, parcial. total y deñnitiva.

Adicionalmente, en concordancia con los artículos 70 y 80 de Ia LOSNCP. el inciso
primero del articulo 295 del RGLOSNCP dispone que será el administrador del contrato
''quien velará por el cabal y oportuno cumplimiehto de todat y cada un.t de las
obligaciofies cohtrdctüdles .

Así, el afículo 297 del RCLOSNCP establece que el adminisrador del contrato
''emiliró los ¡nfomes de manera motitqda )) ruzo add enmatcdndose en el debido
proceso ¡, las chiusulos conrrqcluoles ' (el énfasis me pertenece). a fin de precautelar
los intereses públicos y Ia debida ejecución del mismo y acorde con lo prescrito en el

citado articulo 5 de ia LOSNCP.

Respecto de las atribuciones del administ¡ador del contrato. Ios numerales 2 y 16 del
articulo 303 del RGLOSNCP ilricluyen. Cumplir y hacer cumplir todas las
obligaciones derivadas del contrato y kts documentos que lo componen asi como
elaborar e intervenir en las actas .le entrega recepción" referidas en el artículo 81 de

la LOSNCP y coordinar con el contratista y el técnico no interviniente durante la
ejecución del contrato. la recepción del mismo.

Finalmente, los articulos 99 inciso tercero y l0l de la LoSNCP establecen las
responsabilidades de los intervinientes en los procedimieutos de conüatación pública
por incumplimientos del cont¡ato y de dicha ley. así como aquellas derivadas de la

' RALOSN( P, Al 11- lhlothadón rehrante Ptrd e¡¿ctos ¿e publ¡cddd .l¿ los prc.e¿th¡e"las d. .o ¡at¿li eñ ¿l !oñ¿1
COMPMS?L¡BL¡( tS se entcndcú .ona inlatnac¡ón rclevdnte l¿ rsuchle: ( ) ¡2 Resol".tók ¿¿ t»t.tó. dptobdct¿h lo p!¡¿!o! !
.le úohógrañ¿: I ) l¿ ldo\ tñ.i»ñ¿s \ ¿.ná! da.unEntrció prcanactual.( ) 18 ( an¡ub: ( ) 22 t-ottrt.a.iin c

iñposk ión de nntltot 2 J l'anprobanle .le pagas pakarl.¡: 21 Aclds .!¿ ¿ntrcga rcc.Ntó , o d.tos tt1ñtnrn¿iwt rela.h td.s
ca ld letñhaújn del contrato: f. 25 C@lquret docuaenta re¡tu.t¡da qu¿ rtpúEd attotEacú" pdn la t¿ah:a.r¿k ¿¿ ki
ro.e¿ú¡¿k¡o! prer.httut hlal¿s o qu¿ e equt¿rd .ono requis a WvD al tntco .le un pro.e.lútento de o,tatu. ún'
v \or utiw Sedn¿oria Sii('P cottendo en la R.sol".tón \a R L-SERCOP-20i-AI prbli.ado en e l Se slndo Supl¿nehb d?]
Reí$tu alcul ito 367 d¿ J de asosta de 2A) J
) \orñanru Serúd¿n¿ Sl( l' .1rt 7 - lkfamacón de la.foe coitachal ! ¿¿ et¿.ür¡óh Eñ l¿ lú¿ .únhd.h1nl ! ¿? ¿Jecrctón

¿e¡ Lanttub t¿ pabhr¿ tñ en el pott¿l ('O¡IPMSPL'BLICAS los sisientes dcune tas cüsderudas LaD¿ ele\ont.s I
( .nEoto t,s. b .htt lat N ¿r. ) I prokrah:actóñ. de vt e¡ cüa: üi cono sus rlodtndror hobl une¡: 5 l kútu
p \uta»al ) .lnal dc \¿t ¿l .dsa: o octas de .¿c¿pc¡óñ prúr8¡oñd¡ pa/.nl total ) d.lnrio suv tas s¿ain sto el L¿tu ó

oo\osuña! ¿e .rcrcón ¿e o.ttrtdad?r cont.ocnnles ) d¿ pasas L!.tos odntnr¡rah\os de sdúcón |nthu! I
Canun@ctunes ¿l Lonúaü a tetpecto de ¡a aptEaonn de ñulta\ u otas sdk ¡o a: 9 (-mlq¡1pt a.ta d¿ñ er¿n\i ¿. ho.L
.e.¡os. ¿núio pot l¿ rutnún duknd¿.ld.la entdad cúlrutante a su deteEo¿o:l )'
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retención o retardo indebido del "pago de los valores correspondientes, en relación al
procedimienlo de pago establecido en los contrdtos respectiyos".

En este sentido, este organismo mediante Olicio Nro. 04289, de 3l de octubre de 2023
indicó que:

''i) Las infracciones administativas se rige por el pt¡bcipio de tipicidad, y los
normas que las estublecen no admiten intetpretación analógica ni ertensiva;

ii) La detetmihación de responsabilidades adminístr.Íívas, cil,íles e indicios de
responsabilidad penal es competencia ptivativq de la CGE, y se rige pol los
prccedifiientos previstos en la LOCGE;

iii)Compete a la CGE determínü. cotko resultddo de las auditorías que proctiEte,
y con observancia de las garantías del debido proceso en cado caso, si los
servidores públicos han incurrído en retehción irulebida de pagos. infracción
tipilcada por el artículo l0l de la LOSNCP, o han impedído la actividad de
control, síendo al efecto aplícables los procedimiehtos preyistos por la LOCGE,
asi como los recursos y atcciones preyístos parro ithpugnar las determinaciones
efectuadas pot ese otganismo de control: y,

ir)La determinación de responsabilidades por la CGE se podtó realizar "sin
petjuicio del r¿gimen disciplinario respectiro, que es el sumafio administrati,to, a
cargo del Minisferio del Trabojo, por ser la destitución una falta grove segln la
leta b) del articulo 12 de la LOSEP"

De lo expuesto se desprende que: r) las actas de recepción son consideradas información
relevante en mate a de contratación pública; i, conesponde al administrador del
contato vela¡ por el cumplimiento del contrato y observar las cláusüas contractuales al
emitir sus informes; y, ¡i, los artículos 99 y l0l de la LOSNCP prevén
responsabilidades derivadas del incumplimiento del contrato y por la ¡etención indebida
de pagos.

2.2. El Acts de Entreg¡ Recepciór y la Constancia de S¡tisfección de la Etrtidad
Contratante,-
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EI articulo 8l de la LOSNCP determina las clases de recepción y en su primer inciso
señala que: "En los contratos de qdquisición de bienes y de p¡estqció| de ser|,icios,
incluidos los de consuhoría, e.xktini una sola recepción, qr.e se p¡oduc¡ró de
confo¡midad con lo establecido ¿n el confrato y tendfii los eleclos de rccepción
definitiva'(el énfasis me pertenece) y agrega que: ..ptoducida la recepción se
devolyerán las gctrantías otorgadas, a excepción de la garuntía técnica',. lncluye el
segundo inciso del articulo ibídem que respecto de los contratos de ejecución de obra y
los conlratos integrales por precio ftjo: "exisli in una recepción p¡ovisio\al y una
deJinitiva (el énfasis me corresponde). El inciso tercero del citado a¡tículo ibídem
señala que: 'Sin peiuicio de lo señalado ek los incisos antefiores. en las
confralaciones en que se pueda receplar las obras, bienes o servicios por etapos o de
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,n¡riera sucesiva, podlti eÍecluaqe rccepciones parciales" (el énfasis me

conesponde).

F-l a¡tículo 316 del RGLOSNCP. ubicado en el Titulo V 'FASE CONTMCTUAL O
EIECUC\ÓN CONTRACTUAL , Capírulo V "RE('EPCoNES Y LIQUtDAClÓ^',
CONTLACTUAL , prevé que en to.lds ld,s recepciohes refe¡idas en el articulo 8l de

la LOSNCP, intenend¡á el administrador del contrato. Precisa el segundo inciso de

dicho articulo que: 'En el caso de odquisición de bienes se sumará el guardalmacén o
la persona rcsponsable del contol de bienes' y excepciona de esta disposición a la
recepción presunta solicitada por el contatista.

Asi, los aficulos 317. 318, 319 y 321 del RGLOSNCP que establecen los
procedimientos aplicables a las recepciones provisional y definitiva en obras.

consultorias. adquisición de bienes. adquisición de bienes y preslación de servicios en

inñmas cuantías, respectivamente. refieren en similares términos que la recepción se

ef'ectuará 'c enterq satisfacción de la entidad contdtante" (el énfasis me

corresponde).

En cuanto al contenido de las actas. el articulo 325 del RGLOSNCP. materia de su

consulta, prescribe en su inciso primero que: "Las ac¡ats de recepción provisionol.
parcial, total y definitira\ deben t;er suscrilas por el cohtraÍisla y la ('onisión de

recepción designada por la máxima autotidad de la enticlad contrlÍanle o su

delegatlo ', comisión conformada por el administrador del contrato y un técnico que no

haya intervenido en el proceso de ejecución del contrato, y en el caso de bienes

intervendrá también el guardalmacén.

Arlade el inciso segr-rndo del arliculo en referencia que "Las acfos contendrán los

antecedentes, condicio es generdles de ejecución, condiciones opera¡ivas lialuidación
econóñica. l¡tluidación tle plazos. constancia de la recepción. cumplimienlo de las

obligaciones conlracluales, rca¡utiles de precios pagados, o pendieh¡es de pogo y
ctalquiet otrd circunslancia que se esrime necesaria (el énfasis me corresponde)

En relación a la liquidación económica del contrato, el artículo 326 del RCLOSNCP
señala que: "se dejará conslancia de lo eiecutado se deletminar.ln k¡s valores

recibidos por el contrdtista, los pend¡enles de pago o los que deban de¡lucírsele o deba

devolwr por cualtluier conceplo. apl¡cando los redjuslet correspondie les" además de
"las compensaciones a que hubiere lugar" y concluye quei La liquidación tinal será

parte del acta de recepciór, deÍitiliea" (el énfasis me conesponde).

De lo manil'estado se observa que: i) en los contratos de adquisición de bienes y de

prestación de servicios, incluidos los de consultoría, existe una sola recepción' con

efectos de recepción definitiva. mientras que. en los contratos de ejecución de obra e

integrales por precio lúo. hay una recepción provisional y una deñnitiva. sin perjuicio

de recepciones parciales; ii./ las actas de recepción provisional, parcial. total y
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deñnitivas deben ser suscritas por el contatista y la Comisió¡ de recepción designada
por la rnii\ima autoridad de la entidad contratante o su delegado. conlbrmada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya interuenido en el proceso de
ejecución del contrato y en el caso de bienes, intervendrá también el gua¡dalmacén; ll,
las actas de entrega recepción deben contener, entre otros aspectos, la liquidación
económica, liquidación de plazos. constancia de la recepción. cumplimiento de las
obligaciones contractuales. reajustes de precios y cualquier otro aspecto necesarioi ir,
en lodos los procedimienlos contractuales la recepción debe hacerse de conformidad
con lo establecido en el contrato y a enters satisfacción de l¡ entidad contratante.

2,3, La Auditoría de Gestión y el Control Previo al Pago Regul¡do por l¿s NCI.-

Según el artículo 2l I de la CRE. la CGE es un organismo técnico encargado del control
de la utilizació¡ de los recursos eslatales y la consecución de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas jurídicas de derecho privado que dispongan de
recursos públicos. De confo¡midad con el afículo 212 ibidem, le conesponde dirigir a
la CGE el sistema de control administrativo que se compone de auditoria intema.
auditoría extema y del control intemo de las entidades del sector público 1 de las
entidades privadas que dispongan de recursos públicos.

El artículo 21 de la Ley Orgrínica de la CGErr (en adelanfe. "LO(;GE"), define a la
auditoria de gestión como 'la acción frscalizadoro encarrrinada a examinar y eraludr
el contrul intemo ! la geslión. utilizando recursos humanos de carácter
mul¡idisciplinario. el desempeño de una institución, ente contable. o ld ejecución de
prograhas y ptolecto.r " (el énfasis me peñenece), con la hnalidad de dete¡minar "si
dícho desempeño o |ecucíón se esÍá realizdndo, o se ha redl¡zado, de acuerdo a
principios ) criterios .le ecohothío. elecÍividad y e/icienc¡a '. Añade el inciso segundo
del mismo artículo que el objeto de esta auditoria es el proceso adñinistra¡ivo, las
ac¡itidades de aporo, linahcieras ), operativrs; la eficiencid, efectividad y economia en
el empleo de kts recursos humanos, m1teriales, lnancieros. añbientales, fecnológicos y
de lienpo: y, el cumplitkiento de las attibuciones, ob¡et¡ros y metas institucionales,' . El
último inciso del artículo citado dispone que: "el resultado tle la rtscalización mediante
la au¿litoría de gestüin no implica lu emisión ¿le una opinióh profesional. sino la
elaboración de un informe amplio con los coñehfarios, conclusiones y
recomendaciohes pe inentes".

Conforme el número 100 'Normds Generales", lOO-Ol "Confrot lntelno't2 de las

:: IOC|;¡: p,bL¿¿¿¿ en cl Suple ento ¿el Restslro (ú.úl \o t95 .t t2 tt? JtnD de 2AA2: úh¡ña ftJortu pubhcatld., ¿t(. 
'?r,¡¿ 
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atut.ttdotl lu drrecc¡óh ! el pe^anal d¿ .ddu ¡.stitución que prcttcja a «s"ti¡1.t|traable d..tt¿ e ptu1es;n los N.u^as
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NCIII. en su tercer inciso reñere que el connol intemo se orie¡ta a "cumplir con el
ordenamiento juridico. técnico y adrni¡istrativo, promover eñciencia y eficacia de las
operaciones de la entidad y gdrunizar la confiabilidad y oportunidad de la
inlitmación, así como la adopción de medidas oportunas paru coÜegir las deficiencias

El número 406 "TDMINISTMC1Ó\' DE BIEI\'ES . en la letra d) Procetlimientos
conh'actuales" de la NCI No. 406-03 Contralqciór ", reitera que el admiüistrador del
contrato "s¿¡d el responsable de velqr por el cabal y opoúaho cumplimienlo de las
cltiusulos conslantes el el conlralo, desde su designación hasta la suscripción del
acta ehlrcgd rccepción deJinitivo (...) (el énfasis me corresponde).

Según lo prescrito en el nume¡al 1OB 'ADM\.\'lsf RALlair Df PRoIE( IO"§', la NCI
No. 408-17 'Administración del Contrato", conesponde al administrador el contrato.
velar por el cumplimiento de las obligaciones contenidas ert las cláusulas contractuales
y documentos habilita¡tes, así como cumplir con las funciones y atribuciones
establecidas en la normativa del Sistema Nacional de Contratación Pública: y. respecto
del trámite de pago de planillas señala que verificará que se cuente. entre otros, con la
solicitud de pago y planilla aprobada por el fiscalizador, con todos sus respaldos; el

inlbrme de aprobación del fiscalizador; el informe del administrador del contrato;
factura; y, otros que establezca el contrato.

Por otra parte, el rúm erc 403 "TESORER¡A de la NCI No.40l-08 Coktrol preúo al
pago'. rnatei.a de su consulta, refiere que: El personal de las enlidades que

administren recursos públicos, desigrrados para orlenu un pago. suscribít
comprobantes de pago, egreso o cheques, devengor y solicilat p.tgos 1'ía electrónica,
enÍre olros" (el énfasis me pertenece), previamenle observar¿in los aspeclos que detalla
esa noñna. Aclara además que, para efectos del cumplimiento de ese co¡trol se

entenderá por documentos justiñcativos. los que determinan un compromiso
presupuestario y "por docurr.efilos comprobalo¡ios, los que den ueslreh la enlrcgd de

las obrds, bienes o senicios conlrutados ! rccibidos a conJormidad, previo el
cumplimienlo de las obligaciones legalme te exigibles" (elénfasis me corresponde).

De lo expuesto se desprende que: i/ le corresponde a la CGE dirigir el sistema de

control administrativo que se compone de auditoria intema, auditoría extema y del

conlrol intemo de las entidades del sector público y de las enlidades privadas que

dispongan de recursos públicos; ii) las NCl, expedidas por la CGE. se orientan al

cumplimiento del ordenamiento juridico, técnico y admi¡istrativo y a la adopción de

Et c.ntt.l ñt¿üo sú¿ respa tubndad de c!¿¿ ottthtctnn ¿¿l Estada J ¡¿n¿la .ono l¡Ml'dlt¿ pnñ.nlel creú los .on,lkr»ks
parutl Lr¿/.t.n del c.ntró|.\¡eúa t.aryo de la ( ¡»rtalaria .en"rul d¿l L:kal.
') 11 - )?hcación .|el control nteh.- Se ten¿\in ¿n c"entd lat ñotñút vbru fuk.bnes tntahr¿¡ibles deP.js ¡ tnnr.k 2

úúe¿uto de 1. tu.atula¡lo al.ryanien¡ode r¿ctbo!- ttupr.ak cheqrc a,ne¿tan¡e la red bah.d d tl¡ihhcñn ente ardenolotur d.

edea t,or¿¿ñd¡larcs de paÉó r clreElañe"1ó orsá rohndonalques¿tuPrhli.adaenelRes\ttot)fi.Ml
tit,Ot'68. 1 7 - Yarca norno v sen¿tul - Poa resu¡dt .¡ J,nu.»a4t a .lel §st¿M la ( d t¿lorid Geü¡ol .lel litado
adap¡ur¿ ¿tpeúú tpr.bar¿ \ dtuh:dró segú .oÍespohd¿: I - \'atñus de .oúrol ¡t¡eno qu i^an ¿¿ ñato ba ta l¿t1
q¿l¿s¡nrún.tmsdell:\t¿.torars!^doreseluhl¿:.dn)pansa»¿nfiñ.¡otun'¿ñlótuproPtuLontltnlerno.t;
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medidas oportunas para corregir las deficiencias de control; ii, tas NCI No. 406-03, No.
408-17 y No. 403-08. respectivamente. determinan los documentos que deben ve¡ificar
tanto el administrador del contrato como los servidores a cargo del cont¡ol prerio, para
el pago correspondiente.

3. Pronunciamiento. -

En alención a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
Io previsto en los articulos 99 y 101 de la LOSNCP; la Norma de Control lntemo No.
403-08 y cumpliéndose con el procedimiento que se establezca en cada contrato para
et¡ctua¡ el pago. Ia entidad contratante no debe retener indebidamente el pago. siempre
que se haya cumplido con los requisitos normativos, contracluales y se haya suscrito el
acta entrega recepción correspondiente.

Respecto de su segunda consulta se concluye que. en virtud de que en todos los
procedimientos co¡t¡actuales la recepción debe hacerse de co¡formidad con lo
establecido en el contrato y a entera satisf¡cción de la entidad contratante y
corresponde dejar constancia aquello, resultaría innecesa¡io realizar un info¡me de
satisihcción.

El preseDte pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de
normas jurídicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante, su

CC
Co¡lr¡lor C.n¿rrl d.l Eslrdo.

Mgs. v¿ncssa Alicia Centcno V¿sco
Director¡ Gener¡l del §crvicio Nacion¡l deContrát¡ción Pública. SIRCOP

aplicación a casos instituci

Atentamente.

Abg. Juan Car
Df,L ESTADO


