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Resolucion Nro. MINEDUC-CGAF-2023-0075-R
Quito, D.M., 21 de noviembre de 2023

MINISTERIO DE EDUCACION

PAOLA ALEJANDRA VERGARA BOADA
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el principio de juridicidad y la
obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracién Publica, asi: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,

>

desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288, establece que las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, priorizando la
adquisicién de productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de los micros, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacién, y gran parte de la ejecucion
presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.-
Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn
los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos
de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Repuiblica.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 395 de 4 de agosto de 2008, establece en su articulo 1, el objeto y dmbito del Sistema Nacional
de Contratacion Pidblica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién
para la adquisiciéon o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios, incluidos los de
consultorfa, que realicen otras entidades, los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado;

Que, el inciso segundo del articulo 22 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos 'y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado “ El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la
Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada aiio e interoperard con el portal
COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas serdn publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso (...)";

Que, el Reglamento General de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 87 de 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de
agosto del mismo afio, desarrolla como las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus
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contrataciones;

Que, el articulo 36 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
sefiala: “En todo procedimiento de contratacion publica, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes
directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con
la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el
ario se realizard tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectiie o proceso de
contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Solo por
excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas directrices generales.”

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone: “Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en
el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion
de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del
PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podrdn
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas. (...)";

Que, el numeral 3 del articulo 149 del Reglamento General a la Ley Orgdnica Sistema Nacional Contratacién
Publica sefiala: “No serd necesaria la elaboracion del pliego, tampoco serd necesario la publicacion en el PAC,
si estas contrataciones no forman parte de la planificacion institucional, ni el informe de pertinencia y
favorabilidad previo a la contratacion piiblica referido en el articulo 22.1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piublica”;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado disponen: “406-02: Las entidades y
organismos del sector puiblico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formulardn
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC,
contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal,
en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto
del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd
aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de
compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada aiio e incluird al menos la
siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y
mdximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades
Justificadas técnicamente. Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que desee participar en los procesos de contratacion, deberd estar inscrita y habilitada en el
Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacion serd publicada en el portal de compras piiblicas. De
igual modo, las entidades contratantes se registrardn en el portal para acceder al uso de las herramientas del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y su actividad econdmica registrada en el SRI tendrd directa
relacion con el objeto de contratacion en el que oferte”;

Que, para la publicacién del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada por el Ente
Rector de la Contrataciéon Publica respecto del moddulo facilitador; es asi que en el articulo 2 de la
NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -SNCP-, se
indica: “Mddulos facilitadores.- Son aplicativos informdticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de
Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacion registrada en el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la
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contratacion publica. (...)”;

Que, el articulo 52 de la NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA -SNCP- dispone: “El drea requirente, en uso de las herramientas informdticas del Sistema Oficial
de Contratacion Publica del Ecuador, deberd seleccionar el codigo del Clasificador Central de Productos
-CPC que se relacione al objeto de la contratacion, y garantizard que no se excluya arbitrariamente a
proveedores por el uso erréneo de un CPC especifico o la omision en el uso de un CPC cuando éste se
encuentre oculto dentro de la descripcion de las especificaciones técnicas o términos de referencia del
procedimiento de contratacion. Cuando un procedimiento de contratacion incluya la adquisicion de bienes,
obras y servicios incluidos los de consultoria, simultdineamente, el CPC escogido por la entidad deberd ser
aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcion del estudio de mercado
realizado por la entidad contratante.”;

Que, el Manual de Buenas Pricticas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado por el
SERCOP como ente rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del Poder del
Mercado, establecen la importancia de la formulacién del PAC por parte de las entidades contratantes,
sefialando: “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademds es indispensable la publicacion en el
portal institucional del SERCOP y en la pdgina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias
del mes de enero de cada aiio.”;,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Guillermo Lasso Mendoza,
Presidente Constitucional de la Reptiblica del Ecuador, nombré a la Mgs. Marfa Brown Pérez como Ministra de
Educacién;

Que, con Accién de Personal Nro. 002113 de 9 de septiembre de 2022, misma que rige desde el 10 de
septiembre del 2022, se nombré a la Dra. Paola Alejandra Vergara Boada como Coordinadora General
Administrativa Financiera del Ministerio de Educacion;

Que, con memorando Nro. MINEDUC-CGP-2023-00039-M de 11 de enero de 2023, la Coordinadora General
de Planificacién remitio a la Ministra de Educacién la solicitud de aprobacién del techo presupuestario
institucional: Plan Operativo Anual y Plan Anual de Inversién, quien en hoja de ruta indica lo
siguiente: “APROBADO, por favor continuar con el proceso correspondiente de acuerdo con la normativa
establecida”;

Que, con memorando Nro. MINEDUC-CGP-2023-00040-M de 12 de enero de 2023, la Coordinadora General
de Planificacién remitié a las Autoridades de Planta Central la aprobacién de los techos presupuestarios y
solicitd ajustes al Plan Operativo Anual (POA) y Plan Anual de Inversiones (PAI) del ejercicio fiscal 2023;

Que, dando cumplimiento a la normativa legal vigente, el 13 de enero de 2023 la Direccién Nacional de
Compras Publicas, publicé a través del Portal Institucional del SERCOP el Plan Anual de Contratacion (PAC)
2023  del  Ministerio de  Educacion junto con la  Resoluciéon  Administrativa  Nro.
MINEDUC-CGAF-2023-0001-R;

Que, el literal k) del articulo 6 del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00056-A de 14 de
septiembre de 2023 sefiala: “DELEGAR al/la Coordinador/a General Administrativo y Financiero para que, a
nombre y en representacion de la Autoridad Educativa Nacional, previo cumplimiento y apego a la legislacion
vigente, a la planificacion institucional, disponibilidad presupuestaria y demds regulaciones internas, ejerza y
ejecute las siguientes funciones: (...) Aprobar el Plan Anual de Contratacion, asi como las reformas o
modificaciones que se requieran para el cumplimiento de los fines del Ministerio de Educacion.”;

Que, con memorando Nro. MINEDUC-DNF-2023-03909-M de 01 de noviembre de 2023, el Directora
Nacional Financiera, Encargado, remite al Director Nacional Administrativo, la Certificacién Anual Nro. 531
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por el monto de 1 délar y la Certificacién Plurianual Nro. 3675 por el monto de 341.349,48 para el proceso de
“Contratacion del servicio de limpieza, tipo Ill, para las instalaciones del Ministerio de Educacion — Planta
Central y Centro de Desarrollo Infantil del Ministerio de Educacion™;

Que, con memorando Nro. MINEDUC-DNA-2023-03103-M de 21 de noviembre de 2023, el Director Nacional
Administrativo, solicit6 a la Coordinadora General Administrativa Financiera, la modificacion al Plan Anual de
Contrataciones (PAC) para la “Contratacion del servicio de limpieza, tipo Ill, para las instalaciones del
Ministerio de Educacion — Planta Central y Centro de Desarrollo Infantil del Ministerio de Educacion", y
adjunt6 el Informe para modificacién del PAC 2023, conforme el siguiente detalle:
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JUSTIFICACION

“Segiin la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion Publicas, “Art. 22.- Plan anual de contratacion Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado (...)”
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Me permito manifestar que es indispensable la Contratacion del servicio de limpieza, tipo IlIl, para las
instalaciones del Ministerio de Educacion — Planta Central y Centro de Desarrollo Infantil del Ministerio de
Educacion, tomando en cuenta que es necesario cuidar la salud de los servidores y los niiios del Centro Infantil,
evitando enfermedades y riesgos ocupacionales o laborales que se pueden suscitar al encontrarse dentro de un
ambiente tanto de trabajo como de cuidados infantiles, pudiendo afectar la salud y bienestar de los servidores y
demds usuarios.

Actualmente el Ministerio de Educacion no dispone de personal apropiado para realizar la limpieza del
Edificio de Planta Central, y el Centro de Desarrollo Infantil del Ministerio de Educacion.

Por tal motivo es necesario realizar la contratacion de dicho servicio y una vez verificado y comprobado las
dreas reales tanto de Planta central como del Centro de Desarrollo Infantil del Ministerio de Educacion como
se establece en el informe MINEDUC-DNA-JCRP-2023-0160-INFOSG; en este sentido revisando procesos
anteriores se identifica que el drea contratada es de 13.649 m2 y el drea real a contratarse es 22.051 m2 por
esta razon el presupuesto que es necesario para este proceso es mayor”; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones conferidas en la normativa legal vigente;
RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR Ila Quincuagésima Sexta Reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) del afio 2023
del Ministerio de Educacién, de conformidad con los documentos habilitantes adjuntos, que se anexan a esta
resolucion como parte integrante de la misma, registrando la certificacion plurianual para la siguiente

contratacion:
2023
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Articulo 2.- DISPONER a la Direccion Nacional de Compras Publicas y a la Direccién Nacional de
Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucién de Reforma al Plan Anual de Contratacién
(PAC) del afio 2023 del Ministerio de Educacion, a través del Portal Institucional del SERCOP y en la pagina
web institucional respectivamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la LOSNCP.

Articulo 3.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en el portal de compras
publicas.

Comuniquese y Publiquese. -

Por delegacion de la Ministra de Educacion.

Documento firmado electronicamente

Dra. Paola Alejandra Vergara Boada
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Anexos:
- certificacién_anual_no__531.pdf
- certificacion_plurianual_nro__3675.pdf
- mineduc-dnf-2023-03909-m.pdf
- mineduc-dna-2023-02821-m.pdf
- informe_para_actualizacién_de_pac.pdf

Copia:
Daniel Paez Garcia
Director Nacional Administrativo

Maria Elisa Garcés Davila
Especialista Administrativo

Sefior Ingeniero
Rommel Raul Diaz Alvarado
Especialista de Compras Publicas

Fanny Carmen Yanza Campos
Coordinadora General de Planificacion

Sefiora Magister
Maria José Viteri Guerrero
Directora Nacional de Comunicacién Social
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