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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00073-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica prescribe: “[...] Son deberes primordiales del
Estado, entre otros garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. [...]”;

Que el articulo 26 ibidem proclama: “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que el articulo 44 de la Norma Suprema declara: “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn
de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el
ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevalecerdn sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a
su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo- emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales.”;

Que los numerales 4 y 7 del articulo 46 ibidem ordena: “El Estado adoptard, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: |[...] 4. Proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones. [...] 7. Proteccion frente a la influencia de programas
o mensajes, difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizardn su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demds especificos de su edad. Se

”,

establecerdn limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos. [...]”;

Que, el literal b) del numeral 3 del articulo 66 de la Carta Magna manda: “Se reconoce y
garantizard a las personas: [...] 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: [...] b) Una
vida libre de violencia en el dmbito puiblico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. [...]”;

Que, entre las responsabilidades del Estado, el numeral 2 del articulo 347 ibidem incluye: “[...] 2.
Garantizar que los centros educativos sean espacios democrdticos de ejercicio de derechos y
convivencia pacifica. Los centros educativos serdn espacios de deteccion temprana de

2,

requerimientos especiales. [...]”;

Que el articulo 8 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia - CONA dispone: “[...] Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena

Ministerio de Educacion L (A
Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. deIDEcuador
Cdédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec 1/6

* Documento firmado electrénicamente por Quipux




AVZ
Gobierno | susgmousso
delEcuador

vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de

2,

nifios, nifias y adolescentes. [...]”;

Que el articulo 11 ibidem define: “[...] El interés superior del nifio es un principio que estd
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para
apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de niiios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion
de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente ley. Nadie
podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia,
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla. [...]”;

Que, entre los objetivos de los programas de educacion basica y media, los literales b), ¢) y d) del
articulo 38 del CONA contemplan: “[...] b) Promover y practicar la paz, el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales, la no discriminacion, la tolerancia, la valoracion de las
diversidades, la participacion, el didlogo, la autonomia y la cooperacion; c) Ejercitar, defender,
jpromover y difundir los derechos de la nifiez y adolescencia; d) Prepararlo para ejercer una
ciudadania responsable, en una sociedad libre, democrdtica y solidaria. [...]”;

Que el numeral 2 del articulo 52 ibidem prohibe: “[...] 2. La utilizacion de nifios y nifias o
adolescentes en programas o espectdculos de proselitismo politico o religioso. [...]”;

Que, entre los fines de la educacidn, los literales a) y m) del articulo 3 de la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural - LOEIL, detallan: “a) El desarrollo pleno de la personalidad de las y los
estudiantes, que contribuya a lograr el conocimiento y ejercicio de sus derechos, el cumplimiento
de sus obligaciones y responsabilidades, el desarrollo, formacion y promocion de una cultura de
paz y ciudadania mundial orientadas al conocimiento y reconocimiento de derechos propios y
ajenos, la no violencia entre las personas, asi como la paz entre los pueblos; y, una convivencia
social intercultural, plurinacional, democrdtica y solidaria; [...] m) La proteccion y el apoyo a las
y los estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso;
el fomento de sus capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate
contra la negligencia que permita o provoque tales situaciones; |[...]”;

Que el articulo 15 ibidem conceptia: “Comunidad educativa.- La comunidad educativa es el
conjunto de actores directamente vinculados a una institucion educativa determinada, con sentido
de pertenencia e identidad, compuesta por autoridades, docentes, estudiantes, madres y padres de
familia o representantes legales y personal administrativo y de servicio.”;

Que el articulo 25 de la LOEI sefiala “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando
acciones directas 'y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la
Repuiblica. [...]7;

Que el articulo 63 del Texto Normativo Organico en cuestién precisa: “[...] En el sistema de
educacion nacional se priorizard la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
sin importar sus circunstancias economicas, fisicas, psicologicas, origen nacional, pertenencia
cultural u otra condicion de discriminacion. Para ello, las instituciones educativas, autoridades,
docentes y servidores requerirdn escuchar, respetar, valorar e incorporar en las decisiones que se
toman la opinion de niiios, nifias y adolescentes y se brindard atencion prioritaria y especializada
en casos de violencia, acoso escolar u otras formas de vulneracion de sus derechos. [...]”;

Que el articulo 326 del Reglamento General a la LOEI determina: “Prevencion de Riesgos

Ministerio de Educacion L (A
Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. deIDEcuador
Cdédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec 2/6

* Documento firmado electrénicamente por Quipux




AVZ
Gobierno | susgmousso
delEcuador

Psicosociales.- La Autoridad Educativa Nacional con la participacion de la comunidad educativa
desarrollard planes, programas y proyectos que apunten a la construccion de entornos educativos
protectores para la garantia de los derechos de las y los estudiantes y el fortalecimiento de un
proceso de ensefianza aprendizaje que aporte a sus habilidades para la vida y desarrollo humano
integral.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 12, de 24 de mayo del 2021, el Presidente Constitucional de la
Repiiblica designé a Maria Brown Pérez como Ministra de Educacion;

Que, a través de Acuerdo Ministerial N° 020-12, de 25 de enero del 2012, se expidi6 el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por procesos del Ministerio de Educacion, haciendo constar
como mision de la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir; y, de la Direccién
Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, respectivamente, tanto: “Generar
politicas, programas y proyectos innovadores, para los actores de la comunidad educativa, con el
propdsito de fomentar el desarrollo integral de los y las estudiantes, con metodologias sostenidas
en el tiempo que permitan alcanzar los objetivos educativos y del Buen Vivir’; como: “proponer
politicas para la implementacion de la cultura de paz y la convivencia armonica de los actores del
Sistema Nacional de Educacion con la participacion activa de otras instituciones que traten sobre
esta temdtica.”;,

Que, mediante memorando N° MINEDUC-SIEBV-2023-02201-M, de 13 de octubre del 2023, la
Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir remitié el Informe Técnico N°
DNEDBV-2023-380-IT, de 12 de octubre del 2023, en el cual presenta “[...] una propuesta de
Acuerdo Ministerial destinada a la expedicion de lineamientos para el ingreso de personas
externas a las instituciones educativa", concluyendo y recomendando: “[...] Es responsabilidad del
Estado la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. El Ministerio de Educacion, como
ente rector del Sistema Nacional de Educacion, tiene como atribucion la garantia al acceso a una
educacion integral, de calidad y libre de violencia en la que nifias, nifios y adolescentes puedan
lograr su desarrollo integral. Ademds, debe velar por la proteccion de los derechos de las y los
integrantes de la comunidad educativa. La suscripcion de un Acuerdo Ministerial que emita
“Lineamientos para el ingreso de personas externas a instituciones educativas” constituye una
respuesta a las obligaciones legales del Ministerio de Educacion, y a la responsabilidad de los
establecimientos educativos frente a la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. [...]
Conforme los argumentos detallados en este informe técnico, se recomienda proceder con la
elaboracion y suscripcion de un Acuerdo Ministerial que expida “Lineamientos para el ingreso de
personas externas a instituciones educativas” para su aplicacion en todas las instituciones
educativas de todos los sostenimientos a nivel nacional. [...]”;

Que, con sumilla inserta en el citado memorando, la Viceministra de Educacién dispuso a la
Coordinacién General de Asesoria Juridica: “[...] se AUTORIZA la elaboracion del Acuerdo
Ministerial en mencion y se solicita continuar con el proceso conforme con la normativa vigente.

[...T%y,

Que es responsabilidad de la Autoridad Educativa Nacional garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas y administrativas que se ejecutan en las diferentes instancias del Sistema Nacional
de Educacion,

En ejercicio de las funciones contempladas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidn; los
literales t) y u) del articulo 22 de la Ley Organica de Educacién Intercultural; y, los articulos 47, 65,
67y 130 del Cédigo Organico Administrativo,
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Expedir el PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO DE PERSONAS EXTERNAS A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Art. 1.- Objeto.- El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto expedir el procedimiento para el
ingreso de personas externas a las instituciones educativas, con el fin de resguardar y proteger la
seguridad e integridad de los estudiantes dentro de las instituciones educativas fiscales,
municipales, fiscomisionales y particulares dentro de la jornada escolar.

La protecciéon de los estudiantes y demds miembros de la comunidad educativa dentro de las
instituciones educativas es una prioridad fundamental para el Sistema Educativo, a través del cual
se garantiza un entorno seguro y libre de cualquier tipo de violencia y discriminacién.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial
son de cumplimiento obligatorio para las instituciones educativas de todos los sostenimientos y
modalidades del Sistema Nacional de Educacién, que ofrecen sus servicios a nifias, nifios y
adolescentes en edad escolar.

Art. 3.- Personas externas a las instituciones educativas.- Se entenderd como personas externas a
las instituciones educativas, a cualquier persona que no pertenezca a la comunidad educativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Orgédnica de Educacién Intercultural. “La
comunidad educativa es el conjunto de actores directamente vinculados a una institucion educativa
determinada, con sentido de pertenencia e identidad, compuesta por autoridades, docentes,
estudiantes, madres y padres de familia o representantes legales y personal administrativo y de
servicio”.

Art. 4.- Programas, proyectos y/o actividades a realizarse dentro de las instituciones
educativas.- Los programas, proyectos o actividades que sean aceptados para realizarse por
personas externas en instituciones educativas y, particularmente, aquellas que incluyan a
estudiantes, se enmarcardn en procesos educativos pedagdgicos que aporten al desarrollo integral
del grupo estudiantil y serdn concordantes con las politicas, planes, proyectos y programas
educativos adoptados por los distintos niveles desconcentrados de la Autoridad Educativa Nacional,
de conformidad con la normativa vigente y aplicables.

Se prohibe de forma expresa al interior de las instituciones educativas:

1. Realizar cualquier tipo de actividad proselitista politica.
2. Realizar cualquier tipo de actividad con contenido violento, discriminatorio, que propicie
temor o que vulnere derechos.

Art. 5.- Procedimiento obligatorio para el ingreso de personas externas a las instituciones
educativas.- Para realizar cualquier tipo de programa, proyecto o actividad dentro de las
instituciones educativas, se observara estrictamente el siguiente procedimiento:

1. La/las persona/s externa/s interesada/s en ingresar a las instituciones educativas deberan solicitar,
mediante oficio y con al menos 5 dias laborables de antelacidn, la autorizacion de ingreso a la o las
instituciones educativas.

La solicitud deberd estar debidamente motivada y debe incluir lo siguiente: objetivos, descripcidn,
actividades con la respectiva agenda (dia y hora), poblacion estudiantil objetivo y relacién con el
proceso pedagdgico o desarrollo integral de las y los estudiantes. Se adjuntard el listado con
nombres completos, nimero de documento de identidad de las personas que ingresaran.

En el caso de las instituciones educativas particulares, fiscomisionales y municipales la solicitud
debe estar dirigida a la maxima autoridad de la institucion educativa.
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Para las instituciones educativas fiscales la solicitud deberd presentarse a la Direccién Distrital
respectiva, cuando involucre instituciones educativas de un mismo Distrito Educativo. Cuando los
programas, proyectos o actividades a realizarse por personas externas involucren a instituciones
educativas de diferentes Distritos Educativos, la solicitud debera ser remitida a la Subsecretaria de
Educacién o Coordinacién Zonal respectiva. Cuando la solicitud involucre a las instituciones
educativas a nivel nacional, la misma debera ser presentada ante la Autoridad Educativa Nacional
para la respectiva autorizacion.

2. Las méaximas autoridades institucionales, las Direcciones Distritales, Coordinaciones Zonales de
Educacién o nivel central a través de la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir
o quien haga sus veces, segliin corresponda, deberdn analizar la pertinencia y viabilidad de la
propuesta, y autorizarla o rechazarla. La respuesta respectiva debera ser notificada a los interesados
con al menos 24 horas de anticipacion a la ejecucién del programa, proyecto o actividades.

3. Una vez autorizada la propuesta, se deberd convocar a la capacitaciéon en Protocolos y rutas de
actuacién frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo. Esta
capacitacion se puede ejecutar en grupo o de forma individual, en modalidad virtual o presencial.
En el caso de instituciones educativas de sostenimiento particular, fiscomisional y municipal, la
capacitacion deberd ser ejecutada por el Departamento de Consejeria Estudiantil de la institucién
educativa. En el caso de las instituciones educativas fiscales, la capacitacion serd brindada por la
Direccién Distrital de Educacion, a través del Departamento de Consejeria Estudiantil Distrital, de
conformidad con la metodologia establecida por el nivel central.

Una vez finalizada la capacitacion, cada una de las personas externas que ingresaran a la institucién
educativa deberdn suscribir, de manera personal, indelegable e intransferible, una carta de
compromiso de proteccion y no vulneracién de derechos a nifias, nifios y adolescentes, conforme el
formato establecido por el nivel central.

Todas las personas externas que, segtin la propuesta autorizada requieran ingresar a las instituciones
educativas, deberdn completar de manera obligatoria toda la capacitacién en Protocolos y Rutas de
actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el &mbito educativo.

4. Presentar, al ingreso a la institucion educativa, la autorizacién suscrita por la Autoridad
correspondiente de conformidad con el sostenimiento de la instituciéon educativa, la carta de
compromiso suscrita y una identificacion (documento de identidad o credencial de la organizacién),
para la comprobacién de datos y garantizar la seguridad durante el ingreso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las Direcciones Distritales; Subsecretarias de Educacion del Distrito Metropolitano
de Quito y del Distrito de Guayaquil; y, Coordinaciones Zonales de Educacién, serdn responsables
del seguimiento, verificacion y control de cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo
Ministerial.

SEGUNDA.- El incumplimiento de lo aqui establecido serd sancionado de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica de Educacién Intercultural, la Ley Orgénica de Servicio Publico y sus

respectivos Reglamentos.

TERCERA.- La Coordinacién General de Secretaria General gestionara la publicacién del presente
instrumento en el Registro Oficial.

CUARTA.- La Direccién Nacional de Comunicacién Social publicard este Acuerdo Ministerial en
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la pagina web del Ministerio de Educacién y socializard su contenido a través de las plataformas
pertinentes, en coordinacion con las unidades competentes.

QUINTA.- La Direccién Nacional de Gestién del Cambio de Cultura Organizacional socializara el
contenido de estas disposiciones a través de las plataformas digitales del Ministerio de Educacion.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese, publiquese y ciimplase.-
Dado en Quito, D.M., a los 13 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION
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