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NORMATIVA PARA INTERVENCIONES A INSTITUCIONES EDUCATIVAS*
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ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2015-00100-A

AUGUSTO X. ESPINOSA A.
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deber del Estado, “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,

[]

Que segun articulo 26 de la norma Suprema “La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye [...], garantia de la
igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir. [...]”; en concordancia
con lo sefialado en el articulo 28 de la propia Constitucién, que sefiala que “la educacion
responderd al interés publico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se
garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminaciéon alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente";

Que segun el articulo 344 del ordenamiento constitucional, el Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la Autoridad Educativa Nacional, que formulara la politica nacional de
educacion; y regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema; disposicion reiterada enla Ley Organica de
Educacion Intercultural (LOEI), publicada en el Segundo Registro Oficial Suplemento 417 de 31
de marzo de 2011, cuyo articulo 25 establece que la Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde garantizar y
asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia, plena, permanente de la
Constitucién de la Republica;

Que el literal d) del articulo 2 de LOEI define que, “El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, estd orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos e
impone a todas las instituciones y autoridades, ptblicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisionesy acciones para su atencion"; y,

Que la disposicion general séptima del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Intercultural, determina que, “en caso de grave conmocién de un establecimiento educativo con
sostenimiento particular, y con la finalidad de precautelar el derecho a la educacion de sus
estudiantes, la Autoridad Educativa Nacional puede declarar temporalmente en estado de
intervencion a ese establecimiento, determinando los dmbitos a que se limitard esa accion, y
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designar a los interventores, sefialando sus facultades. El Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional expedird la normativa para el efecto”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Reglamento General a la Ley Organica de
Educacién Intercultural y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.

ACUERDA:
Expedir la NORMATIVA PARA INTERVENCIONES A INSTITUCIONES EDUCATIVAS

CAPITULO I
AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente Acuerdo Ministerial son de aplicacién
obligatoria en aquellas instituciones educativas publicas, particulares y fiscomisionales que se
encuentren en grave estado de alteracién o conmocion.

Articulo 2.- Objeto.- Las disposiciones de la presente normativa tiene como finalidad, regular
el proceso de Intervencidn en las instituciones educativas afectadas por las causales sefialadas
en el articulo 5 de éste acuerdo, a efectos de actuar en forma inmediata, subsanar el conflicto
institucional y evitar el perjuicio a los estudiantes, garantizando con ello el derecho a una
educacion de calidad de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

CAPITULO II
DE LA COMPETENCIA, ALCANCE Y CAUSAS DE LA INTERVENCION

Articulo 3.- La intervencion es una medida académica y administrativa de caracter cautelar y
temporal, la misma que sera adoptada por la Autoridad Educativa Nacional, a través del Nivel
de Gestion Zonal, para solucionar problemas que contrarien el normal funcionamiento de las
instituciones educativas afectadas por grave alteraciéon o conmocion.

Articulo 4.- Alcance de la Intervencion.- La intervencion no suspende el funcionamiento del
establecimiento educativo intervenido, busca elevar la capacidad de gestion institucional por
medio de la normalizacién, evitando perjuicios a los estudiantes.

Articulo 5.- Causas.- Son causas de grave conmocidon o alteraciéon para declarar la
intervencion de un establecimiento educativo:

1. La afectacion al derecho a la educacién de los estudiantes por falta de la provisién
normal del servicio educativo;

2. Interrupcién intempestiva o paralizacion total o parcial de las actividades educativas,
que provoquen el cierre de la institucion;

3. Actos violentos que amenacen la integridad de los estudiantes;

4. Grave conmocion interna en la institucion educativa originado como consecuencia de
la negligencia de sus maximas autoridades; y,

5. “La existencia de irregularidades de naturaleza académica, administrativa y pedagdgica
y de vulneracion de derechos, que atenten el normal funcionamiento de la institucion
educativa.”.
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Previo a iniciar el proceso de intervencion a cargo del Nivel de Gestion Zonal; la Direccidn
Distrital de Educacidn respectiva, de oficio o en base a la denuncia presentada, realizara una
diligencia de inspeccidn al establecimiento educativo previa notificacién a sus autoridades y/o
al representante legal del plantel educativo y posteriormente emitird el informe en el que
debera detallar las irregularidades y determinar las causales por las que se hace necesaria la
intervencion.

(Nota: Numeral 5 reformado de conformidad con el Art. 1 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2018-
00037-A, de 13 de abril de 2018)

Articulo 6.- Denuncia.- Cualquier persona podra presentar una denuncia cuando considere
que existen los elementos que produzcan o puedan producir grave estado de alteraciéon o
conmocion que atente el normal funcionamiento de un establecimiento educativo, para que
proceda la intervencion. La denuncia se presentara por escrito a la Autoridad del Nivel de
Gestion Zonal o Distrital y debera contener al menos, la identificaciéon del denunciante, la
relacién de los hechos que motivan su denuncia y la documentacion que la sustente, el nombre
de la Institucién Educativa, la copia de cédula de ciudadania o documento de identificacion del
denunciante.

La falta de cualquiera de estos requisitos, no impedira la actuacién de la Direccién Distrital
Educativa respectiva para la diligencia de inspecciéon pertinente y sin perjuicio de la
posibilidad de la administracién para investigar de oficio, cuando lo considere necesario.

Se aceptaran denuncias verbales, y estas se reducirdn a escrito en un acta especial, tanto la
denuncia escrita, como el acta, deberan estar firmadas por el denunciante y adjuntar la copia
de cédula de ciudadania o documento de identificacién del denunciante.

En caso de evidenciarse que los hechos que causan grave conmocién interna puedan ser
constitutivos de una infraccién penal, el nivel de gestion zonal debera ademas velar por que se
pongan en conocimiento de las autoridades correspondiente de forma inmediata.

CAPITULO 111
DE LA DESIGNACION DE INTERVENTOR

Articulo 7.- Resolucién.- El Nivel de Gestién Zonal, sobre la base del informe de la Direccién
Distrital de Educacion respectiva, emitird la resolucién con la declaratoria de intervencidn,
designando en el mismo acto al interventor del establecimiento educativo quien podra o no
pertenecer al Ministerio de Educacién, quien entrarad en funciones desde su posesion, siendo
comunicado esto a las autoridades y/o al representante legal del plantel educativo, e iniciar
con la verificacion de la informacidn educativa, administrativa y pedagogica del
establecimiento educativo.

Articulo 8.- Remuneracion.- El pago de remuneraciones al interventor que no pertenezca al
Ministerio de Educacion, se realizara con los fondos del establecimiento educativo particular,
“municipal” o fiscomisional intervenido y en el caso de que el interventor pertenezca al
Ministerio de Educacion se pagara conforme a la partida presupuestaria constante en la accién
de personal o contrato.

(Nota: se incorpora la palabra “municipal” de conformidad al Art. 2 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-
2018-00037-A, de 13 de abril de 2018)

Articulo 9.- Duracién.- La Resolucion de Intervencion tendra un plazo maximo de vigencia de
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un afio, el mismo que podra prorrogarse por el mismo plazo, en caso de ser necesario, si no se
supera en su totalidad las situaciones conflictivas.

“Articulo 10.- Requisitos.- Para ser interventor de una institucion educativa se deben cumplir
con los siguientes requisitos:

Interventores que pertenezcan al Ministerio de Educacion:

1.

2.

Superar las evaluaciones de desemperio tomadas por el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa;

Tener un titulo de cuarto nivel en dreas relacionadas con la Educacion o con proteccion
de derechos;

Haber ejercido un cargo o funcién directivo en el sistema educativo o haber desempeiiado
la funcién de docente al menos dos aiios consecutivos;

Estar al menos en categoria "D" del escalafén; y,

No hallarse incurso en procesos administrativos o judiciales relacionados con delitos de
violencia sexual.

Interventores que no pertenezcan al Ministerio de Educacion:

1.

2.

3.

Tener un titulo de cuarto nivel en dreas relacionadas con la Educacion o con proteccion
de derechos;

Haber ejercido funcién o un cargo directivo en el sistema educativo o haber desempeiiado
la funcidn de docente al menos dos afios consecutivos; y,

No hallarse incurso en procesos judiciales relacionados con delitos de violencia sexual.

Interventores parainstituciones educativas especializadas:

Debido a su naturaleza excepcional, para ser interventor de una institucién educativa
especializada y previo al andlisis y justificacion técnica del caso, se deberd acreditar los
siguientes requisitos:

1.
2.

Tener titulo de tercer nivel;

Haber sido docente de aula en educacion especializada al menos durante seis afos y/o
acreditar experiencia en trabajos con personas con necesidades educativas especiales
asociadas o no a la discapacidad; y,

Tener nombramiento definitivo o constar en la base de elegibles para docente o
autoridad del Magisterio Nacional".

(Nota: se sustituye el Art. 10 de conformidad al Art. 3 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2018-00037-A4,
de 13 de abril de 2018)

Articulo 11.- El interventor tendra las siguientes funciones, atribuciones y obligaciones:

1.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, La Ley Organica de Educacion,
su Reglamento General y la normativa educativa vigente;

Propiciar la correccion de las irregularidades que determinaron la intervencion;

Tomar las medidas conducentes al mantenimiento del patrimonio de la institucion
educativa;

Evitar que se ocasionen perjuicios a los estudiantes, docentes y a la comunidad
educativa;

Requerir de las autoridades y/o al representante legal del plantel educativo la
realizacion de un inventario fisico de los bienes;
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6. Controlar los ingresos, egresos, inversiones, cartera, obligaciones y, cuando fuere del
caso;

7. Presentar al Nivel de Gestion Zonal de Educacién en el plazo maximo de treinta dias
siguientes a su designacién un plan de intervencién que una vez aprobado por la
mencionada autoridad educativa, sera de cumplimiento obligatorio para la instituciéon
intervenida;

8. “Presentar junto con el plan de intervencion, un presupuesto que serd financiado con
cargo a los recursos del establecimiento particular, municipal o fiscomisional, de ser el
caso, o por parte del Ministerio de Educacién en caso de los establecimientos fiscales’;

9. Disponer las correcciones y medidas académicas, administrativas, que propicien un
mejor funcionamiento del establecimiento educativo intervenido;

10. Definir en el plan de intervencion, los tiempos minimos y maximos para cumplir los
objetivos previstos en el plan y conseguir la regularizacion del funcionamiento de la
institucion intervenida;

11. Velar por la integridad de los estudiantes; asi como de los bienes del establecimiento
educativo;

12. Suscribir en las operaciones y documentos que a nivel Zonal determinen en la
resoluciéon de intervencién y en el oficio mediante el cual se le comunique la
designacion; y,

13. Ejecutar actos o celebrar contratos con cargo a la institucién intervenida, previa
autorizacion del nivel de gestién zonal.

(Nota: Numeral 8 sustituido de conformidad con lo establecido en el Art. 4 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-
MINEDUC-2018-00037-4, de 13 de abril de 2018)

Articulo 12.- Obligaciones de la institucion educativa intervenida.- Seran obligaciones de
las ex autoridades o representante legal de la institucién educativa intervenida las siguientes:

1. Brindar todas las facilidades y apoyo que requiera el interventor para el pleno ejercicio
de las atribuciones determinadas en este acuerdo ministerial;

2. Entregar o facilitar en forma oportuna el acceso a la informacién que le sea requerida

por el interventor;

Entregar el expediente de los estudiantes (notas, promocidn, etc.);

Participar en las reuniones a las que le convoque el interventor; y,

Acatar de forma inmediata las disposiciones contenidas en la resolucién que declaré la

intervencion de la institucién educativa.

Vi W

Articulo 13.- Sanciones.- En el caso de que las ex autoridades del establecimiento educativo
intervenido incumplan con las obligaciones determinadas en el articulo precedente, se pondra
en conocimiento de la Direccién Distrital de Educacion respectiva para que previo al tramite
legal, se realice el proceso sancionatorio pertinente y se impongan las sanciones que sefala la
Ley Organica de Educacion Intercultural, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a las que
hubiere lugar.

Articulo 14.- Inhabilidades.- No podran ocupar el cargo de interventor quienes se
encuentren en una o mas de las siguientes inhabilidades:

1. Hallarse inmerso en causas legales de impedimento, inhabilidad o prohibicién para el
ejercicio de un cargo publico;

2. Tener sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal;

3. Haber sido destituidas del cargo de docentes o de directivos de una institucién
educativa publica; y,
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4. Los titulares y servidores publicos de la Autoridad Educativa Nacional, Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa, asi como sus conyuges o parientes hasta del
segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad, mientras estén en ejercicio
de sus funciones.

Articulo 15.- Seguimiento.- Corresponde a la Direccién Distrital de Educacién respectiva
realizar el seguimiento del proceso de intervencidn.

Articulo 16.- Finalizacion.- Concluido el proceso de intervencidn, el interventor presentara
un informe debidamente sustentado con los documentos de soporte a la Coordinacién Zonal,
en el que indique, para su conocimiento y de ser el caso para el levantamiento de la
intervencion. Una vez aprobado el informe se notificara a las autoridades o promotores de la
institucién educativa intervenida, el levantamiento de la intervencion de la misma y de ser el
caso que procedan a cumplir de manera obligatoria las observaciones y recomendaciones
efectuadas en el mismo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En el caso que las maximas autoridades o representantes de los establecimientos
educativos cierren intempestivamente la institucion educativa en perjuicio de las y los
estudiantes, contraviniendo las disposiciones de la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica de Educacién Intercultural y su Reglamento General, el nivel Zonal de educacién
procedera a la intervencidon inmediata de la instituciéon educativa elaborando un plan de
contingencia, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que diere lugar en
contra de los responsables.

SEGUNDA.- Dispongase a las Subsecretarias de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito
y Distrito de Guayaquil, Coordinaciones Zonales de Educacion, y Distritos Educativos, la
aplicacion de la presente normativa.

DISPOSICION FINAL.- Deréguese el Acuerdo Ministerial No. 179-12, de 27 de enero del 2012,
y toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga al presente Acuerdo, el que entrara en
vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en Quito, D.M. , a los 05 dia(s) del mes de Mayo de dos
mil quince.

[FIRMA]
AUGUSTO X. ESPINOSA A.
MINISTRO DE EDUCACION
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