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Se desarrollard un documento técnico sobre el disefio de las muestras que especifiquen la
metodologia utilizada.

Se entregara una base de datos que valide y caracterice el listado de las unidades de analisis
seleccionadas para el levantamiento de informacién del segundo eje.

Se presentara los documentos técnicos al MINEDUC con el objetivo de obtener observaciones,
modificaciones y sugerencias.

Para esta actividad se realizara reuniones de seguimiento de avance de trabajo.

2.1.5. Disefio de instrumentos de recoleccién de informacion y prueba piloto

Se disefiard los instrumentos de recoleccion de informacién adecuados y acordes a los

objetivos y necesidades de la consultoria. Los mismos, serdn revisados previamente por el
MINEDUC.

Adicionalmente, una vez acordados los instrumentos que seran utilizados para el
levantamiento de informacion, se realizar4 una prueba piloto con el objetivo de ajustar y
validar dichos instrumentos. La prueba piloto se realizara con participantes que no formen
parte del estudio y con el equipo designado para esta actividad. Asi mismo, este tltimo sera
capacitado en el uso de instrumentos y con el objetivo de dar soporte a los encuestados

Por ultimo, se entregara un informe sobre la organizacion, aplicacion y resultados de la
prueba piloto, ademés de entregar a entera satisfaccion los instrumentos corregidos luego
de la aplicacién y andlisis al MINEDUC.

2.1.6. Entrega del Producto 1

Se entregara como producto No. 1 el plan y metodologia de trabajo incluyendo al menos los
siguientes anexos:

Cronograma del proyecto debidamente detallado

Documento técnico sobre el disefio de las muestras que especifique la metodologia
empleada para ¢l eje 1.

Base de datos que valide y caracterice el listado de las unidades educativas de analisis
seleccionadas para el levantamiento de informaci6n del primer eje.

Documento técnico sobre el disefio de las muestras que especifiquen la metodologia
utilizada para el eje 2.

Base de datos que valide y caracterice el listado de las unidades de anélisis seleccionadas
para el levantamiento de informacion del segundo eje.

Informe sobre la organizacion, aplicacion y resultados de la prueba piloto, ademas de
entregar a entera satisfaccion los instrumentos corregidos luego de la aplicacion y analisis
al MINEDUC.

Todos los productos se entregaran en tres ejemplares fisico y 3 CD para ejemplares digitales en
formatos Word y PDF.
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2.1.7. Desarrollo Primer eje — UE PARECF
2.1.7.1. Levantamiento de informacion (revision documental y encuestas)

El primer eje se trabajara de acuerdo a la compilacién y revision documental, que puede
realizarse en Planta Central del Ministerio de Educacion y sus niveles desconcentrados: Zona
y Distritos de Educacién e Instituciones Educativas de todos los sostenimientos y sedes u
oficinas de cooperativas de transporte. Adicionalmente, se desarrollaran encuestas que permita
verificar el cumplimiento de servicio de transporte. Para esto previamente se desarrollaran las
siguientes actividades:

Se elaborara un plan operativo sobre la organizacion del levantamiento de informacion. Para
ello se coordinard la logistica de modo entre el Consorcio, MINEDUC y niveles
desconcentrados del Ministerio (subsecretarias desconcentradas, coordinaciones zonales,
distritos de educacion y unidades educativas).

Se elaborard un protocolo de levantamiento de informacién con lineamientos e
instrucciones claras. El documento deber4d contemplar principios éticos y de
confidencialidad, asi como lineamientos de bioseguridad.

Se diseflara y obtendra acuerdos de consentimiento y asentimiento informado de los
participantes parte del estudio. De ser necesario se realizard reuniones o talleres de
socializacion con los potenciales participantes del estudio con la finalidad de solventar todas
sus interrogantes.

Una vez completadas las actividades mencionadas se procedera con el Levantamiento de la
informacion en territorio acorde a las herramientas metodolégicas, protocolo, cronograma y
participantes seleccionados en la etapa posterior. Asimismo, €l equipo del Ministerio de
Educacion podra realizar supervision de trabajo en campo para asegurar la calidad de
informacion. Entre los puntos a obtener se encuentran:

Observaremos que el Modelamiento de Transporte Escolar previsto en la micro-
planificacién aprobada, sea el mismo que se implement6 en cada una de las instituciones
educativas.

Observaremos el cumplimiento de los arreglos de transporte (en cuanto a tiempo de viaje,
distancia, estado de los caminos, etc.) como se los indica en los Modelamientos de
Transporte Escolar - MTE realizado por el nivel desconcentrado del Ministerio en base a
los Criterios Técnicos establecidos; la Normativa de Transporte Escolar y su Instructivo de
aplicacion; asi también como a las instancias, sus responsabilidades y el proceso para la
contratacion del servicio en cada institucion educativa.

Observaremos que los actores e instancias involucradas en la implementacion del servicio
de transporte desde su planificacion, hasta su dotacion, conocen la Normativa de Transporte
Escolar y/o su guia de aplicacion.

Observaremos en terreno el funcionamiento del transporte escolar: cuando corresponda
transporte publico se verificarian paradas, tiempo de transporte; en zonas rurales o semi-
rurales, se verificard la provision mediante contratacion de empresas de servicio de
transporte (buses), se verificara existencia de un contrato y el cumplimiento del mismo, se
verificara la existen suficiente de cooperativas de transporte escolar en las localidades en
las cuales se requiere su contratacion, cual es el estado mecénico de la unidad de transporte
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y cuales son las prestaciones de seguridad que brindan las mismas a los estudiantes que
utilizan este servicio para asistir a las instituciones educativas y en qué medida las unidades

de transporte cumplen los horarios y las paradas establecidas en los acuerdos de transporte
escolar,

Observaremos que la implementacién de servicio escolar sea sustentada en la Normativa de
Transporte Escolar para las Instituciones Educativas del Sistema Nacional de Educacién, y
posteriormente en el Instructivo para la aplicacion de la Normativa de Transporte Escolar.

Observaremos que la contratacién del servicio de transporte escolar se haya realizado desde
las Direcciones Distritales, a través del Servicio Nacional de Contratacién Publica -
SERCOP, por métodos como la subasta inversa electronica y otros.

Obtendremos mediante encuestas si los estudiantes hacen o no uso del transporte escolar

De igual manera, se realizard reuniones de seguimiento de avance de trabajo.

2.1.7.2. Transcripcion, codificacion, sistematizacion de informacion e informe preliminar

Una vez revisada y levantada la informacion del proyecto referente a la etapa 1 se procedera
con la tabulacién, transcripeién codificacion y sistematizacion de toda la fuente primaria
recolectada. Se desarrollara un informe de analisis de informacién, el mismo que contendra los
hallazgos y resultados del estudio, organizacion de categorfas de anélisis, procesamiento y
triangulacién de datos. Asi mismo, todo el material producido durante la evaluacién (audios,
videos, material fotografico, sistematizaciones, entre otros que se deriven de esta consultoria).

2.1.7.3. Informe preliminar y presentacion de resultados

Elaboraremos un informe preliminar denominado “Producto 27 que contenga el Informe de
Auditoria de verificacion de transporte del proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF) referente a criterios técnicos, normativos y operativos de
transporte escolar que incluya conclusiones y recomendaciones referentes a los resultados,
que permitan la retroalimentacion para mejora de la politica publica.

Adicionalmente, elaboraremos una PPT preliminar con los principales hallazgos y
sugerencias. Los contenidos del informe y PPT deberan ser acordados, revisados y
validados por el contratante.

2.1.8. Entrega del Producto 2

Una vez que los resultados han sido socializados a los equipos técnicos del Ministerio
Educacion, entregaremos dos tipos de informe:

Elaboraremos un informe final denominado “Producto 2” que contenga el Informe de
Auditoria de verificacion de transporte del proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF) referente a criterios técnicos, normativos y operativos de
transporte escolar.
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Adicionalmente, se entregaré la Presentacion de una final con los principales hallazgos y

sugerencias del estudio. Los contenidos de los informes y PPT deberd ser acordados,
revisados y validados por el contratante.

Todos los productos se entregaréan en tres ejemplares fisico y 3 CD para ejemplares digitales en
formatos Word y PDF.

2.1.9. Desarrollo Segundo eje — UE PARECF

El segundo eje se trabajara en base a encuestas que permitan medir la satisfaccion del servicio
de transporte. Para esto previamente se desarrollaran las siguientes actividades:

Se elaborara un plan operativo sobre la organizacion del levantamiento de informacion en
territorio. Para ello se coordinara la logistica de modo entre el Consorcio, MINEDUC y
niveles desconcentrados del Ministerio (subsecretarias desconcentradas, coordinaciones
zonales, distritos de educacion y unidades educativas).

Se e¢laborard un protocolo de levantamiento de informacion con lineamientos e
instrucciones claras. El documento debera contemplar principios éticos y de
confidencialidad, asi como lineamientos de bioseguridad.

Se disefiara y obtendra acuerdos de consentimiento y asentimiento informado de los
participantes parte del estudio. De ser necesario se realizara reuniones o talleres de
socializacion con los potenciales participantes del estudio con la finalidad de solventar todas
sus interrogantes.

Una vez completadas las actividades mencionadas se procedera con el Levantamiento de la
informacion en territorio acorde a las herramientas metodologicas, protocolo, cronograma y
participantes seleccionados en la etapa inicial. Asimismo, el equipo del Ministerio de Educacién
podra realizar supervision de trabajo en campo para asegurar la calidad de informacion. De
igual manera, se realizara reuniones de seguimiento de avance de trabajo.

2.1.9.1. Transcripcion, codificacion, sistematizacion de informacion e informe preliminar

Una vez revisada y levantada la informacion del proyecto referente a la etapa 2 se procedera
con la tabulacion, transcripcién codificacién y sistematizacion de toda la fuente primaria
recolectada. Se desarrollard un informe de anélisis de informacién, el mismo que contendra los
resultados del estudio, organizacion de categorias de analisis, procesamiento y triangulacién de
datos. Asi mismo, todo el material producido durante la evaluacion (audios, videos, material
fotografico, sistematizaciones, entre otros que se deriven de esta consultoria).

2.1.9.2. Informe preliminar y presentacion de resultados

Ademas de la elaboracion del informe mencionado anteriormente se desarrollard una
presentacion en formato Microsoft Power Point con los principales hallazgos y sugerencias.
Los contenidos de la presentacion seran acordados, revisados, y validados con el MINEDUC.
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Se coordinara la presentacion de resultados de estudio con areas técnicas del Ministerio de
Educacién. El equipo consultor en conjunto con el MINEDUC (Mesa técnica de trabajo),
acordara las estrategias de presentacion (taller, capacitacion, reunion ejecutiva, entre otros).

2.1.10. Entrega del Producto 3

Se entregara como producto No. 3 el Informe de la encuesta de opinion y satisfaccion que
incluya resultados conclusiones y recomendaciones referentes a los resultados que permitan la
retroalimentacién para mejora de la politica publica sobre la implementacion del servicio de
transporte escolar por parte del Ministerio de Educacion, que permitan mejorar la toma de
decisiones en la construccién de la normativa de transporte escolar. De igual manera se
entregaran los siguientes anexos:

Protocolo de levantamiento de informacion
Modelo de acuerdo de consentimiento y asentimiento

Base de datos de informacion recolectada

Ademids, se entregara la presentacién con los resultados y hallazgos. Dichos productos seran
presentados al Banco Mundial por parte del MINEDUC, antes de su aprobacion final.

2.1.11. Aprobaciones

Los productos de la consultorfa seran presentados a Banco Mundial por parte del Ministerio
de Educacion, para su visto bueno, antes de su aprobacion final.

MINEDUC tendrd 7 dias calendario para la solucion de peticiones/problemas u
observaciones a los productos entregados por Deloitte, estas observaciones no estaran
asociadas para el reproceso por parte de la entidad contrata de informacion que no fue
entregada en tiempo y forma por parte de la entidad contratante

Solucionaremos las observaciones levantadas de los productos entregados (10 dias
calendario a partir de las observaciones por parte de la entidad contratante).

Con la aceptacion de los productos firmaremos conjuntamente con el MINEDUC el acta
entrega - recepcion (7 dias calendario a partir de la entrega del informe final).

La entrega de los productos a entera satisfaccion del trabajo entre EI MINEDUC y el
Consorcio se solventa con la retroalimentacion entre ambas partes, cumplimiento del Plan
de Trabajo y cumplimiento de la entrega y recepcion de productos segun el cronograma
acordado por las 2 partes.
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

FORMULARIO TEC-6
(CONTINUACION)

CURRICULUM DUSHAN NAVARROQO

Cargo y namero

EP-1, Lider de Equipo

Nombre del Experto:

Dushan Antonio Navarro Solis

Fecha de nacimiento:

19 de Abril de 1977

Pais de ciudadania/residencia

Ecuador

Educacion:
= Sociélogo con mencion en Ciencias Sociales aplicadas a las Relaciones Internacionales,

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (2016);

« Estudios en Ciencias Politicas, Phillips Universitaet Marburg (Alemania) 2002-2003.

Experiencia laboral pertinente para el trabajo:

e BYD-Care: Estudio de Mercado
Mascarillas en Ecuador.

Periodo | Organizacion empleadora y su Pais Resumen de las actividades realizadas
cargo/puesto. Informacion de pertinentes para este trabajo
contacto para obtener
referencias
Junio Intellectio Investigacion & Ecuador | Gestion de planificacion de esta empresa
2019-a | Estrategia. dedicada a la  realizacion  de
la Director de Proyectos investigaciones sociales. Identificacion de
fecha. oportunidades de consultoria; preparacion
Para solicitar referencias: para propuestas de participacién en
Francisco Delgado Polo. concursos de licitacion; contacto con entes
CEO Intellectio Investigacion & politicos interesados en los servicios de la
Estrategia empresa; gestion de fondos para
TIf. 0984363912. investigaciones independientes;
e-mail: preparacion de encuestas, metodologia,
fdelgado@jintellectioec.com muestreo, y procesamiento; etc.
Mayo VARUS Ecuador: Revista de Ecuador | Trabajo periodistico especializado con
2020-a | Movilidad Eléctrica autoria y supervision de las publicaciones
la fecha | Editor en Jefe de esta revista electronica. La publicacion
se especializa en la promocién de la
Para solicitar referencias: movilidad sustentable y transportacion
Belén Ramirez. eléctrica en el Ecuador.
Directora de Comunicacion
TIf. 090992857141.
e-mail: info@varusecuador.com
2013-a | Consuitor Privado Ecuador | Trabajo particular de consultoria en temas
la fecha sociales para distintos clientes,

particularmente en materia comunitaria
para el sector minero.
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Periodo

Organizacion empleadora y su
cargo/puesto. Informacion de
contacto para obtener
referencias

Pais

Resumen de las actividades realizadas
pertinentes para este trabajo

* Due dilligence del proyecto
“Loma Larga” de INV (TSX-
INV): 2021

e Due diligence del proyecto
“Curipamba” de Curipamba
Salazar Resources (TSX-V:
SRL) y Adventus Mining
(TSXV: ADZN). 2021

e Perito sociologo para la Fiscalia
General del Estado, Expediente
Fiscal No. 170101819103537,
caso de ataque a infraestructura
petrolera durante el paro
nacional de Octubre de 2019.

e Due diligence del proyecto
“Verde Chico” de Verde Chico
Cia. Ltda.

e Auditoria ambiental de
cumplimiento del proyecto
“Gestion Minera Pifo” de
RIPCONCIV

e Due dilligence del proyecto “El
Palmar” para Sunstone Metals
(STM-ASX).

e Due dilligence del proyecto “La
Plata” Toachi Mining (TSX-V:
TIM).

e Auditoria ambiental de
cumplimiento del proyecto
“Fruta del Norte” Lundin Gold
(TSX:LUG).

e Memoria del proyecto
Asociacion de Emprendedores
de la Argelia Alta, Holcim-
Ecuador (a través de Intellectio
Investigacion & Estrategia Cia.
LTDA.) 2014.

Para solicitar referencias:

Jorge Burbano

Business Director Ecuador

TIf. 0995117721

e-mail: jorge.burbano@byd.com
Darwin Jaramillo

Fiscal Soluciones Réapidas No. 7
TIf: 0983357031

0050057
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estdndar

Periodo

Organizacion empleadora y su
cargo/puesto. Informacion de
contacto para obtener
referencias

Pais

Resumen de las actividades realizadas
pertinentes para este trabajo

e-mail:
jaramilloda@fiscalia.gob.ec

Maria Eulalia Silva

Presidenta Ejecutiva Camara de
Mineria del Ecuador

TIf: 099 503 8860

e-mail: msilva@cme.org.ec

Abril
2018-
Junio
2019

Toachi Mining
Director de Relaciones
Comunitarias

Para solicitar referencias:
Andrés Ycaza Palacios.

Gerente

TIf. 0993445403.

e-mail: andres.ycaza@fhlegal.ec

Ecuador

etc.), ¥y

Responsable de establecer acuerdos con
las comunidades del érea de influencia del
proyecto de exploracion minera “La Plata”
operado por Toachi Mining.
Establecimiento de relaciones externas con
entidades gubernamentales involucradas
en la actividad minera (MAE, ARCOM,
Subsecretaria de Minas, Junta Parroquial,
coordinacién  con  otras
instituciones presentes en la zona.
Supervision y monitoreo de los aspectos
sociales del PMA. Realizacion de
investigaciones antropologicas y socio-
econdmicas de los poblados de influencia
del proyecto minero. Elaboraciéon de
planes de desarrollo comunitario, y
proyectos de desarrollo social.
Responsable de capacitaciones en temas de
mineria, ecologia y sociedad. Promotor de
buenas practicas ambientales en las
comunidades vinculadas y
emprendimientos mineros artesanales.

Ministerio del Trabajo
Director de Gestion del Cambio

Para solicitar referencias:
Alan Caiza Niama.
Subsecretario de Meritocracia
TIf. 0960056345.

e-mail: alangs663(@hotmail.com

Supervisar el funcionamiento técnico
general del equipo de la Direccion de
Gestion del Cambio y  Cultura
Organizacional del MDT. Analisis de
Informes técnicos. Realizacion de estudios
de propuesta de politica publica, normativa
e instrumentos. Validacion de informes y
reportes del equipo técnico. Seguimiento a
las mediciones de clima laboral de la
funcién ejecutiva, y a la implementacion
de los planes de accion y programas
resultantes. Preparacion de manuales e
instructivos de gestion del cambio, clima,
cultura organizacional y desarrollo del
talento humano.
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Periodo | Organizacion empleadora y su Pais Resumen de las actividades realizadas
cargo/puesto. Informacion de pertinentes para este trabajo
contacto para obtener
referencias
Mayo Dynasty Metals & Minig: Elipe | Ecuador | Similares a las desempefiadas en Toachi
2013a | S.A. Mining.
la Coordinador de Relaciones
Enero Comunitarias
2014

Para solicitar referencias:
Katherine Castro.

Gerente de Medio Ambiente
e-mail:
katherinne.castro@yahoo.com

Mayo Ecometals Limited. Ecuador | Similares a las desempefiadas en Toachi
2011- Coordinador de Relaciones Mining.

Mayo Comunitarias

2013

Para solicitar referencias:
Rodrigo lzurieta

Apoderado Especial

TIf.: 0992474950

e-mail: rizurieta@cme.org.ec

Agosto | Municipio de Loja Ecuador | Asesor de alcaldia en temas de desarrollo
de 2009 | Asesor de Alcaldia social y desarrollo territorial. Elaboracion
a Junio de planes de Desarrollo y Ordenamiento
2011 Para solicitar referencias: territorial del Cantdén Loja; supervision e
Patricio Cardenas implementacion de proyectos de desarrollo

Asesor de Alcaldia y ordenamiento territorial comunitarios

TIf.: 0999545102 para las parroquias rurales del canton Loja.

e-mail: aticopc@hotmail.com Proyectos de transferencia de tecnologias
agropecuarias, canales de

comercializacion, turismo, modernizacion
de  microempresas y  actividades
artesanales. Administracion del crédito
productivo de la CFN en la cual el
Municipio hacia las veces de banca de
primer piso. Levantamiento de un sistema
de indicadores estadisticos para la gestion
municipal.

Asociaciones profesionales a las que pertenece y publicaciones:
e Miembro de la Camara de Mineria del Ecuador.
e Revista Varus, 56 articulos publicados a la fecha. Facultad de Ciencias Humanas PUCE, 1
articulo a ser publicado en Septiembre 2021.
o Editorial El Conejo, 1 libro a ser publicado en Octubre 2021.
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Idiomas (indicar solo los idiomas en los que puede trabajar): Espaiiol, Inglés. (100% hablado y

escrito)

Idoneidad para el trabajo:

Detalle de las tareas asignadas al equipo de
IExpertos del Consultor:

Referencia a labores/trabajos anteriores que
mejor ilustran su capacidad para realizar las
tareas asignadas

Producto 1: Plan de trabajo, Definicion de la
muestra y Disefio de instrumentos de recoleccion

Producto 2: Informe de Auditoria de verificacion
de transporte del proyecto Apoyo a la Reforma
Educativa en los Circuitos Focalizados
(PARECEF) referente a criterios técnicos,
normativos y operativos de transporte escolar que
incluya conclusiones y

recomendaciones referentes a los resultados, que
permitan la retroalimentacion para

mejora de la politica publica.

Producto 3: Informe de resultados finales y
recomendaciones, Informe Final

Intellectio Investigacion & Estrategia.
\Director de Proyectos

Gestion de planificacion de esta empresa dedicada a
la realizacion de investigaciones sociales.
Identificacioén de oportunidades de consultoria;
preparacién para propuestas de participacion en
concursos de licitacion; contacto con entes politicos
interesados en los servicios de la empresa; gestion
de fondos para investigaciones independientes;
[preparacion de encuestas, meto

Toachi Mining
Director de Relaciones Comunitarias

Realizacion de investigaciones antropologicas y
socio-econdémicas de los poblados de influencia del
proyecto minero. Elaboracion de planes de
desarrollo comunitario, y proyectos de desarrollo
social. Responsable de capacitaciones en temas de
mineria, ecologia y sociedad. Promotor de buenas
practicas ambientales en las comunidades
vinculadas y emprendimientos mineros artesanales.

Consultor Independiente

Memoria del proyecto Asociacion de
Emprendedores de la Argelia Alta, Holcim-Ecuador
(a través de Intellectio Investigacion & Estrategia
Cia. LTDA.) 2014.

Ministerio del Trabajo
\Director de Gestion del Cambio

Supervisar el funcionamiento técnico general del
equipo de la Direccion de Gestion del Cambio y
Cultura Organizacional del MDT. Analisis de
Informes técnicos. Realizacion de estudios de
propuesta de politica publica, normativa e
instrumentos. Validacién de informes y reportes del
equipo técnico. Preparacion de manuales e
instructivos de gestion del cambio, clima, cultura

organizacional vy desarrollo del talento humano.

0060069
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Informacion de contacto del Experto: dushan_navarro@yahoo.com Cel.: 0992187438. TIf. 02-
2228524,

Certificacion:

Yo. el abajo firmante, certifico que, seglin mi leal saber y entender, este curriculum describe
correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia, y que estoy disponible, segin sea
necesario, para ejecutar el trabajo en caso de que me sea adjudicado. Comprendo que cualquier
falsedad o tergiversacion aqui incluida podra dar lugar a mi descalificacion o despido por parte del
Contratante o a la aplicacion de sanciones del Banco.

I'echa: 21 de julio de 2021

Nombre del experto: Dushan Navarro S.

Firma:

Firma:

Fecha: 21 de julio de 2021

00&0081



Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

CURRICULUM FRANCO VIGNOLO

Cargo y numero

EP-2, Miembro de Equipo 1

Nombre del Experto:

Franco Vignolo Moreno

Fecha de nacimiento:

19 de julio de 1994

l[’ais de ciudadania/residencia

Uruguay / Uruguay

Educacion:

Licenciado en Ciencias Antropolégicas, opcion Antropologia Social - Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Republica (2016-2020).

Posgrado en Transformacion Organizacional — Facultad de Ciencias Econémicas y
Administracion, Universidad de la Reptblica (2021 — en curso).

Experiencia laboral pertinente para el trabajo:

| Periodo | Organizacion empleadora y su Pais Resumen de las actividades realizadas
‘ cargo/puesto. pertinentes para este trabajo
2021 - Deloitte, Consultor Senior HC. Latinoamérica Participacion en diversos proyectos de
presente consultoria, destacandose los estudios de
I Para solicitar referencias: +59829160756 Cultura Organizacional, Transformacion
'} int. 6366 / joiglesias@deloitte.com Organizacional, y Workforce
| Sra. Johana lglesias, Gerente HC. Transformation aplicando:
; - Andlisis cualitativo.
| - Desarrollo de metodologias a
medida.
- Entrevistas en profundidad.
- Evaluacion de hallazgos.
I - Redaccion de informes.
2018 — | Equipos Consultores, Investigador Uruguay Participacion en multiples estudios
referentes al desarrollo social, opinién

Para solicitar referencias: +59898421368 /
dcarballo(@equiposconsultores.com.uy
David Carballo, Director de Estudios
Antropoldgicos.

publica, operaciones y consumo. Se
destacan referentes al desarrollo de
politicas publicas:

1. Estudio de Opinion Piblica — Cliente:
Intendencia de Montevideo (Uruguay) —
Proyecto Parques:
El proyecto tenia como objetivo estudiar el
uso que vecinos daban a los parques, las
percepciones de seguridad asociadas a
ellos, limpieza, iluminacion y espacios de
mejora. Este proyecto fue utilizado como
insumo para el redisefio de la iluminaria
en varios parques montevideanos.
- Diseifio de investigacion aplicada a
la percepcion de la poblacion
sobre el estado de los Parques y
Plazas en Montevideo.
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Seccion 3.

Propuesta Técnica: Formularios estandar

Periodo

Organizacion empleadora y su
cargo/puesto.

Pais

Resumen de las actividades realizadas
pertinentes para este trabajo

- Trabajo de campo etnografico y
audiovisual.

- Realizacion de entrevistas
etnograficas.

- Andlisis de emergentes y
redaccion de informes.

2. Estudio de Opinién Publica — Cliente:
Intendencia de Montevideo (Uruguay) —
Proyecto Basura:

El proyecto tenia como objetivo estudiar la
percepcion de los ciudadanos
montevideanos sobre el estado de calles y
veredas, limpieza de los espacios piiblicos
y recoleccion de residuos.

- Coordinacién del equipo de
investigacion.

- Disefio de investigacion aplicada
para la percepcion del estado de la
limpieza en los municipios
montevideanos.

- Trabajo de campo etnografico y
audiovisual.

- Realizacion de entrevistas
etnograficas.

- Analisis de emergentes y
redaccion de informes.

3. Estudio de Opinion Publica — Cliente:
Intendencia de Montevideo (Uruguay) —
Proyecto Centro de Fotografia.

El proyecto tenia como objetivo estudiar la
percepcion de la ciudadania sobre el
servicio de divulgacion historico-cientifica
del Centro de Fotografia de la
Intendencia, asi como estudiar las
necesidades existentes en el disefio de
politicas municipales en fotografia,
restauracion historico-fotogrdfica y
artistica.

- Disefio de investigacion aplicada
para la percepcion de la ciudadania
sobre el servicio de divulgacion
historica del centro.

- Trabajo de campo etnografico y
audiovisual.

- Realizacién de entrevistas
etnograficas.

0010063
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Seccidn 3.

Propuesta Técnica: Formularios estandar

| Periodo

Organizacion empleadora y su
cargo/puesto.

Pais

Resumen de las actividades realizadas
pertinentes para este trabajo

- Realizacion de entrevistas en
profundidad a fotdgrafos
profesionales y miembros clave de
la comunidad (politicos,
académicos y periodistas)

- Andlisis de emergentes y
redaccion de informes.

En otros proyectos se ha desempeifiado en
la:

Coordinacién de equipos de trabajo, disefio
de investigaciones aplicadas, analisis
cualitativo, desarrollo de metodologias a
medida, realizacién de entrevistas y trabajo
de campo etnografico, evaluacion de
hallazgos, redaccién de informes finales.

2018 -
2021

Foxsys, Responsable de Recursos Humanos

Para solicitar referencias: +59891951032 /
juan.aguerre@foxsys.com.uy Juan Aguerre,
Socio Director.

Uruguay

Como responsable del 4rea se destacan:

- Disefio metodologico de encuestas
de satisfaccion a clientes

- Disefio metodoldgico de encuestas
de clima laboral.

- Realizacion de entrevistas en
profundidad sobre cultura,
liderazgo y operaciones de trabajo.

- Analisis cuantitativos y
cualitativos.

- Analisis de emergentes, redaccion
y presentacion de informes finales.

Otras tareas incluyen:

Gestion de personal, disefio de programas
de evaluaciones de desempeiio,
remuneraciones, capacitaciones y
desarrollo, y procesos de seleccion

Idiomas (indicar solo los idiomas en los que puede trabajar): Espafiol e Inglés (100%

hablado y escrito)
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Idoneidad para el trabajo:

Detalle de las tareas asignadas al equipo de
Expertos del Consultor:

[Referencia a labores/trabajos anteriores que
mejor ilustran su capacidad para realizar las
tareas asignadas

{Enumerar todos los productos/tareas que
aparecen en el formulario TEC- 5 en los que
el Experto participara

Producto 1: Plan de trabajo, Definicién de la
muestra y Disefio de instrumentos de recoleccion

Producto 2: Informe de Auditoria de verificacién
de transporte del proyecto Apoyo a la Reforma
Educativa en los Circuitos Focalizados
(PARECF) referente a criterios técnicos,
normativos y operativos de transporte escolar que
incluya conclusiones y

recomendaciones referentes a los resultados, que
permitan la retroalimentacion para

mejora de la politica puablica.

Producto 3: Informe de resultados finales y
recomendaciones, Informe Final

Estudio de Opini6n Publica — Cliente: Intendencia
de Montevideo (Uruguay) — Proyecto Basura:

\El proyecto tenia como objetivo estudiar la
percepcion de los ciudadanos montevideanos sobre
lel estado de calles y veredas, limpieza de los
espacios publicos y recoleccion de residuos.

Estudio de Opinién Publica — Cliente: Intendencia
de Montevideo (Uruguay) — Proyecto Parques:

El proyecto tenia como objetivo estudiar el uso que
vecinos daban a los parques, las percepciones de
iseguridad asociadas a ellos, limpieza, iluminacion
v espacios de mejora. Este proyecto fue utilizado
icomo insumo para el redisefio de la iluminaria en
varios parques montevideanos.

Estudio de Opinién Publica — Cliente: Intendencia
de Montevideo (Uruguay) — Proyecto Centro de
Fotografia.

El proyecto tenia como objetivo estudiar la
percepcion de la ciudadania sobre el servicio de
divulgacion historico-cientifica del Centro de
Fotografia de la Intendencia, asi como estudiar las
necesidades existentes en el disefio de politicas
municipales en fotografia, restauracion historico-
fotogrdfica y artistica.

isefio.

Informacién de contacto del Experto: correo
+59829160756; ext. = 6450

Certificacion:

Yo, el abajo firmante, certifico que, segiin mi leal saber y entender, este curriculum describe
correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia, y que estoy disponible, segtin sea
necesario, para ejecutar €l trabajo en caso de que me sea adjudicado. Comprendo que cualquier
falsedad o tergiversacion aqui incluida podra dar lugar a mi descalificacion o despido por parte del

electronico fvignolo@deloitte.com, teléfono

Contratante o a la aplicacion de sanciones del Banco.

Fecha: 20 de julio de 2021
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Nombre del experto: Franco Vignolo Moreno

Firma:

Nombre del Representante: Adriana Loaiza — Procurador Comtin

sihect
Firma: = 7¢‘é%

vy
Fecha: 20 de julio de 2021
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

CURRICULUM MAYRA CONCHAMBAY

Cargo y niimero

EP -3, Miembro equipo 2

Nombre del Experto:

Mayra del Pilar Conchambay Muzo

IFecha de nacimiento:

20 de agosto de 1980

Pais de ciudadania/residencia

Ecuador

Educacion

Ingeniera en Sistemas Informaticos y de Computacion, Escuela Politécnica Nacional, mayo 2008

Lider Implementer ISO 23001 - PECB, Ecuador, 2020

Lider Implementer ISO 37001 - PECB, Ecuador, 2019

[SO/IEC 31000 Risk Manager - PECB, Canada, 2017

Auditor Lider ISO 27001 - PECB, Ecuador, 2016

ABCP Associate Business Continuity Planning - DRI International, 2012
COBIT Foundation Certificate - ISACA, Estados Unidos, 2010

Experiencia laboral pertinente para el trabajo:

Periodo Organizacion
empleadora y
su
cargo/puesto.
Informacion
de contacto
para obtener
referencias

Pais

Resumen de las actividades realizadas
pertinentes para este trabajo

Septiembre | Deloitte &
2020 hasta | Touche

la fecha Ecuador Cia.
Ltda. - Gerente
del Area de
Asesoria de
Riesgos.

Ecuador

Utilizacion de herramientas para el analisis y
gestion de datos en el trabajo de auditorias y
revisiones de valor agregado de controles y
seguridades del ambiente de procesamiento
y en procesos de negocio, tales como:

- ACL (Lenguaje de Comandos de
Auditoria) que es una aplicacion de analisis
de datos utilizada para identificacion de
transacciones no autorizadas apoyando al
equipo de auditoria financiera en sus
evaluaciones.

- EMS Engagement Management System,
permite la administracion de los trabajos de
auditoria

- DeloitteConnect, permite el intercambio de
informacion entre el cliente y equipo de
trabajo, durante la ejecucién de la auditoria o
proyecto.
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Este tipo de trabajo se ha realizado en
clientes de la industria financiera, seguros,
manufacturera, detallistas y consumo.

Agosto
2011 hasta
septiembre

2020

Deloitte &
Touche
Ecuador Cia.
Ltda. -
Senior
Consultor del
Area de
Asesoria de
Riesgos.

Ecuador

Utilizacién de herramientas colaborativas en
la ejecucion de proyectos de Disefio e
Implementacién de sistemas de gestion de
seguridad de la informacion, continuidad de
negocio, modelos de gestion antisoborno y
metodologias de gestion de riesgos, tales
como:

- GlobalSUITE, herramienta utilizada para
implementar, gestionar, mantener y
automatizar cualquier Sistema de Gestion de
los mencionados anteriormente.

- Herramientas de calidad como Diagrama
de Ishikawa, 80/20 (Pareto) y 5 (Por qué?
Para el establecimiento de las causas de
escenarios de riesgos e identificacion de
medidas de mitigacion.

Este tipo de trabajo se ha realizado en
clientes de la industria financiera, seguros,
manufacturera, detallistas y consumo.

Asociaciones profesionales a las que pertenece y publicaciones:
PECB - Professional Evaluation and Certification Board
PMI - Project Management Institute

Idiomas (indicar solo los idiomas en los que puede trabajar):

Espafiol e inglés (50% hablado, 75% escrito)
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Idoneidad para el trabajo:

Detalle de las tareas asignadas al equipo de [Referencia a labores/trabajos anteriores que
Expertos del Consultor: mejor ilustran su capacidad para realizar las
tareas asignadas

Manejo de herramientas colaborativas, manejo [Utilizacion de herramientas para el analisis y
de procesos, analisis de datos, generacion de  |gestion de datos en el trabajo de auditorias y
reportes. revisiones de valor agregado de controles y
seguridades del ambiente de procesamiento y
en procesos de negocio, en clientes tales como:

Industria Financiera

Banco Pichincha

Banco Produbanco

IBanco Internacional

Banco Solidario

Banco de Desarrollo del Ecuador

Banco Central del Ecuador

Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social

Industria de Seguros
Seguros Equinoccial
Seguros Equivida
Seguros BMI
Seguros COFACE

Sector detallista

Grupo Favorita - Supermaxi
Procesadora Nacional de Alimentos
Kywi

Informacién de contacto del Experto: mconchambay@deloitte.com, teléfono +59323815100

00%005g



Seccion 3. Propuesta Técenica: Formularios estandar

Certificacion:

Yo. ¢l abajo firmante, certifico que, segin mi leal saber y entender, este curriculum describe
correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia, y que estoy disponible. segin sca
necesario. para cjecutar ¢l trabajo en caso de que me sea adjudicado. Comprendo que cualquicr
falsedad o tergiversacion aqui incluida podra dar lugar a mi descalificacion o despido por parte del
(‘ontratante o a la aplicacion de sanciones del Banco.

ra.
Og mb
Iecha; ,—‘j

C__Y
l'echa: 21 de julio de 2021

Nombre del experto: Mayra del Pilar Conchambay Muzo

_‘;.t‘l‘f Z;’C(- J;_

]
) ;}4%
I'irma: A —
.«/

Nombre del Representante: Adriana Loaiza - Procurador Comun
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Seccién 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

CURRICULUM RODOLFO CAPPELO

Cargo y numero

ES-2 -Director Estudio de Satisfaccion - Socio Asesoria
Financiera

Nombre del Experto:

Rodolfo Gabriel Cappelo Nina

Fecha de nacimiento:

20 de noviembre de 1981

Pais de ciudadania/residencia

Ecuador

Educacion:

e Ingenieria en Sistemas de Computacion e Informatica, UDLA - Jul 2006
e  Maestria en Administracion de Negocios MBA — Especializacion Finanzas, UDLA IEDE Espafia
Mayo 2010

Experiencia laboral pertinente para el trabajo:

Periodo Organizacion empleadora y su | Pais Resumen de las actividades
cargo/puesto. Informacién de realizadaspertinentes para
contacto para obtener este
referencias trabajo

Sept 2019 - |Deloitte Consulting, AndeanEcuador|Ecuador Socio lider del equipo a

Actual Consultores Estratégicos C.L. — cargo en los proyectos de

Socio Asesoria Financiera estudios de mercado
Planificacion del estudio,
Para solicitar referencias: Control de actividades,
02 3815100 revision y cumplimiento de
gmonta@deloitte.com procesos
Grace Monta — Lider Pais Human Revision final de los
Resources resultados del estudio y
elaboracion y correccion de
informes
Oct 2010 - |Analytica Investments — Ecuador Lider del equipo a cargo en
Ago 2019 Vicepresidente de Finanzas los proyectos
Corporativas Planificacion del estudio,
Control de actividades,
revision y cumplimiento de
Para solicitar referencias: procesos
098 101 0101 Revisién final de los
ramiro@analyticasecurities.com resultados del estudio vy
Ramiro Crespo — Presidente del elaboracion y correccion de
Grupo y accionista mayoritario informes
Sept 2000 - |Cedatos — Gallup Ecuador Disefio de los componentes
Feb 2002 Asistente de tecnologia y de las BDD y
procesamiento de datos procesamiento de los
mismos a través de la
Para solicitar referencias: herramienta SPSS, para
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Organizacion empleadora y su
cargo/puesto. Informacion de
contacto para obtener
referencias

Periodo

Resumen de las actividades
realizadaspertinentes para
este

trabajo

Pais

Polibio Cordova — Presidente de la
firma

varios estudios de mercado,
encuestas de opinion de
varias compainias locales y
multinacionales

Asociaciones profesionales a las que pertenece y publicaciones: N/A

Publicaciones: Lstudio de Situacién empresarial 2020 y 2021, Estudio Indice mensual de
confianza empresarial Sept 2019, Feb 2020, para Deloitte Consulting.

Articulos de opinion: Revista Lideres del Diario El Comercio, América Economia, Diario Expreso.

Idiomas (indicar solo los idiomas en los que puede trabajar):

e Espafol ¢ Inglés 100% escrito y hablado

Idoneidad para el trabajo:

Detalle de las tareas asignadas al equipo
de Expertos del Consultor:

Referencia a labores/trabajos anteriores
que mejor ilustran su capacidad para
realizar las tareas asignadas

Producto 1: Plan de trabajo, Definicion de la
muestra y Disefio de instrumentos de
recoleceion

Producto 3: Informe de resultados finales y
recomendaciones, Informe Final

Como Socio en Deloitte:

- Estudio de mercado sobre la situacion

macroecondémica en Ecuador

(Grunenthal/Tecnandina)

Estudio de mercado de laboratorios clinicos en

Ecuador (Unilabs)

- Estudio de mercado sobre la importancia
de la dolarizacion en la economia
ecuatoriana (Cerveceria Nacional)

- Estudio de mercado de los margenes de los
combustibles distribuidos a nivel nacional
(Acurio & Asociados / PEC)

- Estudio de Situacion Empresarial 2020 y 2021
(Deloitte)

. Estudio Indice mensual de confianza
empresarial Sept 2019, Feb 2020 (Deloitte)

IComo Vicepresidente del Grupo Analytica
- Estudios de mercado referentes a presencia de
Marca con fines de Valoracion (Edesa, Briggs,

UDLA, Nutritec, Gatuco)
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Detalle de las tareas asignadas al equipo Referencia a labores/trabajos anteriores
de Expertos del Consultor: que mejor ilustran su capacidad para
realizar las tareas asignadas

- Estudios de mercado y levantamiento de
informacion con respecto a posicionamicnto
financiero de las empresas

Informacion de contacto del Experto: (c-mail: rcappclo@decloittc.com; teléfono: 3815100
ext.2177)

Certificacion:

Yo, el abajo firmante, certifico que, segiin mi leal saber y entender, este curriculum describe
correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia, y que estoy disponible, segun sca
necesario, para ejecutar el trabajo en caso de que me sea adjudicado. Comprendo que cualquier
falsedad o tergiversacion aqui incluida podra dar lugar a mi descalificacion o despidopor parte del
Contratante o a la aplicacion de sanciones del Banco.

Fecha: 20 de julio de 2021

Nombre del experto: Rodolfo Gabriel Cappelo Nina

Firma;

Nombre del Representante: Adriana Loaiza — Procurador Comun

o o)

Firma:

Fecha: 20 de julio de 2021
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

CURRICULUM ADRIANA LOAIZA

Cargo y nimero: ES-1, Directora Auditoria de Revision
Nombre del Experto: /Adriana Josefina Loaiza Ontaneda
Fecha de nacimiento: 11 de septiembre de 1977

Pais de ciudadania/residencia FEcuador

Educacion:

e Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, junio 2 del 2003, Contadora Publica
Autorizada.

o Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, mayo 5 del 2008, Ingeniera comercial con
mencion en administracion financiera

Experiencia laboral pertinente para el trabajo:

Periodo Organizaciéon Pais Resumen de las actividades
empleadora y su realizadas pertinentes para este
cargo/puesto. trabajo

Informacion de contacto
para obtener referencias

2019 - Deloitte & Touche del Deloitte | e  Supervisar y planifica las

presente Ecuador Cia. Ltda. - Socia | Spanish actividades de la Region Andina
Lider de Aseguramiento - | Latin de Deloitte & Touche
Marketplace Region America | o  Supervisa el plan de trabajo y los
Andina recursos para entregar al proyecto

dentro del presupuesto y
cronograma establecido.

e Supervisar que el trabajo de
Assurance se realice bajo
normativa aplicable.

e Planificar en conjunto con el
Gerente y el Consultor.

e Revision de las notas a los estados
financieros y opinion de auditoria
previamente revisados por el
Gerente.

e Garantizar la calidad de los
trabajos de auditoria

“Julio 2013 | Deloitte & Touche del Ecuador | e Supervisar el plan de trabajo y los
-2019 Ecuador Cia. Ltda. - Socia recursos para entregar al proyecto
0050074



Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Ecuador Cia. Ltda -
Gerente de auditoria en
diferentes compromisos

Periodo Organizacion Pais Resumen de las actividades
empleadora y su realizadas pertinentes para este
cargo/puesto. trabajo
Informacion de contacto
para obtener referencias
de auditoria en diferentes dentro del presupuesto y
COmMpromisos cronograma establecido.

e Supervisar que el trabajo de
Auditoria se realice bajo
normativa contable aplicable.

e Planificar en conjunto con el
Gerente y el Senior.

e Revision de las notas a los estados
financieros y opinion de auditoria
previamente revisados por el
Gerente.

e Garantizar la calidad de los
trabajos de auditoria

2010-2012 | Deloitte & Touche del Ecuador | ¢ Gerente de Auditoria

e Desarrollar y dirigir estrategias de
auditoria para garantiza el
cumplimiento de los objetivos y la
calidad del trabajo.

e Liderar y brindar coaching
oportuno al equipo. Brinda
capacitacion oportuna en temas
técnicos

e Identificar problemas emergentes
y significativo relacionados con
los temas contables de los clientes

e Relacion con el cliente y
evaluacion del servicio al cliente.

Asociaciones profesionales a las que pertenece y publicaciones: Socia de Mujeres por

Ecuador

Idiomas (indicar solo los idiomas en los que puede trabajar): Espafiol

0050075
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Seccion 3. Propuesta Técnica: Formularios estandar

Idoneidad para el trabajo:

Detalle de las tareas asignadas al equipo de
Expertos del Consultor:

Referencia a labores/trabajos anteriores
que mejor ilustran su capacidad para
realizar las tareas asignadas

Producto 2: Informe de Auditoria de

a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados (PARECF) referente a criterios
técnicos, normativos y operativos de
transporte escolar que incluya conclusiones y
recomendaciones referentes a los resultados,
que permitan la retroalimentacidon para mejora
de la politica publica.

verificacion de transporte del proyecto Apoyo .

FFormo parte como:

Socia del equipo de la auditoria del Estado
de Fuentes y Usos y Estado de Inversiones
Acumuladas del “Proyecto Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados con Recursos Provenientes del
Préstamo BIRF-8542-EC” por el afio
terminado el 31 de diciembre del 2016 -
Ministerio de Educacion.

e Socia del equipo de la auditoria del
Programa “Nueva Infraestructura
Educativa”, Financiado Con Recursos
Provenientes Del Contrato De Préstamo
No. Pgc-0482 Del Banco De Desarrollo De
America Latina - CAF y con aportes de la
Republica Del Ecuador - Ministerio de
Educacion™.

Informacion de contacto del Experto: (aloaiza(@deloitte.com, 023815100 - 0998114492)

Certificacion:

Yo, el abajo firmante, certifico que, segin mi leal saber y entender, este curriculum describe
correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia, y que estoy disponible, segun sca
necesario, para ejecutar el trabajo en caso de que me sea adjudicado. Comprendo que cualquier
falsedad o tergiversacion aqui incluida podra dar lugar a mi descalificacion o despido por parte del

Contratante o a la aplicacion de sanciones del Banco.

Fecha: 21 de julio del 2021

Nombre del experto: Adriana Josefina Loaiza Ontaneda

ddd;é]f‘

Firma: e
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Nombre del Representante: Adriana Josefina Loaiza Ontaneda - Procurador comtin

/

v

Fecha: 21 de julio del 2021
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Propuesta Financiera: Consorcio AndeanEcuador — Deloitte

FORMULARIO FIN-1
FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA FINANCIERA

Quito, 21 de julio de 2021

Para:

MINISTERIO DE EDUCACION

De nuestra consideracion:

Los abajo firmantes ofrecemos proveer los Servicios de Consultoria para la Contratacion
Auditoria de Verificacion de Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF), de conformidad con Invitacion de fecha 9 de Julio, 2021 y
con nuestra Propuesta Técnica.

lLa Propuesta Financiera que se adjunta asciende a la suma de US$285,000.00 (Doscientos ochenta
y cinco mil délares de los Estados Unidos de América), excluidos todos los impuestos indirectos
locales, de conformidad con la Seccion 2. Datos Generales. El monto estimado de impuestos
indirectos locales es de US$34,200.00 (Treinta y cuadro mil doscientos délares de los Estados
Unidos de América), el cual se confirmara o se ajustard, si fuera necesario, durante las
negociaciones. {Todos los montos deberan ser los mismos que los indicados en el formulario
FIN-2).

Nuestra Propuesta Financiera tendra caracter vinculante para nosotros, con sujecion a las
modificaciones que resulten de las negociaciones del Contrato, hasta la expiracion del periodo
de validez de la Propuesta, es decir, hasta la fecha indicada en la Seccion 2. Datos Generales.

A continuacion, se enumeran las comisiones y primas pagadas o que habremos de pagar a
agentes o terceros en relacion con la preparacion o presentacion de esta Propuesta y con la
ejecucion del Contrato, en el caso de que nos sea adjudicado:

Nombre y direccion Monto y Concepto de la comision
de los agentes Moneda o prima
N/A N/A N/A

No hemos pagado ni hemos de pagar comision o prima alguna a agentes o terceros en relacion
con esta Propuesta y la ejecucion del Contrato

Entendemos que ustedes no estan obligados a aceptar la Propuesta que reciban.

Saludamos atentamente.
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Nombre y cargo del firmante: Adriana Josefina Loaiza Ontaneda, Procuradora Comun

FFirma autorizada {completa e iniciales}: AL

Nombre del Consultor (nombre de la empresa): DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA.
- ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA.

En calidad de: Procuradora Comun en representacion de las partes Adriana Josefina Loaiza
Ontaneda

Direccion: Av. Amazonas N35-17 y Juan Pablo Sanz, piso 9, Quito - Ecuador

Informacién de contacto (teléfono y correo electronico): Teléfono: +593998114492 mail:
aloaiza@deloitte.com
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Propuesta Financiera: Consorcio AndeanEcuador — Deloitte

FORMULARIO FIN-2. RESUMEN DE LOS COSTOS

Rubro

Costo

El Consultor debe indicar los
Costos propuestos en Dolares de
los Estados Unidos de América,

de conformidad con la Seccion 2.

Datos Generales

Costo de la Propuesta Financiera

Incluye:

1) Remuneracion

US$270,190.00

2) Reembolsables

US$14,810.00

Costo total de la Propuesta Financiera:
{Debe coincidir con el monto indicado en el
formularioFIN-1}.

US$285,000.00

terminaran de determinar durante las negociaciones

Montos estimados de los Impuestos indirectos locales, que se analizaran y se

i) {Indicar el tipo de impuesto, por ejemplo,
impuesto al valor agregado o sobre las
ventas)

Impuesto al valor agregado

Total estimado de los impuestos indirectos locales:

US$34,200.00

Nota al pie: Los pagos se realizaran en Délares de los Estados Unidos de América.
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Memorando Nro. MINEDUC-DNPT-2021-00163-M
Quito, D.M ., 29 dejulio de 2021

PARA: Fanny Carmen Yanza Campos
Coordinadora General de Planificacion

ASUNTO: Informe de Evaluacién de Propuesta Tecnica y Econdmica.

De mi consideracion:

Con Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00799-M, de 28 de junio de 2021, se designé a los miembros de
la Comisién Técnica del proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 “Consultoria Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)”, con el fin de
continuar con todas las etapas del mismo (andlisis de manifiestos de interés, calificacién y demds etapas),
suscriban actas o informes correspondientes y recomienden a la Médxima Autoridad de esta Cartera de Estado o
su Delegado, lo que corresponda, guardando relacion con lo que se establece en la Normativa del Banco
Mundial y la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, su Reglamento General de aplicacién
y demds normativa legal vigente, segin corresponda.

Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-CGP-2021-00003-R, del 08 de julio de 2021, emitida por la
Coordinacién General de Planificacién, resuelve en su Articulo 3 lo siguiente: "Invitar al consorcio de firmas
consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITEE ASESORES Y CONSULTORES LTDA., de nacionalidad ecuatoriana, para
presentar su propuesta técnica y economica, dentro del proceso de contratacion basada en calificacion de
consultores Nro. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la “CONTRATACION DE CONSULTORIA
AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA
EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)”.

En ese sentido, el 21 de julio de 2021 a las 14h55, la Comision Técnica recibi6 la propuesta técnica y econdmica
por parte de la firma consultora. En la misma fecha a las 15h30 se realizé la apertura de la propuesta, conforme
se detalla en el acta adjunta. Finalmente, la comision técnica revisé y analizé a detalle la propuesta técnica y
econdmica remitida por la firma consultora.

Con estos antecedentes y en mi calidad de Presidente de la Comisién, adjunto sirvase encontrar el Informe de
Evaluacion de Propuesta Técnica y Econdmica y la matriz denominada "Evaluacién Técnica y Financiera", para
que se proceda con la solicitud de Conformidad Técnica del informe en mencién a la Gerencia para la
Administracion del Portafolio de Créditos Externos.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Michelle Alejandra Flor Larco
ANALISTA DE MICROPLANIFICACION

Anexos:
- Anexo Nro. 01: Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00799-M.
- Anexo Nro. 02: Resoluciéon Nro. MINEDUC-CGP-2021-00003-R.
- Anexo Nro. 03: Acta de apertura de propuesta - Proceso No: BIRF-8542-SCC-CF-2019-004.
- Anexo Nro. 04: Informe de evaluacién de propuesta técnica y econémica.
- Anexo Nro. 05: Evaluacién técnica y financiera.
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Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00963-M
Quito, D.M ., 29 dejulio de 2021

PARA: Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proaio
Gerente Institucional 2

ASUNTO: Solicitud de Conformidad Técnica a Informe de Evaluacion Técnica y Econdmica.

De mi consideracion:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNPT-2021-00163-M, de 29 de julio de 2021, la Comisién Técnica del
proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la "Contratacion de Consultoria Auditoria de
Verificacion de Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados
(PARECF)", remiti6 el Informe de Evaluacion Técnica y Econdmica de la propuesta enviada por el consorcio de
firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITEE ASESORES Y CONSULTORES LTDA., de
nacionalidad ecuatoriana.

Al respecto, adjunto sirvase encontrar el informe referido y solicito se proceda con el trdmite correspondiente
para la obtencién de la Conformidad Técnica.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Fanny Carmen Yanza Campos .
COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION

Referencias:
- MINEDUC-DNPT-2021-00163-M

Anexos:
- mineduc-dnpt-2021-00163-m.pdf
- informe_evaluaci6n_propuesta_telcnica_y_econémica-signed-signed-signed-.pdf
- evaluacion_técnica_y_financiera-.rar

Copia:
Susana Carolina Merizalde Rhea
Coordinadora de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion Proyecto PARECF

Luis Alexis Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones del Proyecto Banco Mundial

Fausto Alejandro Tingo Proafio
Consultor Especialista en Evaluacién Cualitativa

Sr. Ledo. Christian Bernardo Valencia Aragon
Asistente social

Michelle Alejandra Flor Larco
Analista de Microplanificacion

Sr. Econ. Marco Vinicio Ortiz Mayorga
Director Nacional de Planificacion (E)

Milton Francisco Morocho Yauripoma
Especialista Para el Fortalecimiento de los Procesos de Planificacion y Microplanificacion Institucional
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Seccion V. Anexos 1

MINISTERIO DE EDUCACION

PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
CIRCUITOS FOCALIZADOS

PRESTAMO BIRF-8542-EC

CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE
TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA
EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)

BIRF-8542-SCC-CF-2019-004

INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTA
TECNICA'Y ECONOMICA

JULIO 2021



Seccion I. Informe de evaluacién técnica—Texto

1. Antecedentes

La Republica del Ecuador y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, suscriben el 28 de enero del 2016 el
Contrato de Préstamo No. BIRF-8542-EC, y sus respectivas
Enmiendas del 02 de enero, 25 de marzo y 05 de septiembre de 2020,
para el financiamiento de la ejecucion del “Proyecto de Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados PARECF”.

El Contrato de Préstamo en el cronograma 2, Seccion V, se establece
que: “(...) més tardar dieciocho (18) meses después de la Fecha de
Efectividad, [se deberd] seleccionar y contratar una entidad
independiente del Prestatario, con experiencia y calificaciones
aceptables para el Banco, para la realizacion de revisiones técnicas
de la implementacion de los arreglos de transporte escolar para
cada unidad educativa construida bajo el Proyecto”. Posteriormente
se hace constar en el numeral 9 de la Enmienda al contrato de
préstamo, la siguiente condicion contractual: “(a) A mas tardar cinco
(5) meses después de la fecha de suscripcion de esta enmienda, se
deberd seleccionar y contratar una entidad, independiente al
Prestatario, con experiencia y calificaciones aceptables para el
Banco, para llevar adelante las revisiones tecnicas de la
implementacion de los arreglos de transporte escolar para cada
unidad educativa construida bajo el Proyecto (...)” Enfasis afiadido.

La tercera enmienda al Contrato de Préstamo Nro. BIRF- 8542EC
del 31 de agosto de 2020, se reafirma el desarrollo de la auditoria de
transporte.

El Manual Operativo actualizado del Proyecto PARECF, expedido
mediante ACUERDO MINISTERIAL Nro. MINEDUC-MINEDUC-
2020-00055-A del 10 de diciembre de 2020, en su art. 1 expresa que
se expida el Manual Operativo del Proyecto PARECF. Y en el
segundo componente se divide en los siguientes 2 subcomponentes:
(@) Subcomponente 2.1 - Fortalecimiento del Sistema de Informacién
y Gestion del MINEDUC; y (b) Subcomponente 2.2 - Gestion,
monitoreo y estudios especificos/evaluacion de impacto. A su vez,
cabe indicar que el Subcomponente 2.2(a), se divide en cuatro partes:
(i) Equipo de Gestion del Proyecto; (ii) Auditorias y revisiones de
transporte; (iii) financiamiento de costos operativos; y (iv)
realizacion de evaluaciones cualitativas, cuantitativas y/o de impacto
del Proyecto. Por otra parte, el Subcomponente 2.2 (b) cubre la
implementacion de evaluaciones estandarizadas e investigacion-
INEVAL.

El mismo instrumento referido, en lo concerniente al Transporte
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2. Proceso de
seleccidn (antes
de la evaluacién
técnica)

Escolar, expresa:

“El Proyecto incluira la realizacion de una auditora anual
especifica de verificacion de cumplimiento de los arreglos de
transporte escolar para cada UEM/Repotenciacion del Proyecto,
sobre la base de la micro planificacion acordada antes del inicio de
la obra. Esta auditoria se efectuara en tres momentos, una vez que
las distintas UE financiadas por el Proyecto se encuentren en pleno
funcionamiento. El alcance y acciones a realizarse en el marco de
estas revisiones consistirian en: (i) verificacion en terreno del
funcionamiento del transporte escolar: cuando corresponda
transporte publico se verificarian paradas, tiempo de transporte; en
zonas rurales o semi-rurales, se verificara la provision mediante
contratacion de empresas de servicio de transporte (buses), se
verificard existencia de un contrato y el cumplimiento del mismo; (ii)
realizacion de wuna encuesta, sobre la base una muestra
representativa, a la comunidad educativa (padres y madres de
familia) sobre su satisfaccion con la provision del transporte. La
firma o institucion que realizara la auditoria producira un informe
con hallazgos, conclusiones y recomendaciones, las cuales podran
servir como lecciones aprendidas a MINEDUC para eventualmente
mejorar la prestacion del servicio de transporte escolar”

Plan de Adquisiciones del Proyecto que cuenta con la No Objecién
del Banco Mundial, consta la actividad de contratacion No. BIRF-
8542-SCC-CF-2019-004 para la CONTRATACION DE
AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL
PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF, a través de un proceso de
Seleccion basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC).

En este sentido, mediante memorando Nro. MINEDUC-CGP-2020-
01838-M, de 27 de octubre de 2020, la Coordinacion General de
Planificacion como delegada de la Méxima Autoridad del Ministerio
de Educacion, designd a los miembros de la Comision Técnica de
Evaluacion y Calificacion, para que continien con el proceso
precontractual y en sus diferentes etapas (analisis de manifiestos de
interés, calificacion y entre otras).

La invitacion para presentar las expresiones de interés fueron
publicadas en conforme se detalla:

e Pagina web del Ministerio de Educacion, 22 de septiembre de
2020.

e Pagina web, Portal de compras publicas SERCOP-Biblioteca,
23 de septiembre de 2020.



e Development Business de las Naciones Unidas (UNDB) se
publico el 24 de septiembre de 2020.

El 28 de octubre de 2021, la Comision Técnica recibe trece (13)
manifiestos de interés (de 13 empresas), mediante Acta Entrega-
Recepcion, los mismos que fueron recibidos al correo electronico
institucional: auditoria.transportebm@educacion.gob.ec, del 02 al 08
de octubre de 2020.

La Comision Técnica revisé y analizé cada uno de los manifiestos de
interés, y elabord el Informe denominado: “Formulario Modelo para
evaluacion de Expresiones de interés y lista corta propuesta” de
fecha 12 de noviembre de 2020, el mismo que fue remitido al
Gerente para la Administracion del Portafolio de Créditos Externos
mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNRED-2020-00249-M de
en la misma fecha. Asi también, mediante Memorando Nro.
MINEDUC-DNRED-2021-00074-M, de 25 de febrero de 2021, se
envidé a la Coordinadora General de Planificacidn, delegada de la
Méaxima Autoridad el informe referido, en el cual se detalla que la
lista corta propuesta por la comision fue:

Consultor Nacionalidad
1. | Consorcio: Ecuatoriana
-DELOITTE &TOUCHE ECUADOR CIA
LTDA.

-ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRETGNEGICOS CL

-DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES
LTDA.

2. | Consorcio: Ecuatoriana
-FUNDACION EDUCATE
-STRATEGA BDS S.A

3. | MARKETCONSULT CIA. LTDA Ecuatoriana

Y la firma seleccionada para SCC fue: DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA.

Con Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00799-M, de 28 de
junio de 2021, la Coordinacion General de Planificacion designo
como miembros de la Comisién Técnica del proceso No. BIRF-8542-
SCC-CF-2019-004 para la Consultoria Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF), a los siguientes funcionarios:

e Michelle Alejandra Flor Larco, como Presidente de la
Comision.


mailto:auditoria.transportebm@educacion.gob.ec
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3. Evaluacion
técnica

e Christian Bernardo Valencia Aragon, como titular del area
requirente.

e Fausto Alejandro Tingo Proafio, como Profesional afin al
Objeto de Contratacion).

Con la finalidad de continuar con todo el procedimiento estipulado
para el efecto; asi también que participen en todas las etapas del
mismo (andlisis de manifiestos de interés, calificacion y demas
etapas).

Finalmente, el 09 de julio de 2021, la Coordinacion General de
Planificacion remitio la Carta de invitacion DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITEE ASESORES Y CONSULTORES
LTDA., invita a presentar propuestas para proveer los siguientes
Servicios de Consultoria: Contratacion Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados (PARECF), financiado con recursos del Préstamo No.
BIRF-8542-EC.

La Comision Técnica ha mantenido reuniones para la revision de la

propuesta técnica y financiera presentada por la firma auditora
DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y

CONSULTORES LTDA, a través de la invitacion directa cursada y ha
verificado el cumplimento en la presentacion de los formularios
técnicos y econémicos solicitados.

Adicionalmente, ha verificado el cumplimiento de los criterios de
seleccion del equipo técnico de consultores que se incluyen en la
propuesta.

En conclusion, la propuesta presentada por DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA.,
no cumple con 4 de los 9 criterios sefialados en el documento de
invitacion para la presentacion de propuestas técnica y econémica.

La propuesta presentada tiene las siguientes fortalezas y debilidades:
a) Fortalezas:
e Se plantea el uso de la Norma Internacional sobre Compromisos
de Seguridad distintos a la Auditoria o Revisiones de Informacion

Financiera Histérica, emitida por la Junta Internacional de
Principios de Auditoria y Aseguramiento de la Federacion de



b)

Internacional de Contadores.
Guarda relacion con el cronograma de trabajo.
Amplia experiencia de conformidad al proceso de contratacion.

Debilidades:

1) Cumple enfoque técnico: NO CUMPLE

* Se plantea como una de las opciones que el tamafio de la
muestra se elegira a juicio del profesional, lo que no es
técnicamente recomendable.

* En el subapartado 2.1.7.1 Levantamiento de informacion de la
propuesta técnica se indica que realizaran varias observaciones al
modelamiento de transporte, cumplimiento de arreglos de
transporte, etc. No obstante, no se identifica que instrumentos
utilizaran para estas actividades y tampoco como seran
analizadas.

* En cuanto a la encuesta que se serd utilizada en el componente
cuantitativo, no se plantea instrumentos de recoleccion para el
enfoque cualitativo, Gnicamente se describen, pero no se explican
como se utilizar ni a quienes se aplicardn. Tampoco hay criterios
para la muestra cualitativa.

2) Metodologia NO CUMPLE

2.1) Objetivos

* Se responden a las preguntas

* Primer eje: Plantea costos adicionales para el caso del retorno a
la presencialidad.

* Segundo eje: Plantea que el MINEDUC les ayudara en la
compilacion de la informacion.

2.2) Alcance

* Manifiesta costos adicionales para analizar el primer eje,
especificamente la problematica y realidad actual del servicio de
transporte escolar, si a la fecha de la firma de contrato con la
consultora algunas UE han retornado a clases presenciales. En el
segundo eje, se menciona que el MINEDUC ayudard a compilar
la informacion del producto que debe realizar la firma auditora, lo
cual no esta acorde con los TDR

2.3) Metodologia para ejecucion de tareas para lograr resultados
esperados y su detalle

* No presenta metodologia post Covid, y que en el caso de
requerir menciona que incrementaria costos de la propuesta.

* Si bien se plantea una metodologia mixta, no se explica como el
componente cualitativo y el componente cuantitativo se
complementard en el estudio, tanto en el disefio como en el
analisis de resultados

* No se explica si la propuesta Project Management Office (por
sus siglas sen inglés PMO), si es un modelo operativo 0 una
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metodologia de evaluacion en auditoria, ya que se describen los
componentes del PMO, pero no hay un relacion técnica y
metodoldgica con la consultoria, es decir no se comprende qué
elementos y en qué medida el PMO sera aplicado en la
consultoria.

3) Organizacion del equipo consultor NO CUMPLE

* Adicional a los expertos principales, se contempla un comité de
revision de calidad (dos personas), cuatro especialistas (para las
actividades encomendadas) y un equipo de apoyo administrativo
de PMO. De los cuatro especialistas no existe claridad de lo que
realizaran en el proceso de consultoria. En cuanto al equipo
administrativo PMO no se comprende cuéntas personas lo
integran y qué funciones tendran en la consultoria; al no existir
una propuesta PMO ajustada a la consultoria, no se entiende el
sentido de aplicar en este proceso.

* No coincide el ndimero los profesionales detallados en el
formulario FIN-3, con el formulario TEC-6 y con la organizacién
del equipo. Por lo tanto, no se puede determinar el nimero exacto
de profesionales que necesitarian para a la consultoria.

Cargo P-2: Miembro equipo 1: NO CUMPLE

El tiempo de experiencia unicamente esta especificado acorde al
afio que desempefio sus actividades. No cuenta con los
documentos de evidencia y respaldo profesional. La Comision
Técnica como criterio de evaluacion considero el afio de
graduacion del profesional, para evaluar la experiencia
profesional. En ese sentido, al graduarse en el afio 2020, no
cumpliria con la experiencia necesaria.

Presentacion del formulario FIN-3: NO CUMPLE

e De acuerdo con el TEC-6 se solicito el tiempo de expertos en
meses, pero se presenta por dias. Asimismo, en el formulario
FIN-1, la tarifa de remuneracién y tiempo por persona no esta
desglosada en meses. Con esto no se puede comprender como
se realizo el célculo.

e No coincide el nimero los profesionales detallados en el
formulario FIN-3, con el formulario TEC-6 y con la
organizacion del equipo. Por lo tanto, no se puede determinar
el nimero exacto de profesionales que necesitarian para a la
consultoria.

e No se puede identificar el calculo realizado del costo de los
expertos principales y secundarios.

Presentacion del formulario FIN-4: NO CUMPLE
e No esta bien hecho el calculo del rubro de movilizacion area,



2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

es USD 2.153,20 y se coloca USD 2.191,74. Lo mismo aplica
en los siguientes rubros: alimentacion es USD 2.154 y se
coloca USD 2.153,41; hospedaje es USD 5.171,00 y se
coloca 5.170,91. Con estos ajustes el precio total de gastos
reembolsables deberia ser USD 14.772,12 y se coloca en el

formulario USD 14.810,00

Seccién Il. Informe de evaluacion técnica—Formularios

Formulario l1A. Evaluaciéon técnica—Datos basicos

Nombre del pais
Nombre del proyecto

Contratante:
a) nombre
b) direccidn, teléfono, fax

Tipo de trabajo (preinversion,
preparacion o ejecucion) y breve

Ecuador
Apovyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados

Ministerio de Educacion
Av. Amazonas N34-451 v Av. Atahualpa
3961400 ext. 1413

Contratacion de Auditoria de Verificacién de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma

Educativa en los Circuitos Focalizados

(PARECF)

SBCC ___
Presupuesto fijo
Calificaciones

descripcion de las fuentes

Método de seleccion: Calidad
Menor costo

Seleccion directa X

Limites del examen previo:

a) examen previo completo US$ 500.000,00
b) examen previo simplificado US$
(notificacion)
Solicitud de expresiones de interés:
a) publicacion en United Nations
Development Business (UNDB) Si X No
b) publicacion en periodicos
nacionales Si No X
c) Publicacion en otra pagina web de Pagina web del Ministerio de Educacion, 22 de
libre acceso septiembre de 2020.

Pagina web, Portal de compras publicas
SERCOP-Biblioteca, 23 de septiembre de 2020.
d) ndmero de respuestas 13
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2.7 Lista corta:

a) nombre/nacionalidad de las Consultor Nacionalidad
firmas/asociaciones (identifique 1. | Consorcio: Ecuatoriana
las firmas nacionales y las que -DELOITTE  &TOUCHE
hayan manifestado interés) ECUADOR CIA LTDA.

-ANDEANECUADOR
CONSULTORES
ESTRETGNEGICOS CL
-DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA.
2. | Consorcio: Ecuatoriana
-FUNDACION
EDUCATE
-STRATEGA BDS S.A
3. | MARKETCONSULT Ecuatoriana
CIA. LTDA
Seleccion Basada en la calificacion de
consultores.

b) presentacion al Banco para la “no  Fecha N/A
objecion”

C) “no objecion” del Banco

Fecha N/A
2.8 Pedido de propuestas:

a) presentacion al Banco para la “no
objecion” Fecha: N/A

b) “no objecion” del Banco Fecha: N/A

c) emision a los consultores Fecha: 12 de julio de 2021

2.9 Enmiendas y aclaraciones al Pedido
de Propuestas (descripcion) N/A
2.10 Contrato:

a) contrato estandar del Banco Si
basado en el tiempo Ajuste de precios: Si No

b) contrato estandar del Banco, suma Si X
global (suma alzada o precio fijo) Ajuste de precios: Si No X

C) otro tipo (descripcion)

2.11 Conferencia previa a la propuesta: Si No X

a) publicacion del acta Si No X

2.12 Presentacion de propuestas:

a) Un sobre (propuestas técnicay
financiera) Si X

b) un sobre (técnica) Si N/A



C) presentacion original
d) prorroga(s)

2.13 Presentacion de la propuesta
financiera

2.14 Apertura de las propuestas técnicas

por el comité de seleccion

2.15 Namero de propuestas presentadas

2.16 Comité de evaluacion:

Nombre y titulo de los integrantes
(normalmente entre tres y cinco)

2.17 Periodo de validez de la propuesta

(dias):

a) fecha de vencimiento original

b) prorroga(s), si la(s) hubiere

2.18 Criterios de evaluacion/subcriterios:

a) metodologia
i) Metodologia
i) Plan de Trabajo

c) personal clave
i) individuos
A) Lider equipo
Multidisciplinario
B) Miembro equipo 1
C) Miembro equipo 2

2.19 Puntaje técnico, por consultor

Fecha: 21/07/2021
Fecha N/A

Hora: 14:55
Hora N/A

Lugar: Junto con la propuesta técnica

Fecha: 21/07/2021 Hora: 15:30

1

1. Michelle Alejandra Flor Larco, como delegado
de la Méxima Autoridad quien lo presidir3;

2. Christian Bernardo Valencia Aragon, , como
delegado del titular del Area Requirente; y,

3. Fausto Alejandro Tingo Proafio, como
profesional a fin al objeto de contratacion.

Fecha: 19-07-2021
Fecha: N/A

Ponderacion: Cumple / No Cumple
Ponderacion: Cumple / No Cumple

Ponderacion Cumple / No Cumple
Ponderacion Cumple / No Cumple
Ponderacion: Cumple / No Cumple

Puntaje minimo para calificar N/A

Nombre del consultor

Puntaje técnico

DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA.
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. —
DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA

No cumple




Seccion V.

AnNexos

11

Formulario I1B. Resumen de la evaluacion técnica

DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA.
Nombre del consultor ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES
Y CONSULTORES LTDA
Criterios Calificacion
a) Metodologia
Subcriterios
i) Metodologia No cumple
ii) Plan de trabajo Cumple
b) Personal clave
Subcriterios
) - Lider de equipo Cumple
multidisciplinario
i) Miembro de equipo 1 No cumple
iii) Miembro de equipo 2 Cumple
Puntaje total No Cumple
Clasificacion N/A

Formulario 11C. Resumen de la evaluacion del personal técnico clave

Nombre del cargo EP-1: Lider equipo multidisciplinario

Nombre propuesto:

Dushan Antonio Navarro Solis

Requisitos:

Acreditaciones

Cumplimiento

Titulaciéon Académica:

e Soci6logo con mencién en Ciencias Sociales

) ) o aplicadas a las Relaciones Internacionales,
Titulo de tercer nivel en sociologia, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (2016)
antropologia, economistas o . . - - Si
. Lo . ° Estudios en Ciencias Politicas, Phillips
relacionados a las ciencias sociales Universitaet Marburg (Alemania) 2002-2003.
Experiencia General:
*Municipio de Loja Asesor de Alcaldia Agosto
2009 a junio 2011
Experiencia general. —5 afios en su * Consultor Privado desde 2013 a la fecha. Trabajo Si

campo.

particular de consultoria en temas sociales para
distintos clientes en materia comunitaria.

Experiencia Especifica:




Experiencia especifica. — 3 afios en
liderar investigaciones sociales o
relacionadas a estudios de opinion.

*Varus Ecuador - revista de movilidad eléctrica -
cargo Editor en jefe desde Mayo 2020 a la fecha

*Toachi  Mining  Director de  Relaciones
Comunitaria desde Abril
2018 a junio 20109.

*Dynasty Metals & Minig: Elipe S.A. Coordinador
de Relaciones Comunitaria Mayo 2013 a Enero
2014

* Intellectio Investigacion y estrategia - Director de
proyectos desde junio de 2019 a la fecha. Gestién
de planificacion de esta empresa dedicada a la
realizacién de investigaciones sociales.

* Ecometals Limited. Coordinador de Relaciones
Comunitarias

Si

Nombre del cargo EP-2: Miembro equipo 1

Nombre propuesto:

Franco Vignolo Moreno

Requisitos:

Acreditaciones

Cumplimiento

Titulaciéon Académica:

Titulo de tercer nivel en sociologia,

Licenciado en Ciencias
Antropoldgicas, opcion Antropologia
Social - Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacion, Universidad
de la Republica (2016-2020).

Posgrado en Transformacién

antropologia, economistas o relacionados a | Organizacional - Facultad de Ciencias Si
las ciencias sociales. Econémicas y
Administracion, Universidad de la
Republica (2021 - en curso).
Experiencia General:
*FOXSys, Responsable de Recursos
. N Humano 2018-2021
Experiencia general. - 2 afios en su campo No
Experiencia Especifica:
*Deloittc, Consultor Senior HC desde enero
2021 a la fecha
Experiencia especifica. - 1 afio en *Equipos Consultores, Investigador desde
investigaciones sociales o relacionadas a 2018 a 2021. Si

estudios de opinién.
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Nombre del cargo: EP-3: Miembro equipo 2

Nombre propuesto:

Mayra del Pilar Conchambay Muzo

Requisitos:

Acreditaciones

Cumplimiento

Titulaciéon Académica:

Titulo de tercer nivel en Ingenieria

Ingeniera en Sistemas Informaticos y de Computacion,
Escuela Politécnica Nacional, mayo 2008

Lider Implementer 1SO 23001 - PECB, Ecuador, 2020
Lider Implernenter 1SO 37001 - PECB, Ecuador, 2019
ISOIIEC 31000 Risk Manager - PECB, Canada, 2017

anélisis de datos, generacion de
reportes.

revisiones de valor agregado de controles y Gerente
seguridades del ambiente de procesamiento
del Area de procesos de negocio, tales como:

! ) <l Auditor Lider ISO 27001 - PECB, Ecuador, 2016 Si
en sistemas informaticos ABCP Associate Business Continuity Planning - DRI
International, 2012
COBn Foundation Certificate - ISACA, Estados
Unidos, 2010
Experiencia General:
Deloitte & Touche Ecuador Cia - Gernete del Aréa de
Asesoria de Riesgos desde septimebre 2011 hasta
septiembre de2020:
Utilizacion de herramientas colaborativas en la
ejecucion de proyectos de Disefio de Implementacion
de sistemas de gestion de seguridad de la informacién,
continuidad de negocio, modelos de gestién
antisoborno y metodologias de gestion de riesgo tales
como: GlobalSUITE, herramienta utilizada para
Experiencia general. - 3afios ensu | implementar, gestionar, mantener y .
campo. automatizar cualquier Sistema de Gestion de los Si
mencionados anteriormente.
- Herramientas de calidad como Diagrama
de Ishikawa, 80120 (Pareto) y 5 ¢Por que?
Para el establecimiento de las causas de
escenarios de riesgos e identificacion de
medidas de mitigacién.
Este tipo de trabajo se ha realizado en
clientes de la industria financiera, seguros,
manufacturera, detallistas y consumo.
Experiencia Especifica:
Deloitte & Touche Ecuador Cia - Gernete del Aréa de
Experiencia especifica. - 1 afio en Asesoria de Riesgos desde septiembre 2020 hasta la
manejo de herramientas de trabajo fecha- Utilizacién de herramientas para el andlisis y
colaborativo, manejo de procesos, gestion de datos en el trabajo de auditorias y Si




ACL (Lenguaje de Comandos de Auditoria) que es
una aplicacion de analisis de datos utilizada para
identificacion de transacciones no autorizadas
apoyando al equipo de auditoria financiera en sus
evaluaciones.

- EMS Engagement Management  System,
permite la administracion de los trabajos de
auditoria

- DeloitteConnect, permite el intercambio de
informacion entre el cliente y equipo de
trabajo, durante la ejecucion de la auditoria o
proyecto.

La firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA, cuenta con

el personal auxiliar y administrativo para cumplir con los plazos y productos establecidos.

Cabe resaltar que no presentan los documentos que respalden las experiencias profesionales del
personal clave solicitados en la oferta. Sobre todo es complejo calificar al profesional EP-2 no hay

una desagregacion de meses de la experiencia, tal como lo presentaron los otros perfiles.

4.1

4.2

Secciéon V. Informe de evaluaciéon financiera

Formulario IVA. Evaluacion financiera—Datos basicos

“No objecion” al informe de
evaluacion técnica por parte del
Banco (calidad, calificaciones,

seleccion directa)

Fecha N/A

Apertura publica de las propuestas

financieras

a) Nombresy precios de las

propuestas (indicar los

consultores que hayan asistido a

la apertura pablica)

Fecha: 21/07/2021 Hora: 15:30

ANDEANECUADOR CONSULTORES

CONSULTORES LTDA

Precio propuesto:  USD $ 285.000,00

IVA: USD $ 34.200,00
Total: USD $ 319.200,00

DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA.

ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y
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4.3 Recomendacion de continuacion de DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA.
proceso ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA

Formulario IV B. Ajustes—Precios evaluados

Precios de las propuestas Ajustes Pr|e0|3(s)

Nombre del consultor evaluado(s)

Moneda Montos (1) (2) B)=1)-@2
DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA.
ANDEANECUADOR
CONSULTORES uUSD
ESTRATEGICOS CL. — Délar 319.200,00 42,41 319.157,59
DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA

Los ajustes se realizaron en el formulario FIN-4, ya que los precios por la cantidad estaban
mal calculados.

RECOMENDACION:

De lo expuesto, se desprende que la oferta presentada por la firma auditora DELOITTE &
TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA, no cumple
con lo solicitado en los términos de referencia, conforme se detalla en la matriz adjunta
“Evaluacidn técnica y financiera”, por lo que los miembros de la Comisién, recomiendan a la
Coordinacion General de Planificacibn como delegada de la Maxima Autoridad, no
continGe con el proceso de negociacion con la firma consultora DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. —
DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA, con RUC Nro. 099017323001, bajo la
modalidad de Contratacion Directa de Consultoria Nro. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004, cuyo
objeto es la “CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE
TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)”; ya que de los 9 criterios utilizados para evaluar
el cumplimiento de la propuesta NO SE CUMPLEN 4 criterios, siendo dos de los mas
importantes la calidad de la metodologia y uno de los expertos principales de conformidad a
los términos de referencia, segun se detalla:



No

Criterios Detalle de criterios | Cumple cumple Justificacion del incumplimiento
1) Cumple enfoque técnico: NO CUMPLE
* Se plantea como una de las opciones que el tamafio de la muestra se elegird
a juicio del profesional, lo que no es técnicamente recomendable.
* En el subapartado 2.1.7.1 Levantamiento de informacion de la propuesta
técnica se indica que realizardn varias observaciones al modelamiento de
transporte, cumplimiento de arreglos de transporte, etc. No obstante, no se
identifica que instrumentos utilizaran para estas actividades y tampoco como
serén analizadas.
* En cuanto a la encuesta que se sera utilizada en el componente cuantitativo,
no se plantea instrumentos de recoleccion para el enfoque cualitativo,
Unicamente se describen, pero no se explican como se utilizar ni a quienes se
aplicaran. Tampoco hay criterios para la muestra cualitativa.
2) Metodologia NO CUMPLE
2.1) Objetivos
* Se responden a las preguntas
Metodologia TEC-4 * Primer eje: Plantea costos adicionales para el caso del retorno a la
(a): presencialidad.
Lo * Segundo eje: Plantea que el MINEDUC les ayudara en la compilacion de la
1) Enfoque técnico ; "
, informacion.
2) Metodologia 2.2)) Alcance
2.1) Obijetivos: * Manifiesta costos adicionales para analizar el primer eje, especificamente
Preguntas y ejes la problemét!ca y realidad actual del servicio de transporte escolar, si a la
2.2) Alcance fecha de la firma de contrato con la consultora algunas UE han retornado a
. i : B clases presenciales. En el segundo eje, se menciona que el MINEDUC
i) Calidad de la 2.3) Metodologia No ayudara a compilar la informacion del producto que debe realizar la firma
metodologia y el | para ejecucion de | auditora, lo cual no est4 acorde con los TDR
plan de trabajo tareas para lograr cumple gf()jell/:lelté)dologia para ejecucion de tareas para lograr resultados esperados y
prODUESt_OS ysu resultados esperados * No presenta metodologia post Covid, y que en el caso de requerir
conformidad con |y su detalle menciona que incrementaria costos de la propuesta.
los términos de 2.4) Estructura 'y * Si bien se plantea una metodologia mixta, no se explica cémo el
referencia: composicion del componente cualitativo y el componente cuantitativo se complementard en el
’ . estudio, tanto en el disefio como en el andlisis de resultados
equipo L, * No se explica si la propuesta Project Management Office (por sus siglas
3) Organizacion del sen inglés PMO), si es un modelo operativo o una metodologia de evaluacion
equipo del consultor en auditoria, ya que se describen los componentes del PMO, pero no hay un
relacion técnica y metodoldgica con la consultoria, es decir no se comprende
qué elementos y en qué medida el PMO serd aplicado en la consultoria.
3) Organizacion del equipo consultor NO CUMPLE
* Adicional a los expertos principales, se contempla un comité de revision de
calidad (dos personas), cuatro especialistas (para las actividades
encomendadas) y un equipo de apoyo administrativo de PMO. De los cuatro
especialistas no existe claridad de lo que realizaran en el proceso de
consultoria. En cuanto al equipo administrativo PMO no se comprende
cuéntas personas lo integran y qué funciones tendran en la consultoria; al no
existir una propuesta PMO ajustada a la consultoria, no se entiende el sentido
de aplicar en este proceso.
* No coincide el nimero los profesionales detallados en el formulario FIN-3,
con el formulario TEC-6 y con la organizacion del equipo. Por lo tanto, no se
puede determinar el nimero exacto de profesionales que necesitarian para a
la consultoria.
Plan de trabajo (Plan
de trabajo y dotacion
Cumple
de personal) TEC-4
(b)
a) Cargo P-1: Lider No cuenta con los documentos de evidencia y respaldo profesional.
equipo
ii) Calificaciones | multidisciplinario | Cumple
y competencia de * El tiempo de experiencia Unicamente esta especificado acorde al afio que
los Expertos desempefio sus actividades. o .
Principales para 210 cuentz_i con Io§ dpcumentos r_je e_V|denC|a y re_spaldo p_rofesmna!.
| Trabaio La Comision Técnica como criterio de evaluacnpn cpnsndero_el afio de
€ J b 2 graduacion del profesional, para evaluar la experiencia profesional. En ese
)_Cargo P- . No sentido, al graduarse en el afio 2020, no cumpliria con la experiencia
Miembro equipo 1 cumple | necesaria.
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c) Cargo P-3: No cuenta con los documentos de evidencia y respaldo profesional.
Miembro equipo 2 | Cumple
a) Presentacion del
formulario FIN-1 Cumple
b) Presentacion del
formulario FIN-2 Cumple
*De acuerdo con el TEC-6 se solicit6 el tiempo de expertos en meses, pero
se presenta por dias. Asimismo, en el formulario FIN-1, la tarifa de
remuneracion y tiempo por persona no esté desglosada en meses. Con esto
L L, .. no se puede comprender como se realizd el célculo.
iii) Calificacion de | ¢) Presentacion del No *No coincide el nimero los profesionales detallados en el formulario FIN-3,
la propuesta formulario FIN-3 cumple | con el formulario TEC-6 y con la organizacion del equipo. Por lo tanto, no se
financiera: puede determinar el nimero exacto de profesionales que necesitarian para a
la consultoria.
* No se puede identificar el célculo realizado del costo de los expertos
principales y secundarios.
* No esta bien hecho el célculo del rubro de movilizacion érea, es USD
iy 2.153,20 y se coloca USD 2.191,74. Lo mismo aplica en los siguientes
d) Presentacion del No rubros: alimentacion es USD 2.154 y se coloca USD 2.153,41; hospedaje es
formulario FIN-4 cumple |USD5.171,00y se coloca 5.170,91. Con estos ajustes el precio total de
gastos reembolsables deberia ser USD 14.772,12 y se coloca en el formulario
USD 14.810,00
TOTAL 5 4

Michelle Alejandra Flor Larco
Delegado de la Maxima Autoridad
Presidenta de la Comision Técnica

EIH_ Firmado el ectrni canente por

. CHRI STI AN
“EE BERNARDO VALENCI A
gt ARAGON

Christian Bernardo Valencia Aragon
Delegado del Titular del Area Requirente
Miembro de la Comisién Técnica

+ Firmado el ectrni canente por

. FAUSTO

Fausto Alejandro Tingo Proario
Profesional Afin al objeto de contratacion
Miembro de la Comision Técnica

Quito, DM, 29 de julio de 2021




ESFE?J';:SN Ministerio de Educacién
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Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0375-M
Quito, D.M ., 24 de agosto de 2021

PARA: Sr. Econ. Marco Vinicio Ortiz Mayorga
Coordinador General de Planificacién, Subrogante

ASUNTO: Observaciones al Informe de Evaluacion Técnica y Econdmica de la propuesta presentada en el
proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 para la Contratacién de la Auditoria de
Verificacién de Transporte del Proyecto PARECF.

De mi consideracion:

Me permito hacer referencia al Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00963-M de 29 de julio de 2021,
mediante el cual remite el Informe de Evaluacion Técnica y Econdmica de la propuesta enviada por el
consorcio de firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITEE ASESORES Y CONSULTORES LTDA., elaborado
por la Comisiéon Técnica designada para el proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la
"Contratacion de Consultoria Auditoria de Verificacion de Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma
Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)", y solicita se proceda con el trdmite correspondiente para la
obtencién de la Conformidad Técnica.

Al respecto, informo que el Manual Operativo del Proyecto establece que, para procesos de revision posterior, el
Equipo de Gestién del Proyecto PARECEF, a través del Especialista de Adquisiciones emitird pronunciamientos
y conformidades técnicas a los diversas etapas de los procesos de consultorfa.

Con este antecedente, adjunto el Informe Técnico No. MINEDUC-CGP-2021-136-ADQ del 23 de agosto de
2021, mediante el cual el Especialista de Adquisiciones del Proyecto PARECF, emite observaciones al Informe
de Evaluacion Técnica y Econdémica de la propuesta presentada en el proceso No.
BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la "Contratacion de Consultoria Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)" y recomienda
la correccion del Informe para obtener la conformidad técnica correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Jaime Fernando Vega Proafio
GERENTE INSTITUCIONAL 2

Referencias:
- MINEDUC-CGP-2021-00963-M

Anexos:
- Informe Técnico Nro. MINEDUC-CGP-2021-136-ADQ Observaciones al Informe de Evaluacion de Propuesta
- Informe de Evaluacién de Propuesta Técnica y Econémica
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Fanny Carmen Yanza Campos
Coordinadora General de Planificacion

Michelle Alejandra Flor Larco
Director Nacional de Planificacion (E), Subrogante

Fausto Alejandro Tingo Proaiio
Consultor Especialista en Evaluacién Cualitativa
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Especialista Para el Fortalecimiento de los Procesos de Planificacién y Microplanificacién Institucional
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INFORME TECNICO

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA

CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO
APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)

PROCESO No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004

1. ANTECEDENTES

La Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, suscribieron el
28 de enero del 2016 el Contrato de Préstamo No. BIRF-8542-EC y sus respectivas Enmiendas de
02 de enero, 25 de marzo y 05 de septiembre de 2020, para financiar la ejecucién del “Proyecto
Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados” PARECF.

El 10 de diciembre de 2020, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-055-
A, se expide el Manual Operativo versidn 3 del Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados” (PARECF).

En el Plan de Adquisiciones del Proyecto, que cuenta con la No Objecién del Banco Mundial,
consta el proceso de consultoria de seleccién basada en la calificacion de consultores (SCC) No.
BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 para la contratacion de la “Auditoria de Verificacion de Transporte
del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)”,

Luego de un proceso de expresiones de interés que contd con la participacion de 13 firmas
consultoras, se selecciond al consorcio de firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR
CIA. LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICIOS CL - DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA., como la firma que posee las mejores calificaciones y experiencia, para ser
invitada a presentar propuesta técnica y econdmica, dentro del proceso de Seleccién de
Calificacion de Consultores (SCC) definido en las Normas de Seleccion y Contratacion de
Consultores con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco
Mundial de enero de 2011 y revisadas en julio de 2014.

El 09 de julio de 2021, mediante carta de invitacién, la Coordinadora General de Planificacion
remite al consorcio de firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA. -
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICIOS CL - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES
LTDA , el documento de invitacidn para la presentacidn de propuesta técnica y econémica para
la “Auditoria de Verificacion de Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF)”.

El 29 de julio de 2021, mediante memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00963-M, la
Coordinadora General de Planificacidn, remite el Informe de Evaluacién Técnica y Econdmica de
la propuesta presentada por consorcio de firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR
CIA. LTDA.- ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICIOS CL — DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA., para el proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la
CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO  APOYO A
LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF), solicita se proceda con el
tramite correspondiente para la obtencion de la Conformidad Técnica.
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2. BASE LEGAL

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, menciona respecto a los
Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacién Internacional, en el articulo 3 que: "En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de
gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado
en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones
de esta ley".

El Contrato de Préstamo, en la Seccion Ill. Adquisiciones, estipula que: “Todos los servicios de
consultoria requeridos para el Proyecto y a ser financiados con recursos del Préstamo deberdn
contratarse de acuerdo con los requisitos establecidos o mencionados en las Secciones | y IV de
las Normas sobre Consultores y con las disposiciones de esta Seccion”; y en el Apéndice, Seccion
I. Definiciones, se establece que: “Normas sobre Consultores significa las Normas de Seleccion y
Contratacion de Consultores con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF & Donaciones por
Prestatarios del Banco Mundial” de enero de 2011 y revisadas en julio de 2014”.

Las Normas de Seleccion y Contratacion de Consultores con Préstamos del BIRF y Créditos de la
AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, de enero de 2011 y revisadas en julio de
2014, establecen bajo el titulo de “Seleccion Basada en la Calificacion de Consultores”, numeral
3.7, lo siguiente: “Este método se puede utilizar para servicios menores o situaciones de
emergencia declaradas por el Prestatario y reconocidas por el Banco para los cuales no se
justifica la emision de un PP, ni la preparacion y evaluacion de propuestas competitivas. En tales
casos, el Prestatario debe preparar los TDR y obtener expresiones de interés que incluyan
informacion sobre la experiencia y las calificaciones, eventualmente a través de una solicitud de
expresiones de interés si es necesario, de tantas firmas como pueda y que al menos sean tres
firmas calificadas con experiencia relevante. Se deben evaluar y comparar las firmas que posean
la experiencia y calificaciones relevantes al trabajo y se debe seleccionar la firma que posea
mejores calificaciones y experiencia. Se debe solicitar unicamente a la firma seleccionada
presentar una propuesta técnica y financiera combinada. Si dicha propuesta cumple con los
requerimientos, se debe aceptar e invitar a la firma a negociar el contrato. Se pueden negociar
aspectos tanto de la propuesta técnica como de la financiera. Si las negociaciones con la firma
seleccionada fracasan, se deben aplicar las provisiones estipuladas en el pdrrafo 2.30. Las
minutas de las negociaciones deben ser preparadas y firmadas por ambas partes. La publicacion
de la adjudicacion del contrato se debe hacer de conformidad con lo establecido en el pdrrafo 7
del Apéndice 1”.

El Manual Operativo vigente del Proyecto, en la Seccion V. Contrataciones y Adquisiciones,
Procedimientos para la Seleccion y Contratacion de Firmas Consultoras, Seleccion Basada en la
Calificacion de Consultores se sefiala que: “(...) La Comision Técnica designada realizard un informe
de evaluacion de expresiones de interés y seleccion de lista corta, en base al formato estdndar del
Banco Mundial. El informe serd remitido al Equipo de Gestion para que el Especialista de
Adquisiciones del Proyecto emita su conformidad técnica. Contando con la conformidad técnica
del Equipo de Gestion del Proyecto y aval y certificacion presupuestaria se emitird la Resolucion
de Inicio del proceso y se invitard a la firma que posea las mejores calificaciones y experiencia a
que presente una propuesta técnica y financiera combinada. En el caso de que la propuesta
cumple con los requerimientos, se aceptard y se invitard a negociar aspectos tanto de la propuesta
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técnica como de la financiera. La negociacion, adjudicacion, suscripcion y publicacion de la
notificacion de adjudicacion sigue el mismo procedimiento explicado para procesos de Seleccion
Basada en Calidad y Costo”.

3. ANALISIS Y OBSERVACIONES

El informe estd elaborado en funcién al modelo de evaluacién de consultoria proporcionado por el
Banco Mundial. Incluye en Antecedentes la definicién en el Contrato de Préstamo y en el Manual
Operativo del Proyecto, que la Auditoria de Transporte corresponde a una de las cldusulas de
cumplimiento obligatorio en la ejecucién del Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados” (PARECF). Bajo el subtitulo de Proceso de seleccién antes de la evaluacion
técnica, se detalla el procedimiento de inclusién de la actividad de contratacion en el Plan de
Adquisiciones, la publicacidn del anuncio de invitacion a presentacién de expresiones de interés,
el proceso de seleccidon de una terna de firmas consultoras y la definicion de la consultora que
cuenta con las mejores calificaciones y experiencia para ser invitada a presentar su propuesta
técnica y financiera para la ejecucién de la consultoria de Auditoria de Verificacién de Transporte
del Proyecto Apoyo a la Reforma en los Circuitos Focalizados (PARECF), como parte de un proceso
de consultoria de Seleccion de Calificacién de Consultores (SCC).

Fortalezas y Debilidades

Bajo el subtitulo de Evaluacién Técnica, se definen fortalezas y debilidades de la propuesta
presentada por la asociacion DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA. - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA., con un buen nivel
de detalle especialmente en las debilidades encontradas en la propuesta técnica y econdmica. Sin
embargo, en el encabezado de cada debilidad mencionada se propone una calificacidn cualitativa
de incumplimiento. Previamente, se seiala que luego de verificar el cumplimiento de criterios de
seleccidn se concluye que la propuesta no cumple con varios de los criterios sefialados. Las
debilidades definidas en el Informe de Evaluacion se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. Enfoque técnico: Se sefiala como debilidades las siguientes: plantea como opcién que el
tamanfio de la muestra la elegird el profesional; no identifica los instrumentos a utilizar en
las observaciones al modelamiento y cumplimiento de arreglos de transporte; y, no
propone, en el componente cualitativo, instrumentos de recoleccidn para el enfoque ni
para la muestra.

2. Metodologia, objetivos y alcance: Se incluyen como debilidades el plantear como costos
adicionales a los propuestos en caso de retorno a la presencialidad y estimar que el
MINEDUC ayudara en la compilacion de la informacion.

3. Organizacién del equipo consultor: La debilidad claramente explicada en el informe,
radica en que la propuesta incluye adicionalmente, un comité de calidad, especialistas y
equipo de apoyo administrativo de PMO, sin mayor claridad en el nimero y sus funciones.

4. Personal Clave: La debilidad consiste en que la persona propuesta para una de las
actividades claves no demuestra claramente la experiencia y respaldo profesional.

5. Formulario FIN-3: Se determinan tres debilidades: (i) la propuesta cotiza por dias en lugar

de meses y que no se desglosa la tarifa de remuneracién para comprender el calculo
realizado; (ii) No hay coincidencia en el nimero de profesionales en los formularios TEC-
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6 y FIN-3; (iii) No se puede identificar el calculo de valores para los expertos principales y
secundarios.

6. Formulario FIN-4: Se establece como debilidad los errores en calculos de varios de los
rubros contemplados como reembolsables.

Las Normas de Seleccidn y Contratacidén de Consultores, establecen para el proceso de Seleccidn
de Calificacién de Consultores lo siguiente: “Se debe solicitar unicamente a la firma seleccionada
presentar una propuesta técnica y financiera combinada. Si dicha propuesta cumple con los
requerimientos, se debe aceptar e invitar a la firma a negociar el contrato”. En el documento de
invitacion a presentar propuestas se establece como requerimientos la presentacién de
formularios de la propuesta técnica: metodologia, plan de trabajo, y expertos principales para el
trabajo; y de formularios de la propuesta financiera: FIN-1, FIN-2, FIN-3 y FIN-4, y que los criterios
de evaluacién son cualitativos definidos como cumple o no cumple.

Las debilidades encontradas en la propuesta estdn muy bien definidas, pero son precisamente
debilidades, que podran ser discutidas, aclaradas, ajustadas o llegar a convertirse en causales para
no llegar a acuerdos en la fase de negociacién. Las debilidades no son motivo de descalificacion o
rechazo de propuestas. Una debilidad en el equipo clave, puede significar o sugerir que se cambien
el personal propuesto.

En cualquier proceso de consultoria con financiamiento del Banco Mundial, se debe establecer
fortalezas y debilidades para ser analizadas, revisadas o ajustadas en la etapa de negociacion y que
en caso de no alcanzar satisfactoriamente acuerdos para la ejecucidn de los servicios, conducen al
fracaso de las negociaciones. No existe rechazo de propuestas por marcadas debilidades o falta de
fortalezas, por lo que no se puede concluir como incumplimiento de los Términos de Referencia.
En procesos competitivos, las fortalezas y debilidades se reflejan en el otorgamiento de puntajes
acordes a esas definiciones, que pueden llevar a que las propuestas no alcancen los puntajes
minimos requeridos, para poder rechazar las propuestas. El presente proceso de seleccién por
calificaciéon de consultores incluye una invitacién directa sin calificaciones ni puntajes minimos,
pero si el establecimiento de fortalezas y debilidades, que deberan ser discutidas en la fase de
negociacion.

Resumen de la evaluacidon técnica

En el numeral 2.9 Puntaje técnico por consultor, concluye que No cumple, cuando no hay un
puntaje minimo para calificar.

En el Formulario IIB. Resumen de la evaluacion técnica, se sefiala incumplimiento en varios de los
subcriterios, sin embargo, como se sefiala en la invitacidn, los requerimientos son la presentacion
de los formularios, con calificacion cualitativa de cumple o no cumple, pero no en base a un andlisis
de la propuesta, que debe reflejarse en la definicidn de fortalezas y debilidades.

El incumplimiento de los requerimientos solicitados en la invitacion, se darian cuando la firma
consultora no presenta lo requerido, mientras que cualquier desviacién de los contenidos se los
debe definir como debilidades de la propuesta.

Recomendacion

Bajo el subtitulo Recomendacidn, el Informe sefiala que la oferta presentada por la firma auditora
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no cumple con lo solicitado en el TDR y recomienda a la Coordinadora General de Planificacién,
gue no continle con el proceso de negociacion, ya que de los 9 criterios utilizados para evaluar el
cumplimiento de la propuesta no cumple 4, siendo dos de los mds importantes la calidad de la
metodologia y un experto principal.

La recomendacién de no continuar con el proceso de negociacién no tiene asidero en la normativa
de consultoria del Banco Mundial.

4. FASE DE NEGOCIACION

Las Normas de Consultoria del Banco Mundial, establecen en el numeral 2.27 sefiala lo siguiente:
“Las negociaciones deben incluir la discusion de temas relacionados con los TDR, la metodologia,
los insumos que aportard el Prestatario, y las condiciones especiales del contrato. Los acuerdos que
se tomen sobre estos temas no deben alterar sustancialmente el alcance de los servicios establecido
en los TDR iniciales ni los términos del contrato, de tal manera que no se afecten la calidad del
producto final, su precio y la validez de la evaluacion inicial. No se deben efectuar reducciones
importantes de los insumos de los servicios con el sélo propdsito deajustarse al precio o presupuesto
disponible. Los TDR definitivos y la metodologia convenida deben incorporarse en la seccion
“Descripcion de los Servicios”, que debe formar parte del contrato”.

La negociacion en el presente proceso de consultoria permitira que una vez que se expongan las
fortalezas y bdsicamente las debilidades, se revise y se ajuste la propuesta a los términos de
referencia, de manera de cumplir con los objetivos y alcance previstos en los términos de
referencia, ajustar la participacion del personal propuesto, solicitar el cambio del personal que no
satisface los requerimientos institucionales para la ejecucidon de la consultoria, dimensionar
adecuadamente la ejecucion para que la firma consultora establezca el valor final de su propuesta,
no con incrementos sino en funcién de todos los ajustes realizados y las reducciones financieras
correspondientes, para finalmente, considerar la conveniencia para el Ministerio de Educacién de
contratar la consultoria por el valor final definido.

El iniciar la fase de negociacion, no significa necesariamente que debe concluirse
satisfactoriamente con la recomendacion de adjudicacidn, puesto que tanto por definiciones
técnicas, econdmicas o contractuales se puede romper la negociacidon, como lo contempla el
numeral 2.30 de las Normas de Consultoria.

Si, como consecuencia de no alcanzar acuerdos técnicos o si la negociacidn fracasa porque los
costos finales de ejecucidn propuestos por la consultoria son excesivamente altos, servira para que
la institucidn pueda ajustar sus términos de referencia y sobre todo estimar un valor referencial
mas aproximado a la realidad de su ejecucion, en caso de que se considere o demuestre que estuvo
subvalorado inicialmente.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La normativa del Banco Mundial no establece el rechazo de propuestas de consultoria en casos
de invitacién directa, por lo que debe corregirse el informe de evaluacién de propuestas,
manteniendo todas las debilidades encontradas en la propuesta, que seran los insumos para la
negociacién del contrato, eliminando la definicion de cumplimientos o incumplimientos
correspondientes en cada una de las debilidades.

Con el informe corregido debera solicitarse nuevamente la conformidad técnica del Equipo de
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Gestidn del Proyecto y contando con la misma se invitara a la firma consultora a la fase de
negociacién, que puede concluir satisfactoriamente como puede fracasar por diversos motivos.

Si fracasa la negociacién, se informara al Banco Mundial para acordar los siguientes pasos en el
proceso o la conveniencia de lanzar un nuevo proceso de contratacion.

Quito, 23 de agosto de 2021

¥ E Firmado el ectro6ni canente por
bl LUS ALEXI S
## BLADI M RO HERRERA
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I

Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones
Proyecto PARECF - Banco Mundial
Ministerio de Educacién
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Memorando Nro. MINEDUC-DNPT-2021-00181-M
Quito, D.M., 25 de agosto de 2021

PARA: Sr. Econ. Marco Vinicio Ortiz Mayorga
Coordinador General de Planificacién, Subrogante

ASUNTO: Remito Informe de Evaluacion Técnica y Econdmica de la propuesta presentada en el proceso
No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 para la Contratacion de la Auditorfa de Verificacion de
Transporte del Proyecto PARECF.

De mi consideracion:

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0375-M, de 24 de agosto de 2021, la Gerencia para la
Administracion ~ del  Portafolio de  Créditos Externos remite el Informe Técnico No.
MINEDUC-CGP-2021-136-ADQ, de 23 de agosto de 2021, mediante el cual el Especialista de Adquisiciones
del Proyecto PARECF, emite observaciones al Informe de Evaluacién Técnica y Econémica de la propuesta
presentada en el proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la "Contratacion de Consultoria
Auditoria de Verificacion de Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados (PARECF)" y recomienda la correccién del Informe para obtener la conformidad técnica
correspondiente.

Al respecto y en mi calidad de Presidente de la Comisién, adjunto sirvase encontrar el Informe de Evaluacién de
Propuesta Técnica y Econdmica, el cual se ajusté conforme a la recomendacion realizada por el Especialista de
Adquisiciones del Proyecto PARECF, para que se proceda con la solicitud de Conformidad Técnica del informe
en mencion a la Gerencia para la Administracion del Portafolio de Créditos Externos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Michelle Alejandra Flor Larco
DIRECTOR NACIONAL DE PLANIFICACION (E), SUBROGANTE

Referencias:
- MINEDUC-GAPC-2021-0375-M

Anexos:
- Anexo 1: MINEDUC-GAPC-2021-0375-M
- Anexo 2: Informe de Evaluacién a Propuesta Telcnica y Econémica
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Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proafio
Gerente Institucional 2

Fausto Alejandro Tingo Proaio
Consultor Especialista en Evaluacién Cualitativa

Sr. Ledo. Christian Bernardo Valencia Aragon
Asistente social

Milton Francisco Morocho Yauripoma
Especialista Para el Fortalecimiento de los Procesos de Planificacién y Microplanificacién Institucional

Luis Alexis Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones del Proyecto Banco Mundial
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Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-01090-M
Quito, D.M., 26 de agosto de 2021

PARA: Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proaio
Gerente Institucional 2

ASUNTO: Solicitud de Conformidad Técnica a Informe de Evaluacion Técnica y Econdmica.

De mi consideracion:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0375-M, de 24 de agosto de 2021, la Gerencia para la
Administracion  del  Portafolio de Créditos Externos, remiti6 el Informe Técnico No.
MINEDUC-CGP-2021-136-ADQ del 23 de agosto de 2021, en el cual el Especialista de Adquisiciones del
Proyecto PARECF, emite observaciones al Informe de Evaluacién Técnica y Econdémica y recomendd la
correccion del Informe para obtener la conformidad técnica correspondiente.

Al respecto, mediante memorando Nro. MINEDUC-DNPT-2021-00181-M, de 25 de agosto de 2021, la
Comision Técnica remitié el Informe de Evaluacién de Propuesta Técnica y Econdmica ajustada, conforme a la
recomendacion realizada por el Especialista de Adquisiciones del Proyecto PARECF,

Con estos antecedentes, adjunto sirvase encontrar el informe referido y solicito se proceda con el tramite
correspondiente para la obtencion de la Conformidad Técnica.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Marco Vinicio Ortiz Mayorga
COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION, SUBROGANTE

Referencias:
- MINEDUC-GAPC-2021-0375-M

Anexos:
- Anexo 1: MINEDUC-GAPC-2021-0375-M
- Anexo 2: MINEDUC-DNPT-2021-00181-M
- Anexo 3: Informe de Evaluacion a Propuesta Telcnica y Econémica

Copia:
Michelle Alejandra Flor Larco
Director Nacional de Planificacion (E), Subrogante

Susana Carolina Merizalde Rhea
Coordinadora de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién Proyecto PARECF

Luis Alexis Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones del Proyecto Banco Mundial

Fausto Alejandro Tingo Proafio
Consultor Especialista en Evaluacién Cualitativa

Sr. Ledo. Christian Bernardo Valencia Aragon
Asistente social

Milton Francisco Morocho Yauripoma
Especialista Para el Fortalecimiento de los Procesos de Planificacion y Microplanificacion Institucional
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Seccion V. Anexos 1

MINISTERIO DE EDUCACION

PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
CIRCUITOS FOCALIZADOS

PRESTAMO BIRF-8542-EC

CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE
TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA
EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)

BIRF-8542-SCC-CF-2019-004

INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTA
TECNICA'Y ECONOMICA

AGOSTO 2021



Seccion I. Informe de evaluacién técnica—Texto

1. Antecedentes

La Republica del Ecuador y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, suscriben el 28 de enero del 2016 el
Contrato de Préstamo No. BIRF-8542-EC, y sus respectivas
Enmiendas del 02 de enero, 25 de marzo y 05 de septiembre de 2020,
para el financiamiento de la ejecucion del “Proyecto de Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados PARECF”.

El Contrato de Préstamo en el cronograma 2, Seccion V, se establece
que: “(...) més tardar dieciocho (18) meses después de la Fecha de
Efectividad, [se deberd] seleccionar y contratar una entidad
independiente del Prestatario, con experiencia y calificaciones
aceptables para el Banco, para la realizacion de revisiones técnicas
de la implementacion de los arreglos de transporte escolar para
cada unidad educativa construida bajo el Proyecto”. Posteriormente
se hace constar en el numeral 9 de la Enmienda al contrato de
préstamo, la siguiente condicion contractual: “(a) A mas tardar cinco
(5) meses después de la fecha de suscripcion de esta enmienda, se
deberd seleccionar y contratar una entidad, independiente al
Prestatario, con experiencia y calificaciones aceptables para el
Banco, para llevar adelante las revisiones tecnicas de la
implementacion de los arreglos de transporte escolar para cada
unidad educativa construida bajo el Proyecto (...)” Enfasis afiadido.

La tercera enmienda al Contrato de Préstamo Nro. BIRF- 8542EC
del 31 de agosto de 2020, se reafirma el desarrollo de la auditoria de
transporte.

El Manual Operativo actualizado del Proyecto PARECF, expedido
mediante ACUERDO MINISTERIAL Nro. MINEDUC-MINEDUC-
2020-00055-A del 10 de diciembre de 2020, en su art. 1 expresa que
se expida el Manual Operativo del Proyecto PARECF. Y en el
segundo componente se divide en los siguientes 2 subcomponentes:
(@) Subcomponente 2.1 - Fortalecimiento del Sistema de Informacién
y Gestion del MINEDUC; y (b) Subcomponente 2.2 - Gestion,
monitoreo y estudios especificos/evaluacion de impacto. A su vez,
cabe indicar que el Subcomponente 2.2(a), se divide en cuatro partes:
(i) Equipo de Gestion del Proyecto; (ii) Auditorias y revisiones de
transporte; (iii) financiamiento de costos operativos; y (iv)
realizacion de evaluaciones cualitativas, cuantitativas y/o de impacto
del Proyecto. Por otra parte, el Subcomponente 2.2 (b) cubre la
implementacion de evaluaciones estandarizadas e investigacion-
INEVAL.

El mismo instrumento referido, en lo concerniente al Transporte
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2. Proceso de
seleccidn (antes
de la evaluacién
técnica)

Escolar, expresa:

“El Proyecto incluira la realizacion de una auditora anual
especifica de verificacion de cumplimiento de los arreglos de
transporte escolar para cada UEM/Repotenciacion del Proyecto,
sobre la base de la micro planificacion acordada antes del inicio de
la obra. Esta auditoria se efectuara en tres momentos, una vez que
las distintas UE financiadas por el Proyecto se encuentren en pleno
funcionamiento. El alcance y acciones a realizarse en el marco de
estas revisiones consistirian en: (i) verificacion en terreno del
funcionamiento del transporte escolar: cuando corresponda
transporte publico se verificarian paradas, tiempo de transporte; en
zonas rurales o semi-rurales, se verificara la provision mediante
contratacion de empresas de servicio de transporte (buses), se
verificard existencia de un contrato y el cumplimiento del mismo; (ii)
realizacion de wuna encuesta, sobre la base una muestra
representativa, a la comunidad educativa (padres y madres de
familia) sobre su satisfaccion con la provision del transporte. La
firma o institucion que realizara la auditoria producira un informe
con hallazgos, conclusiones y recomendaciones, las cuales podran
servir como lecciones aprendidas a MINEDUC para eventualmente
mejorar la prestacion del servicio de transporte escolar”

Plan de Adquisiciones del Proyecto que cuenta con la No Objecién
del Banco Mundial, consta la actividad de contratacion No. BIRF-
8542-SCC-CF-2019-004 para la CONTRATACION DE
AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL
PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF, a través de un proceso de
Seleccion basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC).

En este sentido, mediante memorando Nro. MINEDUC-CGP-2020-
01838-M, de 27 de octubre de 2020, la Coordinacion General de
Planificacion como delegada de la Méxima Autoridad del Ministerio
de Educacion, designd a los miembros de la Comision Técnica de
Evaluacion y Calificacion, para que continien con el proceso
precontractual y en sus diferentes etapas (analisis de manifiestos de
interés, calificacion y entre otras).

La invitacion para presentar las expresiones de interés fueron
publicadas en conforme se detalla:

e Pagina web del Ministerio de Educacion, 22 de septiembre de
2020.

e Pagina web, Portal de compras publicas SERCOP-Biblioteca,
23 de septiembre de 2020.



e Development Business de las Naciones Unidas (UNDB) se
publico el 24 de septiembre de 2020.

El 28 de octubre de 2021, la Comision Técnica recibe trece (13)
manifiestos de interés (de 13 empresas), mediante Acta Entrega-
Recepcion, los mismos que fueron recibidos al correo electronico
institucional: auditoria.transportebm@educacion.gob.ec, del 02 al 08
de octubre de 2020.

La Comision Técnica revisé y analizé cada uno de los manifiestos de
interés, y elabord el Informe denominado: “Formulario Modelo para
evaluacion de Expresiones de interés y lista corta propuesta” de
fecha 12 de noviembre de 2020, el mismo que fue remitido al
Gerente para la Administracion del Portafolio de Créditos Externos
mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNRED-2020-00249-M de
en la misma fecha. Asi también, mediante Memorando Nro.
MINEDUC-DNRED-2021-00074-M, de 25 de febrero de 2021, se
envidé a la Coordinadora General de Planificacidn, delegada de la
Méaxima Autoridad el informe referido, en el cual se detalla que la
lista corta propuesta por la comision fue:

Consultor Nacionalidad
1. | Consorcio: Ecuatoriana
-DELOITTE &TOUCHE ECUADOR CIA
LTDA.

-ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRETGNEGICOS CL

-DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES
LTDA.

2. | Consorcio: Ecuatoriana
-FUNDACION EDUCATE
-STRATEGA BDS S.A

3. | MARKETCONSULT CIA. LTDA Ecuatoriana

Y la firma seleccionada para SCC fue: DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA.

Con Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00799-M, de 28 de
junio de 2021, la Coordinacion General de Planificacion designo
como miembros de la Comisién Técnica del proceso No. BIRF-8542-
SCC-CF-2019-004 para la Consultoria Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF), a los siguientes funcionarios:

e Michelle Alejandra Flor Larco, como Presidente de la
Comision.


mailto:auditoria.transportebm@educacion.gob.ec
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3. Evaluacion
técnica

e Christian Bernardo Valencia Aragon, como titular del area
requirente.

e Fausto Alejandro Tingo Proafio, como Profesional afin al
Objeto de Contratacion).

Con la finalidad de continuar con todo el procedimiento estipulado
para el efecto; asi también que participen en todas las etapas del
mismo (andlisis de manifiestos de interés, calificacion y demas
etapas).

Finalmente, el 09 de julio de 2021, la Coordinacion General de
Planificacion remitio la Carta de invitacion DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITEE ASESORES Y CONSULTORES
LTDA., invita a presentar propuestas para proveer los siguientes
Servicios de Consultoria: Contratacion Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados (PARECF), financiado con recursos del Préstamo No.
BIRF-8542-EC.

La Comision Técnica ha mantenido reuniones para la revision de la

propuesta técnica y financiera presentada por la firma auditora
DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y

CONSULTORES LTDA, a través de la invitacion directa cursada y ha
verificado el cumplimento en la presentacion de los formularios
técnicos y econémicos solicitados.

Adicionalmente, ha verificado el cumplimiento de los criterios de
seleccion del equipo técnico de consultores que se incluyen en la
propuesta.

En conclusion, la propuesta presentada por DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA

presenta las siguientes fortalezas y debilidades:
a) Fortalezas:

e Se plantea el uso de la Norma Internacional sobre Compromisos
de Seguridad distintos a la Auditoria o Revisiones de Informacion
Financiera Histérica, emitida por la Junta Internacional de
Principios de Auditoria y Aseguramiento de la Federacion de
Internacional de Contadores.

e Guarda relacion con el cronograma de trabajo.

e Amplia experiencia de conformidad al proceso de contratacion.



b)

Debilidades:

1) Enfoque técnico:

* Se plantea como una de las opciones que el tamafio de la
muestra se elegird a juicio del profesional, lo que no es
técnicamente recomendable.

* En el subapartado 2.1.7.1 Levantamiento de informacion de la
propuesta técnica se indica que realizaran varias observaciones al
modelamiento de transporte, cumplimiento de arreglos de
transporte, etc. No obstante, no se identifica que instrumentos
utilizardn para estas actividades y tampoco como serén
analizadas.

* En cuanto a la encuesta que se serd utilizada en el componente
cuantitativo, no se plantea instrumentos de recoleccién para el
enfoque cualitativo, inicamente se describen, pero no se explican
cémo se utilizar ni a quienes se aplicaran. Tampoco hay criterios
para la muestra cualitativa.

2) Metodologia:

2.1) Objetivos

* Se responden a las preguntas

* Primer eje: Plantea costos adicionales para el caso del retorno a
la presencialidad.

* Segundo eje: Plantea que el MINEDUC les ayudara en la
compilacioén de la informacion.

2.2') Alcance

* Manifiesta costos adicionales para analizar el primer eje,
especificamente la problematica y realidad actual del servicio de
transporte escolar, si a la fecha de la firma de contrato con la
consultora algunas UE han retornado a clases presenciales. En el
segundo eje, se menciona que el MINEDUC ayudara a compilar
la informacion del producto que debe realizar la firma auditora, lo
cual no esta acorde con los TDR

2.3) Metodologia para ejecucion de tareas para lograr
resultados esperados y su detalle

* No presenta metodologia post Covid, y que en el caso de
requerir menciona que incrementaria costos de la propuesta.

* Si bien se plantea una metodologia mixta, no se explica como el
componente cualitativo y el componente cuantitativo se
complementard en el estudio, tanto en el disefio como en el
andlisis de resultados

* No se explica si la propuesta Project Management Office (por
sus siglas sen inglés PMO), si es un modelo operativo 0 una
metodologia de evaluacion en auditoria, ya que se describen los
componentes del PMO, pero no hay un relacion técnica y
metodologica con la consultoria, es decir no se comprende qué



Seccion V. Anexos

elementos y en qué medida el PMO sera aplicado en la
consultoria.

2.4) Plan de trabajo

El Plan de Trabajo conforme consta las actividades de los
expertos principales (pag. 52), el tiempo de permanencia no
concuerda con el formulario TEC-6.

3) Organizacion del equipo consultor:

* Adicional a los expertos principales, se contempla un comité de
revision de calidad (dos personas), cuatro especialistas (para las
actividades encomendadas) y un equipo de apoyo administrativo
de PMO. De los cuatro especialistas no existe claridad de lo que
realizaran en el proceso de consultoria. En cuanto al equipo
administrativo PMO no se comprende cuéntas personas lo
integran y qué funciones tendran en la consultoria; al no existir
una propuesta PMO ajustada a la consultoria, no se entiende el
sentido de aplicar en este proceso.

* No coincide el ndmero los profesionales detallados en el
formulario FIN-3, con el formulario TEC-6 y con la organizacién
del equipo. Por lo tanto, no se puede determinar el nimero exacto
de profesionales que necesitarian para a la consultoria.

Cargo P-2.- Miembro equipo 1:

El tiempo de experiencia unicamente esta especificado acorde al
afio que desempefio sus actividades. No cuenta con los
documentos de evidencia y respaldo profesional. La Comisién
Técnica como criterio de evaluacion considero el afio de
graduacion del profesional, para evaluar la experiencia
profesional. En ese sentido, al graduarse en el afio 2020, no
cumpliria con la experiencia necesaria.

Presentacion del formulario FIN-3:

e De acuerdo con el TEC-6 se solicito el tiempo de expertos en
meses, pero se presenta por dias. Asimismo, en el formulario
FIN-1, la tarifa de remuneracién y tiempo por persona no esta
desglosada en meses. Con esto no se puede comprender como
se realizo el célculo.

e No coincide el nimero los profesionales detallados en el
formulario FIN-3, con el formulario TEC-6 y con la
organizacion del equipo. Por lo tanto, no se puede determinar
el nimero exacto de profesionales que necesitarian para a la
consultoria.

e No se puede identificar el calculo realizado del costo de los
expertos principales y secundarios.



2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

e Presentacion del formulario FIN-4:

e No esta bien hecho el célculo del rubro de movilizacién area,
es USD 2.153,20 y se coloca USD 2.191,74. Lo mismo aplica
en los siguientes rubros: alimentacién es USD 2.154 y se
coloca USD 2.153,41; hospedaje es USD 5.171,00 y se
coloca 5.170,91. Con estos ajustes el precio total de gastos
reembolsables deberia ser USD 14.772,12 y se coloca en el

formulario USD 14.810,00

Seccién Il. Informe de evaluacion técnica—Formularios

Formulario l1A. Evaluaciéon técnica—Datos basicos

Nombre del pais
Nombre del proyecto

Contratante:
a) nombre
b) direccidn, teléfono, fax

Tipo de trabajo (preinversion,
preparacion o ejecucién) y breve
descripcidn de las fuentes

Método de seleccion:

Limites del examen previo:

a) examen previo completo

b) examen previo simplificado
(notificacion)

Ecuador
Apovyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados

Ministerio de Educacion
Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa
3961400 ext. 1413

Contratacion de Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma
Educativa en los Circuitos Focalizados

(PARECF)

SBCC ___
Presupuesto fijo
Calificaciones

Calidad
Menor costo
Seleccion directa X

US$ 500.000,00
US$
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2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Solicitud de expresiones de interés:

a) publicacion en United Nations
Development Business (UNDB)

b) publicacion en periddicos
nacionales

c) Publicacion en otra pagina web de
libre acceso

d) numero de respuestas

Lista corta:

a) nombre/nacionalidad de las
firmas/asociaciones (identifique
las firmas nacionales y las que
hayan manifestado interes)

b) presentacion al Banco para la “no
objecion”
C) “no objecion” del Banco

Pedido de propuestas:

a) presentacion al Banco para la “no
objecion”

b) “no objecion” del Banco

c) emision a los consultores

Enmiendas y aclaraciones al Pedido
de Propuestas (descripcion)

Contrato:
a) contrato estandar del Banco
basado en el tiempo

Si X No

Si No X

Pagina web del Ministerio de Educacion, 22 de
septiembre de 2020.

Péagina web, Portal de compras publicas
SERCOP-Biblioteca, 23 de septiembre de 2020.
13

Consultor Nacionalidad
1. | Consorcio: Ecuatoriana

-DELOITTE &TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA.
-ANDEANECUADOR
CONSULTORES
ESTRETGNEGICOS CL
-DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA.

2. | Consorcio: Ecuatoriana
-FUNDACION
EDUCATE
-STRATEGA BDS S.A
3. | MARKETCONSULT Ecuatoriana
CIA. LTDA
Seleccion Basada en la calificacion de
consultores.

Fecha N/A

Fecha N/A

Fecha: N/A
Fecha: N/A
Fecha: 12 de julio de 2021

N/A

Si
Ajuste de precios: Si No
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2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

b) contrato estandar del Banco, suma Si X

global (suma alzada o precio fijo)

C) otro tipo (descripcion)

Conferencia previa a la propuesta:
a) publicacion del acta

Presentacion de propuestas:

a) Un sobre (propuestas técnica 'y
financiera)

b) un sobre (técnica)

C) presentacion original

d) prorroga(s)

Presentacion de la propuesta
financiera

Apertura de las propuestas técnicas
por el comité de seleccion

NuUmero de propuestas presentadas

Comité de evaluacion:
Nombre y titulo de los integrantes
(normalmente entre tres y cinco)

Periodo de validez de la propuesta
(dias):

a) fecha de vencimiento original
b) prérroga(s), si la(s) hubiere

Criterios de evaluacidn/subcriterios:

a) metodologia
i) Metodologia
i) Plan de Trabajo

c) personal clave
i) individuos
A) Lider equipo
Multidisciplinario
B) Miembro equipo 1
C) Miembro equipo 2

Ajuste de precios: Si No X
Si No X

Si No X

Si X

Si N/A

Fecha: 21/07/2021 Hora: 14:55
Fecha N/A Hora N/A

Lugar: Junto con la propuesta técnica

Fecha: 21/07/2021 Hora: 15:30

1

1. Michelle Alejandra Flor Larco, como delegado
de la Maxima Autoridad quien lo presidira;

2. Christian Bernardo Valencia Aragon, , como
delegado del titular del Area Requirente; y,
3. Fausto Alejandro Tingo Proafio,
profesional a fin al objeto de contratacion.

como

Fecha: 19-07-2021
Fecha: N/A

Ponderacion: Cumple / No Cumple
Ponderacion: Cumple / No Cumple

Ponderacion Cumple / No Cumple
Ponderacion Cumple / No Cumple
Ponderacion: Cumple / No Cumple



Seccion V. Anexos

11

2.19 Puntaje técnico, por consultor

Puntaje minimo para calificar N/A

Formulario I1C. Resumen de la evaluacion del personal técnico clave

Nombre del cargo EP-1: Lider equipo multidisciplinario

Nombre propuesto:

Dushan Antonio Navarro Solis

Requisitos:

Acreditaciones

Observaciones

Titulacion Académica:

Titulo de tercer nivel en sociologia,
antropologia, economistas o
relacionados a las ciencias sociales

e Sociélogo con mencion en Ciencias Sociales
aplicadas a las Relaciones Internacionales,
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (2016)

. Estudios en Ciencias Politicas, Phillips
Universitaet Marburg (Alemania) 2002-2003.

Experiencia General:

Experiencia general. — 5 afios en su
campo.

*Municipio de Loja Asesor de Alcaldia Agosto
2009 a junio 2011

* Consultor Privado desde 2013 a la fecha. Trabajo
particular de consultoria en temas sociales para
distintos clientes en materia comunitaria.

Experiencia Especifica:

Experiencia especifica. — 3 afios en
liderar investigaciones sociales o
relacionadas a estudios de opinion.

*Varus Ecuador - revista de movilidad eléctrica -
cargo Editor en jefe desde Mayo 2020 a la fecha

*Toachi  Mining
Comunitaria
2018 a junio 2019.

*Dynasty Metals & Minig: Elipe S.A. Coordinador
de Relaciones Comunitaria Mayo 2013 a Enero
2014

* Intellectio Investigacion y estrategia - Director de
proyectos desde junio de 2019 a la fecha. Gestion
de planificacion de esta empresa dedicada a la
realizacion de investigaciones sociales.

* Ecometals Limited. Coordinador de Relaciones
Comunitarias

Relaciones
Abril

Director de
desde




Nombre del cargo EP-2: Miembro equipo 1

Nombre propuesto:

Franco Vignolo Moreno

Requisitos:

Acreditaciones

Cumplimiento

Titulacién Académica:

Titulo de tercer nivel en
sociologia, antropologia,
economistas o
relacionados a las ciencias
sociales.

Licenciado en Ciencias Antropoldgicas,
opcidn Antropologia Social - Facultad de
Humanidades
y Ciencias de la Educacidn, Universidad de la
Republica (2016-2020).

Posgrado en Transformacion Organizacional -
Facultad de Ciencias Econémicas y
Administracién, Universidad de la Republica
(2021 - en curso).

Experiencia General:

Experiencia general. - 2
afios en su campo

*FOXSySs, Responsable de Recursos
Humano 2018-2021

* No cuenta con los
documentos de evidencia y
respaldo profesional.

Experiencia Especifica:

Experiencia especifica. - 1
afio en investigaciones
sociales o relacionadas a
estudios de opinion.

*Deloittc, Consultor Senior HC desde enero 2021 a la
fecha

*Equipos Consultores, Investigador desde 2018 a 2021.

Nombre del cargo: EP-3: Miembro equipo 2

Nombre propuesto:

Mayra del Pilar Conchambay Muzo

Requisitos:

Acreditaciones

Observaciones

Titulacion Académica:

Ingeniera en Sistemas Informaticos y de
Computacién, Escuela Politécnica Nacional,
mayo 2008

Lider Implementer 1SO 23001 - PECB,
Ecuador, 2020

Lider Implernenter 1SO 37001 - PECB,

Titulo de tercer nivel en Ingenieria | Ecuador, 2019

en sistemas informaticos

ISOIIEC 31000 Risk Manager - PECB,
Canada, 2017

Auditor Lider 1SO 27001 - PECB, Ecuador,
2016

ABCP Associate Business Continuity
Planning - DRI International, 2012

COBn Foundation Certificate - ISACA,
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Estados Unidos, 2010

Experiencia General:

Experiencia general. - 3 afios en su
campo.

Deloitte & Touche Ecuador Cia - Gernete del
Aréa de Asesoria de Riesgos desde
septimebre 2011 hasta septiembre de2020:

Utilizacion de herramientas colaborativas en
la ejecucion de proyectos de Disefio de
Implementacién de sistemas de gestion de
seguridad de la informacién, continuidad de
negocio, modelos de gestion antisoborno y
metodologias de gestion de riesgo tales
como: GlobalSUITE, herramienta utilizada
para

implementar, gestionar, mantener y
automatizar cualquier Sistema de Gestién de
los mencionados anteriormente.

- Herramientas de calidad como Diagrama
de Ishikawa, 80120 (Pareto) y 5 ¢Por qué?
Para el establecimiento de las causas de
escenarios de riesgos e identificacion de
medidas de mitigacion.

Este tipo de trabajo se ha realizado en
clientes de la industria financiera, seguros,
manufacturera, detallistas y consumo.

Experiencia Especifica:

Experiencia especifica. - 1 afio en
manejo de herramientas de trabajo
colaborativo, manejo de procesos,
andlisis de datos, generacion de
reportes.

Deloitte & Touche Ecuador Cia - Gernete del
Aréa de Asesoria de Riesgos desde
septiembre 2020 hasta la fecha- Utilizacién
de herramientas para el analisis y gestion de
datos en el trabajo de auditorias y revisiones
de valor agregado de controles y Gerente
seguridades del ambiente de procesamiento
del Area de procesos de negocio, tales como:




ACL (Lenguaje de Comandos de Auditoria)
que es una aplicacién de analisis de datos
utilizada para identificacién de transacciones
no autorizadas apoyando al equipo de
auditoria financiera en sus
evaluaciones.

- EMS Engagement Management System,
permite la administracion de los trabajos de
auditoria

- DeloitteConnect, permite el intercambio de
informacion entre el cliente y equipo de
trabajo, durante la ejecucion de la auditoria o
proyecto.

La firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA, cuenta con

el personal auxiliar y administrativo para cumplir con los plazos y productos establecidos.

Cabe resaltar que no presentan los documentos que respalden las experiencias profesionales del
personal clave solicitados en la oferta. Sobre todo es complejo calificar al profesional EP-2 no hay

una desagregacion de meses de la experiencia, tal como lo presentaron los otros perfiles.

4.1

4.2

Secciéon V. Informe de evaluaciéon financiera

Formulario IVA. Evaluacion financiera—Datos basicos

“No objecion” al informe de
evaluacion técnica por parte del
Banco (calidad, calificaciones,
seleccion directa)

Apertura publica de las propuestas
financieras

a) Nombresy precios de las
propuestas (indicar los
consultores que hayan asistido a
la apertura pablica)

Fecha N/A

Fecha: 21/07/2021 Hora: 15:30

DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA.
ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA

Precio propuesto:  USD $ 285.000,00
IVA: USD $ 34.200,00
Total: USD $ 319.200,00
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4.3 Recomendacion de continuacion de

proceso

DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA.
ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA

Formulario IV B. Ajustes—Precios evaluados

Precios de las propuestas Ajustes Pr|e0|3(s)

Nombre del consultor evaluado(s)

Moneda Montos (1) (2) B)=1)-@2
DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA.
ANDEANECUADOR
CONSULTORES uUSD
ESTRATEGICOS CL. — Délar 319.200,00 42,41 319.157,59
DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA

Los ajustes se realizaron en el formulario FIN-4, ya que los precios por la cantidad estaban
mal calculados.

Finalmente se desprende que la oferta presentada por la firma auditora DELOITTE &

TOUCHE

ECUADOR

CIA

LTDA.

ANDEANECUADOR

CONSULTORES

ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA, con RUC
Nro. 099017323001, cumple con la presentacion de los formularios solicitados en el
Documento de Invitacién, conforme se detalla:

o S No - .
Criterios Detalle de criterios | Cumple cumple Debilidades a considerar
1) Cumple enfoque técnico:
. * Se plantea como una de las opciones que el tamafio de la muestra se elegira
Me_tOdOIOQIa TEC-4 a juicio del profesional, lo que no es técnicamente recomendable.
(@): * En el subapartado 2.1.7.1 Levantamiento de informacion de la propuesta
1) Enfoque técnico técnica se indica que realizaran varias observaciones al modelamiento de
2) Metodologia transporte, cumplimiento de a_lr_reglps de transporte, etc. No obstante, no se
2.1) Objetivos: identifica que instrumentos utilizaran para estas actividades y tampoco como
. . ’ ) L seran analizadas.
i) Calidad de la Preguntas y ejes * En cuanto a la encuesta que se seré utilizada en el componente cuantitativo,
metodologiay el |2.2) Alcance no se plantea instrumentos de recoleccion para el enfoque cualitativo,
plan de trabajo 2.3) Metodologia Gnicamente se describen, pero no se explican como se utilizar ni a quienes se
Propuestos y su para ejecuci(’)n de Cumple aplicaran. Tampoco hay criterios para la muestra cualitativa.

conformidad con
los términos de
referencia:

tareas para lograr
resultados esperados
y su detalle

2.4) Estructura y
composicién del
equipo

3) Organizacion del
equipo del consultor

2) Metodologia

2.1) Objetivos

* Se responden a las preguntas

* Primer eje: Plantea costos adicionales para el caso del retorno a la
presencialidad.

* Segundo eje: Plantea que el MINEDUC les ayudara en la compilacion de la
informacion.

2.2) Alcance

* Manifiesta costos adicionales para analizar el primer eje, especificamente
la problematica y realidad actual del servicio de transporte escolar, si a la
fecha de la firma de contrato con la consultora algunas UE han retornado a
clases presenciales. En el segundo eje, se menciona que el MINEDUC




ayudara a compilar la informacion del producto que debe realizar la firma
auditora, lo cual no esta acorde con los TDR

2.3) Metodologia para ejecucion de tareas para lograr resultados esperados y
su detalle

* No presenta metodologia post Covid, y que en el caso de requerir
menciona que incrementaria costos de la propuesta.

* Si bien se plantea una metodologia mixta, no se explica como el
componente cualitativo y el componente cuantitativo se complementara en el
estudio, tanto en el disefio como en el andlisis de resultados

* No se explica si la propuesta Project Management Office (por sus siglas
sen inglés PMO), si es un modelo operativo o una metodologia de evaluacion
en auditoria, ya que se describen los componentes del PMO, pero no hay un
relacion técnica y metodoldgica con la consultoria, es decir no se comprende
qué elementos y en qué medida el PMO serd aplicado en la consultoria.

3) Organizacion del equipo consultor

* Adicional a los expertos principales, se contempla un comité de revision de
calidad (dos personas), cuatro especialistas (para las actividades
encomendadas) y un equipo de apoyo administrativo de PMO. De los cuatro
especialistas no existe claridad de lo que realizaran en el proceso de
consultoria. En cuanto al equipo administrativo PMO no se comprende
cuantas personas lo integran y qué funciones tendran en la consultoria; al no
existir una propuesta PMO ajustada a la consultoria, no se entiende el sentido
de aplicar en este proceso.

* No coincide el nimero los profesionales detallados en el formulario FIN-3,
con el formulario TEC-6 y con la organizacion del equipo. Por lo tanto, no se
puede determinar el nimero exacto de profesionales que necesitarian para la
consultoria.

Plan de trabajo (Plan
de trabajo y dotacién

* El Plan de Trabajo conforme consta las actividades de los expertos

Cumple rincipales (péag. 52), el tiempo de permanencia no concuerda con el

de personal) TEC-4 P ?ormullaario '(rpECg-G. ) P P

(b)

a) Cargo P-1: Lider

equipo * No cuenta con los documentos de evidencia y respaldo profesional.

multidisciplinario Cumple
ii) Calificaciones * E| tiempo de experiencia Unicamente esta especificado acorde al afio que
y competencia de desempefio sus actividades. ) ) )
los Expertos No cuenta con los documentos de evidencia y respaldo profesional.

.. *La Comision Técnica como criterio de evaluacion considero el afio de
Principales para . graduacion del profesional, para evaluar la experiencia profesional. En ese
el Trabajo b) Cargo P-2: sentido, al graduarse en el afio 2020, no cumpliria con la experiencia

Miembro equipo 1 | Cumple necesaria.
c) Cargo P-3: * No cuenta con los documentos de evidencia y respaldo profesional.
Miembro equipo 2 | Cumple
a) Presentacion del
formulario FIN-1 Cumple
b) Presentacion del
formulario FIN-2 Cumple
*De acuerdo con el TEC-6 se solicit6 el tiempo de expertos en meses, pero
se presenta por dias. Asimismo, en el formulario FIN-1, la tarifa de
remuneracion y tiempo por persona no esté desglosada en meses. Con esto
- ., no se puede comprender como se realizé el calculo.
iii) Calificacion de | ¢) Presentacion del c | *No coincide el nimero los profesionales detallados en el formulario FIN-3,
la propuesta formulario FIN-3 umple con el formulario TEC-6 y con la organizacion del equipo. Por lo tanto, no se
financiera: puede determinar el niimero exacto de profesionales que necesitarian para a
la consultoria.
* No se puede identificar el célculo realizado del costo de los expertos
principales y secundarios.
* No esta bien hecho el calculo del rubro de movilizacion area, es USD
2.153,20 y se coloca USD 2.191,74. Lo mismo aplica en los siguientes
d) Presentacion del Cumple rubros: alimentacién es USD 2.154 y se coloca USD 2.153,41; hospedaje es

formulario FIN-4

USD 5.171,00 y se coloca 5.170,91. Con estos ajustes el precio total de
gastos reembolsables deberia ser USD 14.772,12 y se coloca en el formulario
USD 14.810,00
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i *‘ LARCO

Michelle Alejandra Flor Larco
Delegado de la Maxima Autoridad
Presidenta de la Comision Técnica

Christian Bernardo Valencia Aragon
Delegado del Titular del Area Requirente
Miembro de la Comision Técnica

FAUSTO
ALEJANDRO TI NGO

M pROANO

Fausto Alejandro Tingo Proafio
Profesional Afin al objeto de contratacion
Miembro de la Comisién Técnica

Quito, DM, 25 de agosto de 2021
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Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0384-M
Quito, D.M ., 31 de agosto de 2021

PARA: Sr. Econ. Marco Vinicio Ortiz Mayorga
Coordinador General de Planificacién, Subrogante

ASUNTO: Conformidad Técnica a Informe de Evaluacién Técnica y Econémica de propuesta presentada
en proceso de Consultoria No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 de Auditoria de Transporte.

De mi consideracion:

Me permito hacer referencia al Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-01090-M del 26 de agosto de 2021,
mediante el cual remite el Informe ajustado de Evaluacién de Propuesta Técnica y Econémica del proceso No.
BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 para la contrataciéon de la “Consultoria de Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)™ y solicita se
proceda con el tramite correspondiente para la obtencion de la Conformidad Técnica.

Al respecto, adjunto el Informe Técnico No. MINEDUC-CGP-2021-140-ADQ del 28 de agosto de 2021,
mediante el cual, el Especialista de Adquisiciones del Proyecto PARECF emite la Conformidad Técnica al
Informe de  Evaluacion Técnica y Econdémica de la propuesta presentada en el proceso
No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la "Contratacion de Consultoria Auditoria de Verificacion
de Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)" y realiza
recomendaciones para continuar con la siguiente etapa del proceso precontractual.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Jaime Fernando Vega Proafio
GERENTE INSTITUCIONAL 2

Referencias:
- MINEDUC-CGP-2021-01090-M

Anexos:
- Informe de Conformidad Técnica No. MINEDUC-CGP-2021-140-ADQ
- Informe de Evaluacién de Propuesta Técnica y Econémica

Copia:
Michelle Alejandra Flor Larco
Director Nacional de Planificacion (E), Subrogante

Fausto Alejandro Tingo Proaio
Consultor Especialista en Evaluacién Cualitativa

Sr. Ledo. Christian Bernardo Valencia Aragon
Asistente social

Milton Francisco Morocho Yauripoma
Especialista Para el Fortalecimiento de los Procesos de Planificacién y Microplanificacién Institucional

Susana Carolina Merizalde Rhea
Coordinadora de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién Proyecto PARECF

lh/sm

v
Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo |ogramos

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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CONFORMIDAD TECNICA
INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO
APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)

PROCESO No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004

1. ANTECEDENTES

La Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, suscribieron el
28 de enero del 2016 el Contrato de Préstamo No. BIRF-8542-EC y sus respectivas Enmiendas de
02 de enero, 25 de marzo y 05 de septiembre de 2020, para financiar la ejecucién del “Proyecto
Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados” PARECF.

El 10 de diciembre de 2020, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-055-
A, se expide el Manual Operativo versidn 3 del Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados” (PARECF).

En el Plan de Adquisiciones del Proyecto, que cuenta con la No Objecién del Banco Mundial,
consta el proceso de consultoria de seleccién basada en la calificacion de consultores (SCC) No.
BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 para la contratacién de la “Auditoria de Verificacion de Transporte
del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)”.

Luego de un proceso de expresiones de interés que contd con la participacidon de 13 firmas
consultoras, se selecciond al consorcio de firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR
CIA. LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICIOS CL - DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA., como la firma que posee las mejores calificaciones y experiencia, para ser
invitada a presentar propuesta técnica y econdmica, dentro del proceso de Seleccién de
Calificacion de Consultores (SCC) definido en las Normas de Seleccion y Contratacion de
Consultores con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco
Mundial de enero de 2011 y revisadas en julio de 2014.

El 09 de julio de 2021, mediante carta de invitacion, la Coordinadora General de Planificacion
remite al consorcio de firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA. -
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICIOS CL - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES
LTDA , el documento de invitacidn para la presentacion de propuesta técnica y econdmica para
la “Auditoria de Verificacion de Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF)“.

El 29 de julio de 2021, mediante memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00963-M, la
Coordinadora General de Planificacién, remite el Informe de Evaluacién Técnica y Econdmica de
la propuesta presentada por consorcio de firmas consultoras: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR
CIA. LTDA.- ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICIOS CL — DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA., para el proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 cuyo objeto es la
CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO  APOYO A
LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF), solicita se proceda con el
trdmite correspondiente para la obtencién de la Conformidad Técnica.
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El 24 de agosto de 2021, mediante memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0375-M, el Gerente
para la Administraciéon del Portafolio de Créditos Externos, remite el Informe Técnico No.
MINEDUC-CGP-2021-136-ADQ de 23 de agosto de 2021, a través del cual, el cual el Especialista
de Adquisiciones del Proyecto PAFRECF realiza observaciones al Informe de Evaluacién de
Propuesta Técnica y Econédmica presentada para el proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004.

El 25 de agosto de 2021, mediante memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-01090.M, el
Coordinador General de Planificacién, Subrogante, remite el Informe ajustado de Evaluacién de
Propuesta Técnica y Econdmica presentada en el proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 para
la contratacion de la Consultoria Auditoria de Verificacién del Transporte del Proyecto Apoyo a
la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados y solicita se proceda con el tramite
correspondiente para la obtencién de la Conformidad Técnica.

2. BASE LEGAL

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, menciona respecto a los
Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional, en el articulo 3 que: "En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de
gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado
en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones
de esta ley".

El Contrato de Préstamo, en la Seccion Ill. Adquisiciones, estipula que: “Todos los servicios de
consultoria requeridos para el Proyecto y a ser financiados con recursos del Préstamo deberdn
contratarse de acuerdo con los requisitos establecidos o mencionados en las Secciones | y 1V de
las Normas sobre Consultores y con las disposiciones de esta Seccion”; y en el Apéndice, Seccion
I. Definiciones, se establece que: “Normas sobre Consultores significa las Normas de Seleccion y
Contratacion de Consultores con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF & Donaciones por
Prestatarios del Banco Mundial” de enero de 2011 y revisadas en julio de 2014”.

Las Normas de Seleccion y Contratacion de Consultores con Préstamos del BIRF y Créditos de la
AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, de enero de 2011 y revisadas en julio de
2014, establecen bajo el titulo de “Seleccion Basada en la Calificacion de Consultores”, numeral
3.7, lo siguiente: “Este método se puede utilizar para servicios menores o situaciones de
emergencia declaradas por el Prestatario y reconocidas por el Banco para los cuales no se
justifica la emision de un PP, ni la preparacion y evaluacion de propuestas competitivas. En tales
casos, el Prestatario debe preparar los TDR y obtener expresiones de interés que incluyan
informacion sobre la experiencia y las calificaciones, eventualmente a través de una solicitud de
expresiones de interés si es necesario, de tantas firmas como pueda y que al menos sean tres
firmas calificadas con experiencia relevante. Se deben evaluar y comparar las firmas que posean
la experiencia y calificaciones relevantes al trabajo y se debe seleccionar la firma que posea
mejores calificaciones y experiencia. Se debe solicitar tunicamente a la firma seleccionada
presentar una propuesta técnica y financiera combinada. Si dicha propuesta cumple con los
requerimientos, se debe aceptar e invitar a la firma a negociar el contrato. Se pueden negociar
aspectos tanto de la propuesta técnica como de la financiera. Si las negociaciones con la firma
seleccionada fracasan, se deben aplicar las provisiones estipuladas en el pdrrafo 2.30. Las
minutas de las negociaciones deben ser preparadas y firmadas por ambas partes. La publicacion
de la adjudicacion del contrato se debe hacer de conformidad con lo establecido en el pdrrafo 7

Pagina2de6



Ministerio

.
¥ Educacion Informe Técnico No. MINEDUC-CGP-2021-140-ADQ

del Apéndice 1”.

El Manual Operativo vigente del Proyecto, en la Seccidon V. Contrataciones y Adquisiciones,
Procedimientos para la Seleccion y Contratacion de Firmas Consultoras, Seleccion Basada en la
Calificacion de Consultores se sefiala que: “(...) La Comision Técnica designada realizard un informe
de evaluacion de expresiones de interés y seleccion de lista corta, en base al formato estdndar del
Banco Mundial. El informe serd remitido al Equipo de Gestion para que el Especialista de
Adquisiciones del Proyecto emita su conformidad técnica. Contando con la conformidad técnica
del Equipo de Gestion del Proyecto y aval y certificacion presupuestaria se emitird la Resolucion
de Inicio del proceso y se invitard a la firma que posea las mejores calificaciones y experiencia a
que presente una propuesta técnica y financiera combinada. En el caso de que la propuesta
cumple con los requerimientos, se aceptard y se invitard a negociar aspectos tanto de la propuesta
técnica como de la financiera. La negociacion, adjudicacion, suscripcion y publicacion de la
notificacion de adjudicacion sigue el mismo procedimiento explicado para procesos de Seleccion
Basada en Calidad y Costo”.

3. ANALISIS

El Informe de Evaluacion de Propuesta Técnica y Financiera presentado por la Comisién Técnica
estd elaborado en aplicacién al Formulario Modelo de Evaluacién de Consultoria del Banco
Mundial, con las necesarias adaptaciones por tratarse de invitacién a presentacién de propuesta
técnica y econdmica a la firma consultora que fue seleccionada como la que posee las mejores
calificaciones y experiencia en un proceso de Seleccidn Basada en la Calificacion de Consultores.

El Informe establece que la propuesta técnica presentada por el Consorcio de firmas consultoras
DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL
- DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA. firma cumple con la presentacién de la
documentacion técnica y financiera solicitada en el documento de Invitacion.

El Informe incluye definicion de algunas fortalezas y la determinacion de varias debilidades
encontradas en la propuesta con relacién al enfoque técnico, objetivos, alcance, metodologia
para ejecucién de tareas para lograr resultados esperados y su detalle, plan de trabajo,
organizacidn del equipo consultor. En cuanto al personal técnico clave, encuentra una debilidad
en la presentacién del miembro de equipo 2, que aparentemente no cumpliria con la experiencia
requerida. Finalmente, determina debilidades en la propuesta financiera por errores de cdlculo
en el formulario de gastos comprobables e incongruencias en el formulario de remuneraciones.

Las debilidades encontradas en la propuesta estan muy bien definidas y que podran ser
discutidas, aclaradas, ajustadas o llegar a convertirse en causales para no llegar a acuerdos en la
fase de negociacidon. De igual manera se podra solicitar la sustitucidon del personal técnico clave
si no se puede comprobar la experiencia requerida.

El informe establece que la propuesta financiera es la siguiente:

Descripcion Monto (US Délares)

Precio propuesto $ 285.000,00
IVA 12% S 34.200,00
TOTAL $319.200,00

En el analisis de la propuesta financiera, se encuentra un error de cdlculo en uno de los
formularios, que ocasiona un ajuste de $ 42.41 que se debe restar del monto propuesto.
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El Informe incluye la recomendacién a la Coordinadora General de Planificacién, como delegada
de la Mdxima Autoridad, que se contintde con el proceso de negociacidon de contrato con el
Consorcio de firmas consultoras DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA. - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA.

Finalmente, el Informe concluye con la presentacidn de un cuadro de detalle todas las debilidades
a considerar en la fase de negociacién contractual.

4. PRONUNCIAMIENTO

En calidad de Especialista de Adquisiciones del Proyecto PARECF y de conformidad con lo
sefalado en el Manual Operativo del Proyecto, por medio del presente, se emite la Conformidad
Técnica al Informe de Evaluacion de Propuesta Técnicas y Econdmica presentada en el proceso
de Seleccidn de Calificacion de Consultores No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 para la contratacién
de la Consultoria Auditoria de Verificacidon del Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma
Educativa en los Circuitos Focalizados.

5. RECOMENDACIONES

A partir de esta Conformidad Técnica se puede continuar con la siguiente etapa del proceso de
contrataciéon, que corresponde a la negociacion contractual con el Consorcio de firmas
consultoras DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA., la misma que debe basarse en
lo que senalan las Normas de Seleccion y Contratacion de Consultores con Préstamos del BIRF,
Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial de enero de 2011 y revisadas
a julio de 2014:

“2.27. Las negociaciones deben incluir la discusion de temas relacionados con los TDR, la
metodologia, los insumos que aportard el Prestatario, y las condiciones especiales del
contrato. Los acuerdos que se tomen sobre estos temas no deben alterar sustancialmente
el alcance de los servicios establecido en los TDR iniciales ni los términos del contrato, de
tal manera que no se afecten la calidad del producto final, su precio y la validez de la
evaluacion inicial. No se deben efectuar reducciones importantes de los insumos de los
servicios con el solo propdsito de ajustarse al precio o presupuesto disponible. Los TDR
definitivos y la metodologia convenida deben incorporarse en la seccion “Descripcion de los
Servicios”, que debe formar parte del contrato”.

“2.28. No se debe permitir que la firma seleccionada efectue sustituciones de los expertos
clave, a menos que las partes convengan que retrasos indebidos del proceso de seleccion
hagan inevitable tal sustitucion o que tales cambios sean fundamentales para alcanzar los
objetivos de los servicios. Si esto no fuera el caso y si se determina que en la propuesta se
ofrecieron servicios de expertos sin haber confirmado su disponibilidad, el Prestatario
puede descalificar a la firma y continuar el proceso con la siguiente firma mejor calificada
en el rango. Los expertos que se propongan como reemplazo deben tener calificaciones
profesionales iguales o mejores que las de los expertos propuestos inicialmente.”

“2.29. En el curso de las negociaciones financieras se deben aclarar las obligaciones
tributarias de la firma de consultores en el pais del Prestatario (si las hubiere) y la forma en
que dichas obligaciones han sido o deben ser incorporadas en el contrato. Los pagos en
Contratos de Suma Global se basan en la entrega de resultados (o productos) y por ende,
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el precio ofrecido debe incluir todos los costos (tiempo de los expertos, gastos generales,
viajes, gastos de hotel, etc.). Por consiguiente, si el método de seleccion para la
adjudicacion de un contrato de Suma Global incluye el precio como factor en la evaluacion,
el precio propuesto no debe ser negociado. Cuando el método de seleccion incluya el precio
como un factor de evaluacion, en casos excepcionales, se pueden negociar las tarifas de los
expertos; por ejemplo, si las tarifas ofrecidas son mds altas que las que normalmente
ofrecen los consultores en contratos similares. Por consiguiente, la prohibicion de negociar
no elimina el derecho del Contratante de solicitar aclaraciones y, si la tarifa es muy alta,
solicitar un cambio a la tarifa, una vez que se haya consultado previamente con el Banco.
Los gastos reembolsables se pagardn contra gastos reales incurridos previa presentacion
de los comprobantes correspondientes y, por lo tanto, no estdn sujetos a negociacion. Sin
embargo, si el Contratante quiere definir niveles mdximos a precios unitarios en ciertos
gastos reembolsables (como son los gastos de viaje y las tarifas de hotel), en el PP se
indicard la informacion sobre los niveles mdximos de las tarifas o se definird una tarifa de
subsistencia diaria”.

2.30. Si las negociaciones con el consultor mejor calificado fracasan, el Prestatario debe
informar al consultor en cuestion, por escrito, acerca de todos los asuntos pendientes y
desacuerdos y darle una oportunidad final de responder por escrito. No se deben terminar
las negociaciones del contrato por motivos de presupuesto. Si el desacuerdo persiste, el
Prestatario debe informar al consultor, por escrito, de su intencion de terminar las
negociaciones. Las negociaciones se pueden terminar una vez el Banco haya dado su “no
objecion” y se debe entonces invitar a negociar a la siguiente firma mejor clasificada. El
Prestatario debe presentar al Banco las minutas de las negociaciones y las comunicaciones
relevantes para su revision, al igual que informar al Banco sobre las razones que terminaron
con las negociaciones. Una vez se hayan iniciado las negociaciones con la siguiente firma
mejor calificada, el Prestatario no debe abrir nuevamente las negociaciones anteriores.
Después de que las negociaciones hayan finalizado exitosamente, y que el Banco haya
emitido su “no objecion” al contrato negociado, el Prestatario debe notificar con prontitud
a las demds firmas incluidas en la lista corta que sus propuestas no fueron seleccionadas”.

La negociacién en el presente proceso de consultoria permitird que una vez que se expongan las
fortalezas y basicamente las debilidades, se revise y se ajuste la propuesta a los términos de
referencia, de manera de cumplir con los objetivos y alcance previstos en los términos de
referencia, ajustar la participacion del personal propuesto, solicitar el cambio del personal que
no satisface los requerimientos institucionales para la ejecucién de la consultoria, dimensionar
adecuadamente la ejecucidon para que la firma consultora establezca el valor final de su
propuesta, no con incrementos sino en funcién de todos los ajustes realizados y las reducciones
financieras correspondientes, para finalmente, considerar la conveniencia para el Ministerio de
Educacién de contratar la consultoria por el valor final definido.

El iniciar la fase de negociacidon, no significa necesariamente que debe concluirse
satisfactoriamente con la recomendacion de adjudicacion, puesto que tanto por definiciones
técnicas, econdmicas o contractuales se puede romper la negociaciéon, como lo contempla el
numeral 2.30 de las Normas de Consultoria.

Si, como consecuencia de no alcanzar acuerdos técnicos o si la negociacion fracasa porque los

costos finales de ejecucidn propuestos por la consultoria son excesivamente altos, servird para
que la institucion pueda ajustar sus términos de referencia y sobre todo estimar un valor
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referencial mas aproximado a la realidad de su ejecucion, en caso de que se considere o
demuestre que estuvo subvalorado inicialmente.

Si fracasa la negociacién, se informara al Banco Mundial para acordar los siguientes pasos en el
proceso o la conveniencia de lanzar un nuevo proceso de contratacion.

La Comisién Técnica debera elaborar el Acta de Negociacidn, que debera ser suscrita por los
miembros de la Comisidon Técnica y los delegados autorizados del Consorcio. En caso de concluir
favorablemente la negociacién, acordara el borrador de contrato, que debera ser sumillado por
las partes.

La Comisién Técnica remitira los documentos de negociacion a la Gerencia para la Administracion
del Portafolio de Créditos Externos y solicitara la conformidad técnica correspondiente del Equipo
de Gestion del Proyecto PARECF. En caso de fracasar la negociacién, se solicitard el
pronunciamiento del Banco Mundial y se procederd en funcién de la respuesta emitida por el
Banco.

En caso de que se cuente con la conformidad técnica del equipo de Gestion a la negociacion, la
comision técnica remitird a la Coordinadora General de Planificacion, la recomendacién de
adjudicacion del contrato y el expediente completo del proceso, para tramitar la elaboracién de
la resolucion de adjudicacién.

La Coordinadora General de Planificacién, como maxima autoridad del proceso, adjudicara el
contrato a través de la emisidon de la Resolucién de Adjudicacion, de conformidad con la
normativa interna del Ministerio y notificara la aceptacidn de la propuesta al Consorcio, para dar
cumplimiento a la normativa del Banco Mundial; y, solicitard a la Coordinacion General de
Asesoria Juridica la revision del expediente y borrador de contrato y emisién de criterio juridico
favorable para la suscripcion del contrato.

Quito, 28 de agosto de 2021

= Firmado el ectroni canente por

LU S ALEXI S
# BLADI M RO HERRERA
MOREI RA

Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones
Proyecto PARECF - Banco Mundial
Ministerio de Educacién
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ACTA DE NEGOCIACION

CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO
APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)
PROCESO No.: BIRF-8542-5CC-CF-2019-004

ANTECEDENTES

En la ciudad de Quito, a Jos 06 dias del mes de septiembra de 2021, siendo las DEH3D, dentre del
proceso de consultoria No. BIRF-8542-5CC-CF-2019-004 cuyo obicte o5 la "CONTRATACION DE
AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTD AFOYD A LA REFORMA
EDUCATIVA EN LOS CIRCINITOS FOCALIZADOS (PARECF) . se rednen a través la plataforms
MICROSOFT TEAMS los miembros de la Comisidn Técnica desipnada: mediante Memorando Nes,
MINERLUC-COP-202 L-007%9-M, de 28 de junis de 2021, Michelle Alejandra Flor Laree en calidad de
Presidente de Ja Comivide, Christian Bernarda Valencla Aragdn on calidad de Titular del drea
Hequirente v Fausto Alejandro Tingo Proafio oo calidad de Profesione! AfTn ol Oijeto de Combrotacidn;
asi como tamhién estan presentes: Luls Bladimiro Herrera Moreira, Especiaiists de ddguisiciones de!
Provecto PARECE-Banco Mpndial, Gustavo Maurlcio Vigcaine Cabezas; Censultor Especiaiists en
frestivn Social del Prayecto PARECF, y, Ximena Isabel Cobos Valarezo, Anolista Fiduciarie del Provecto
PARECF. Ademids, como delgado de la Birecoldn Nacianal de Planificacian Tecnicd, Milion Francisoo
Maorocho Yauripoma, Especioiists parg el Fortolecimiento de fos Procesos de Plonificactin v
Microplandfoacidn Institvcionai,

Participan de la sesidn de negociacion, en representaciin de la firma consultora DELONTTE &
TOUCHE ECUADOR TIA LTDA. - ANDEANECUALDOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. -~ DELOITTE
ASESORES Y CONSULTORES LTDA. las siguientes personas delegadas: Adriana Loaiza ¥ Estefant
Rivadeneira,

En este sentido, el orden del dia e< el siguiente:

1. Blenvenida y presentacién de fos presentes.
2. Megociacidm téenica, financiera y contractual,
3. WYarios
4, Clerrede la sesion

DESARROLLO

1. Bienvenida y presentacion de los presentes.

El Especinlista de Adquisiciones de! Frovecto PARECF-Benco Mundial, Luis Bladimiro Hervers Moreira,
da la cordial bienvenida a los delegados de la firma consultora v expresa que serd el facilitador en el
proceso de negociacion

Los delegados de Ja frma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADDR CIA LTDA -
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES Y COMSULTORES
LTI, también se presentan 'cordialmente,

Se inicia la negocigclon con la lectura de las debilidades de la propuesta, conforme estin
determinadas en el Inferme de Evaluacién de Propuesta Técnica y Econdmica, del 25 de agosta de
2021, con conformidad tecnica emitids mediante informe Técnico Mo, MINEDUC-CGP-2021-1410-
ADQ del 28 de agosto con el memorando Nro. MIREDUC-GAPC-2021-0384-M del 31 de agosto de
Zol,

¥

Direccim &y Amaranas NI4-481 y S Atahualipe E=" &
Codigo postal; 170807 § Gulo-EcuBdor - Gohiarno  Juntas

2. Negociaclén técnica, financicra y contractual. ':}L
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Se efectia la lectura de cada una de las debilidades de la propuesta, con el fin de realizar las
aclaraciones pertinentes por parte de la firma consultora, cuye detalle se observa a contineacion:

21 Calidad de Ia metodologia v ¢l plan de trabajo propuestos ¥ su conformidad con los
términos de referencla,

Enfoque téonico

Debilidad 1: Se plantea como una de las opeiones que el tamafio de Iz muestrs se elegiria

juicio del profesional, la que no es téenlcaments recomendable.

*  Respuesta de la firma consultora: Cuando se habla del juicio del profesional; se refere al
mamero adicional de encuestas que e debe realizar por encima del mimero que deteemine
la fbrimula del tamadio de la muestra.

*  Acwerdo: 5S¢ da por aceptada la explicacion, ya que primero se calculard Eenicamente el

tamatio de [a muestra ¥ de se7 necesario s¢ omardn muestras adicionales.

+ Debilidad 2: En ¢l subapartado 2.1.7.1 Levantamiente de informacion de la propuesta
thcnica se indica que realizarin varias observaciones al modelamiento de transporte,
cumplimiento dearreplos de transporte, ete. Mo ohstante, no ge identifica que instrumensns
utilizardn para estas actividades v tampoce como serin analizadas. En cuante a la encuesta
que serd utilizads en el componente cuantitative, no se plantes instrumontos de recoleccion
para el enfoque cualitative, dnicamente s¢ describen, pero no se explican come se utilizaran
il & quienes se aplicarin, Tampoco hay criterios para la muestra cualitativa.

* Respuesta de la firma consultora: Utilizaremos todas las berramientas necesarias para
levantar la informacion, Pedemos ampliar considerands el tema covid-19, haciendo
enbrevistas o grupos fecales utlizando medios teenoldgicos o presenciales, reuniones con
nimero apropiados de personas, o levantamiento de informackin con entrevistas ospecificas
considerando las caracteristicas de la poblacien. No se utilizard un solo medic o método, sino
125 que sean necesarias.

*  Acuerdo: Se van a considerar a los diferentes actores involucrades [Docentes, padres de
familia, transportistas, estudiantes, choferes, autoridades v representantes] ¥ con
instrumentos adecuados considerande las caracteristicas de cada uno de ellos para of
levantamiento.de informacidén tanto cuantitativo comoe cualitativo.

Metodologia

* Debilidad 3: En el primer ¢je se plantea costos adicionalas para el cass del retarnoa ba
presencialidacd,

* Respuesta de la firma consultora: Desde un Infcio s& considernra o] caso do rétorme a la
presencialidad y el tema covid-19 en la metodolsgia. sin embargo, se debe definic
pRFAMEtTos para que no gea un nidmera alevado de ingttuclones educativas a los sue deban
realizar levantamiento de informackin adicional.

= Acuerdo: Para el levantamiento de informacion via encuestas u ofros [nstrumentos
propuestos por la firma consultora, se considerard desde un Inicio Ix variable def retorno a
la presencialidad y covid-19. Asi también, se definird pardmetros para seleccionar a las
instituciones eduecativas que estan retornando a clases, con &l fin de determinar un ndmern
exactode instituciones, lo cual no debe ser elevado. Y los costos no remitidos enla propuesta
nosevanaincrementar, Y en el caso de cambios extremas, cazos fortuites o de fuerza mayaor,
¥a sea completo confinamiento o completa prezencialidad, se puedan Hegar 3 acuerdo con Et*

v
Biraccian Ay, ArRrenas N34451 v A Atahualpa, __:l ®
CatRan nostal: TTO8AT I Chuta-Ermmnr = Gnohiarna | juntae



| Hepubhica
| del Ecuador

fin de avanzar con la auditorla, para ello se elaborard un plan de contingencia que permita
un levantamients de informacién en medalidad mixta {presencial v a distancia).

Alcance

Dehilidad 4: En el segundo éje se plantea que el MINERUC los ayudari en la compilacién de
la lnfarmacidn,

Respuesta de la firma consultora: Se referia a la colaboracion en 1 entrega de la
infarmacidn disponible por parte del Ministerio de Educacién. Es un error de redaccion
Acuerdo: La compllacion de a3 informacién estard a cargo de la firma auditora,

Debilidad 5: Maniliesta costos adicionales para apalizar el primer efe, especificamente la
problematica y realidad actual del servicio de transporte escolar, si a Ia focha de la firma de
contrato con la consultora algunas UE han retornade a clases presenciales, En el segunda eje,
s¢ menciona que el MINEDUT ayudard acompilar la informacion del producto que debe
realizar la firma awditora, lo cual no esta acorde con los TDR.

Respuesta de 13 firma consultora: Desde un indelo 2e considerara o cazo do retarna a3 la
presencialidad ¥ el wema covid-19 en la metodologia, sin embargo, e debe definir
parametros para que no sea-un nimera elevado de instituciones cducativas 5 Ias que deban
realizar levantamlente de informaciaon adicional,

Acuerde: Para el levantamiento de informaciin wvia enceestas o otros instrementos
propuestes par ba firma consultora, se considerard desde un inlcio la varlable del retormo a
la presencialidad v covid-1%, A5 también, ze definivd pardmetros pars selecconar a las
Institucienes educativas que estdn retornande a clases, con el fin de determinagr wn nlimero
exacto de instituciones, lo cual no dete ser elevado. Y os costos no remitidos en la propuest
ne s Van d incrementar. Y oen el caso de cambigs extremos, va sea completo confinamienta
o compleia presencialidad, se puedan llegar a acuerda com el fin de avanzar con la auditoria,
para ello se elaborard un plan de contingencia que permita un levantamiento de informackon
en modalidad mixta (presenclal v a distancia).

Metodologia para ejecuctdn de tareas para lograr resultados esperados y su detalle

Diraecidn: Ay, Ardrasas MELAST y Ay Mtahizalpa
Cidipo postal; 17507 ! Dips-Eeuadar

Debilidad 6: No presenta metodnlogia post Covid, v que en ¢ caso de requerir menciona
que incrementaria costos de Lo propaesta,

Respuesta de la firma consultora: Desde un inicio se considerara el caso de retorma a la
presenciafidad v el fema covid=19 en |z metodologia, zin embargo, se debe defini
parimetros para que oo sea un numero elevado de instituciones educativas a las que deban
realizar levantamients de informacion adicional,

Acuendo: Para el levantamients de informacion via de encoestas 1 otros Instwumentos
propuestos por la firma congultors, te considerard desde un inicio la variable del retorno a
la presencialidad y covid-1%. Asi tambidn, se definird pardmetros para scleccionar a las
instituciones educativas que estin retornando a clases, con el fin de deteérminar un ndmern
exacte de instituciones, lo cual no debe ser elevado. ¥ los costos no remitides en fa propuesta
no s van a incrementar, ¥ en el case de camblos extremos, va sea complete confinsmisnto
o cumpleta presencialidad, se puedan llegar a acuerdo con ¢l fin de avanzar con la auditoria,
para ello se elaborard un plan de contingencia gue permitta un levantamiento de informascion
en modalidad mixts (presencial v a distancia).

v
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Debilidad 7: 5i bien s¢ plantea una metodologin mixta, ne se explica cémo el componente
cualitativo y el componente cuantitative se complementard en el estudio, tanto en el diseqo
oo én el analisis de resulmdos

Respuesta de la firma consultora: Se establecerin marerialidades para la aplicacion de las
tecnicas e instrumenios cuantitativos y cualitativos, con el fin de presentar resultados
complementarios y noseparados.

Acuerde: Se presentard una metodologia cuantitativa y cualitativa complementaria, Los
instrumentos cualitativos se articulardn en lo metedologia v se va a miangular con la
informacion cuantitativa gue cuenta la propuesta

Debilidad B: No se explica si la propuesta Profect Maragement Office {por sus siglas sen
inglés PMO]. st esun modelo operative o una metadologia de evaluacién en auditoria, ya que
s¢ deseriben los componentes del PMO, pero no hay un relacién téeniea y metedelégica con
!a consultoria, ec decir no se comprands qué elementos ¥ en qué medida o PMO serd
aplicado on la consaltoria

Respuestadelafirma consultora: EL PMO ¢s transversal desde el inicio del proyects, hasta
fa culminacién, o a large del proyecto. EL PMO permite ln vinculacién enre el equipo
consultor ¥ el equipo del ministerio de Educacion. Ef PMO sirve para realizar un seguimiento
de los hitos, actividades, tiempos, responssbles y compromisos, El PMO tiene una
responsabilidad indirectz en la planificacién de la ejecucion da la consultoria v sirve para la
administracidn del proyecto, y una 1 persona estard a cargo de este proceso de seguimients.
El PMO concentra teda la organizacin para el cumplimiente de los hitos diarios

significatives del contrabo.

Acuerdn: Queda explicado cdmo aplicard el PMO.

Drzanizacion del equips consultor

Debilidad 9: Adicional a 1oz experios principales, se contempla un comité de revision de
calidad (dos personag), cuatro especialistas (para las actividades encomendadasz) y un
pquipn de apoys administrativo de PMO. De los custro especialistas no oxiste claridad de lo
que realizaran en el procese de consulteria. En cuanto al equipo administrativa PMO ne 3o
romprende cudntas personas o integran ¥ gué funciones tendran en la consultoria; al no
existir una propuesta PMO ajustada a la consultoria, no se entiende el sentido de aplicar en
BSCE procesn,

Mo colncide el nomero de los profeslonales detallades en el formularic FIN-3, con el
fermularie TEC-6 ¥ con b onganizacidn del equipo, Por 1o @it no se puede determinar ¢
nimera exacto de profesionales que necesitarfan para la consultorfa.

Respuesta de la Airma consultora; E] pquipe de trabajo ne son zolo los detallados en TEC:
&, N0 52 envid porgue no se solicitaba, pero no denen ningln probiema en enviar las hojas
de vida de mrdos,

Acuerdo: Enviar documentos de evidencia de todo el equipo.

Plan de trabajo

Diraccidn &v. Amaroras M1LLET y by Atahusiaa .':‘
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Debilidad 10: No cuenta con loz documentos de evidencia y respaldo profesional La
Comision Téonica como criteric de evaluackdn considere el afio de graduacién del
profesional, para evaluar la expertencia profesional. En oze sentido, al praduarse en el afin
L0, no cumpliria con I experiencia necesaria,
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= Respuestade la firma consultora: Asevera gue la experieancia del profesional se considert
desde afios atrés de su fecha de y afio de graduacion,

» Acuerdo: 5¢ cambiard al profesional por oo gue cumpla con la experlencia general v
especifica solivitada. Enviar documentos de evidencia de todo el equipo, Informar y detallar
la comformacian el equipe con sus perliles:

2.2 Calificaciones y competencia de los Expertos Principales para el Trabajo

= Debilidad 11: De acuerdo con el TEC-6 se solicitd el tiempo de expertos en meses, pern se S
presenta por dias. Asimizsmo, en el formulario FIN-T, Ja tirifa de remuneracion v tiempo pore
personad no estd desglosada en meses. Con esto no so puade comprender como se realizd el
caleuln,

Nocoincide el niimera los profesionales detallades en el fermularie FIN-2, con el formulario
TEC-6 ¥ eon la organizacidn del equipo. Por lo tanto, no se puede determinar ¢l nimero
#xactn de profesionales que necesitarian para a la consulboria,

No ge puede identificar el cileuls realizads del coste de los expertos principales ¥
secundarios,

= Respuesta de la firma consultora: El cronograma del equipo se realiza considerande que
el profesional va a participar, pero no 1as ocho horas, s en I3 semana 1 ¥ 2 pero no las 8
haoris,

* Acuerdo: La firma consultora presentard el chleulo detallado de los costos o fin de justificar
gue los sueldos de cada funclonario (conforme al equipe de trabajo) son similares en el

mercadn, demastrande que los costos son Jos adecuados, y no existe sobreestimacion de
COEL0E

* Debilidad 12: No ¢sté bien hecho el edleulo del rabro de movilizacidn dres, es USD 2.153,20
¥ se celoca USD 2.191.74, Lo mismo aplica en los sipuientes rubros: alimentaciéon es USD
& 134 y se coloca USD 2.153,41; hospedaje es USD 5.171.00 y se coloca 5.170,91. Con estos
ajustes &l precio total de gastos reembuolsables deberia ser USD 14.772,12 v se colots en el
formulario UST 14,810,040,

* Respuesta de la firma consultora: Por los ajustes finales de la propuesta se puede habor
deslizade errores en la digitacion de los cuadros presentados, que difieren con valores no
muy sigrificativos.

*  Acuerdo La firma consultera presentara el cileule detallade de los costos [confarme o
equipo. de trabajo) demostrande que Ins costos son los adecusdos, v oo existe
sobreestimacion de costos.

3. Warlos

* Desacuerdo econdmico: El valor total propuesto por la firma consultora s muy alts en
relacidn al valor astimado del precess de contratacion, que no pusde darse a conocer en
aplicacién alas cliusulas del Contrate de Préstamo BIRF-8542-EC, por lo que se sugiere, a ls
firma consultora, revisar los costes propuestos v ajustarlos en fincidn de Jos acuerdos
alcanzades en el andlisis de las debilidades definidas en los puntos anteriores.
* Respuesta de la firma consultora: Se revisard bos cuadros de costos en funclén de 1o
acordado ¥ se remilird la versidn corregida por correo electrinles, previamente a la b
siguiente reunion de negociacion. f
|
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4. Cierre de la primera de negociacidn

A efectos de que se puedan remitic y revisar los documentos acordados, los miembros de la comlsidn
termica ¥ los delegados de la firma consultora acuerdan mantener ina sepunda reunidn de
regociacion, con fecha 14 de septembre de 2021, la misma gue gueda autoconvacads,

3in 0tras puntos por tratar, siendo 1as 10H26, se da por terminada la reunidn.

SEGUNDA SESION DE NEGOCIACION

ANTECEDENTES

En la ciudad de Quito, 3 los 14 dias del mes de septiembre de 2021, siendo Jas $RH30, dentro del
proceso de consulteria No. BIRF-8542-5CC-CF-2019-004 cuvo objeta es la *“CONTRATACION DE
AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO AFOYO A LA EEFOEMA
EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS [PARECF)" se retinen a traviés de |z plataforma
MILROSOFT TEAMS los miembros de la Comision Técnica designada mediante Memorando Nen,
MINEDUC-CGP-2021-00759-M, de 28 de junio de 2021, Michelle Alejandra Flor Lareo on calidad de
Presidente de Ta Comisidr, Christian Bernarda Valeneia Aragn en calidad de Tifules def Ares
Reguirente y Fausto Alejandre Tings Proafio en calidad de Prafesianal Afin of Okfeto de Contratacidn:
asicomo también estin presentes: Luls Bladimico Herrera Moreira, Especialiste de Adguisiciones del
Prapecto PARECF-Benco Mundiol y Gustave Mauricls Vizenino Cabezas, Consultor Especiuliste en
lrestidn Social del Prayecto PARECF;. Ademas, como delgado dela Diveccidn Nacional de Planificacicn
Téenica, Milton Francisco Merocho Yauripoma, Especieliste pare of Foraelecimiento de los Procasas de
Plarificacidn y Micreplenificacidn Institecional y Grace Genoveva Benavides Gutierres, Amaiiser e
Micraplanificacidn,

Participan de la sesidn de negociacion, en representacitn de la firms consultora DELOITTE &
TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEARECUADDR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE

ASESORES ¥ CONSULTORES LTDA. las slgulentes personas delegadas; Adriana Loalza v Estefania
Rivadencira.

En este sentido, el orden del dia es ol siguiente:

1. Bienvenida

& Continuacidn de ka negociacian y ravisar el cilculo detallade de los costos (conforme al
el de trabajo].

3, dierredela zesidn

DESARROLLO

1. Bienvenida

El Especiaiiste de Adpuisicionas del Propects PARECF-Banco Mundial, Luiz Bladimire Herrern
Moreirs, da la cordlal blenvenida a log delegades de 1a firma consultora ¥ expresa que set of
facilitador en el proceso de negodiacidn.

La delegada de la firma consultora sefiala que por confidenciatidad v proteccion de la
informacién financiera, no remitit por corren electrénico los cuadros de |3 propuests ajustads,
sefialando que los puede compartir én la reunidn para el analisis correspondients,

NV
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Continuackin de la negociacion

Al revisar la presentacion compartda con el detalle de los nuevos costos propuestos v ajustados, los
delegades del MINEDUC plantean interrogantes que son respondidas por Ios [écnices que
participaron de la elaboracion de los Términes de Referendcia, &n base al siguiente decalie:

La firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA, - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES ¥ CONSULTORES LTDA.
presenta el detalle de los cileulos de los costos, ¥ ajusto la propuesta a un valor final USD
201,649 sin incluir VA,

Pregunta 1: 5S¢ consulta en funcién & Ia propuesta presentada por la firms consltora, 7si
existe concordancia con los terminos de referencia [TDR)T

Delegado/a del Ministerio de Educacion: Exprasa que no estaria acorde a los Términos
de Referencia porque difiere bisicamente en la composicion del equipo téonica, motivo por
el que eleva considerablemente los costes, tanto por el ndmere de técnicos come por los
valores unitarios propuestos.

Pregunta 2: ;Con Ia composicion del equipo y en funcidn a las actividades presentadas por
la lirroa Consultora, se puade ejecutar la cansultoriz?

Delegado/a del Ministerto de Educacidn: La firma consultora ha precentado un equipo
para la ejecuctin de la eonsultoria, con lo cual podria levar a cabo el proyvecto do consuitaria,
pero s insiste en gue la composicion del equipo téenlco estd por fuera de los marcos
presupliestirios que fiene ol Ministerlo de Educacion.

Pregunta 3: ;independicnte del presupuesto o ndmero de personas, con la propugsta so
puede ejecutar el trabajo?

Pelegadoe/a del Ministerio de Educacion: La consultara alcanzaria los ohlstivos técnicos,
pere con un personal completmments diferente al contemplado en los términos de
referencia, o cual eleva en gran medida los costos,

Respuesta de firma consultora: Ante las Interragantes v las respuestas, la firma consultora
DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONMSULTORES
ESTRATEGICOS €L, - DELOITTE ASESORES ¥ CONSULTORES LTDA, explica que para ellos,
1 propuesta incluye una composicitn minima de equipo que necesitan para levar o cabo la
consultoria ¥ gque para Ios cilculos se estd considerando que. en los cuatro meses del
provecto de consultaria, Gada profesional participard por 21 dias.

Delegado/a del Ministerio de Educacidn: Lz consulboria plantea un total de 26
instituciones educativas a intervenir (4 1E en ol primer eje que son las principales de ka
Auditoria ¥ 22 [E en el segundo eje que constituyen un muestreo de los circuitos
priorizadas], situacién que se aclara con ! fin de ne sobrevalorar los costes, Ademds, pone
en conocinbento a la firma consitltors de [a reunidn sostenida e 13 de setiembre de 2021,
con la Coordinadpra General de Planificacidn, €] Director Nacional de Planificacin Técnica
[encargado) ¥ la Coordinadom del proyecto PARECF, quienes solicitan se les haga conocer a
la firma consultora gue el presupvesto gue tene el Ministerio dé Bducacion es muy inferior
A pesar de los ajustes gue han presentada,

TEl' valor de la propussts inicial fue de USD 319200 incluida 1WA,

Direcoiam; Ay Amazonas NSd-451 y A Afahualpa
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Delegndo/a del Minlsterio de Educacidn: Sc considera que, en humcon a los términes de
referencia, que la propuesta tiene un cquipo técnico demasiade amplio ¥ a su criterio muy
cargado, por lo que se consulta si, en base a las conversaciones mantenldas, la frma
consultora pedria reducir al personal para alcanzar el objetivo de [a consultoria,
Respuesta de frma consultora: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. -
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA., expresa que podrian noevamente ravisar el equlpo del PMO, Ademis,
sosliete que en el equipo de trabaje no visualizaron los des tipos de trabaje: auditoria v
bevantamiento de informaciin, ya que en los TDR no se menciona el equipe minimo de la
consultoria ¥ menciona que lo mas costoso s un equipo para la sctividad de auditoria,
Delegado/a del Ministerio de Educaclén: £En los TDR se establecen tres personan
principales ¥ personal auxiliar, el Gltimo €5 abiertn, Sin embargo. expresa que, inclusive al
disminuir el numero de personas ¢l presupuesto adin sigue muy alejado del presupueste gue
tiene ¢ Ministerio de Educaciin, En este sentido progunta a la firma consultora: ¢Hasta
cudnzo s o minimo pedrian reducirse la propuesta econdmiea?

Respuesta de firma consultorm: DELOITTE & TOUCHE ECUADDR CIA LTDA
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATECICOS CL. - DELOITTE ASESORES ¥
CONSULTORES LTDA,, expresa gue €l valor minimo serfa de USD 183,328.00 sin incluir [VA,
2 cuiial no considera el PMO y disminuye al minimo la supervision del trabajo.

Delegado/a del Ministerio de Educacidn: Expresa que inclusive sila consultors disminuya
FU Propuesta econdmica en un 60%, no estaria acorde con el preésupuesto que tiene el
Mirlsterio de Educacién, por lo gue serta diffctl legar a un acuerdo en cuanto a costas, | por
respeto al Hémpo de la firma consultora, realiza a pregunta, respects de su intencidn de
tontinuar 0 no can 1a hegoctacion, con el panorama claro que el presupuests del Ministerio
de Educacion estd por debajo de la propuesta planteada por la suscripcidn de la firma
consultora,

Respuesta de firma consultora: La firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA
LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELDITTE ASESORES ¥
CONSULTORES LTDA. expresa que estin dispuestos a continuar con el procese hasta
finalizar,

Del Equipo Técnico del MINEDUC, se sefiala quc existe un consenso entre sus miembros,
para determinar que, de acuerdo con los TDR, el trabajo de consultonia se puede ejecutar con
la participacion de tres thonboes principakes y la colaboracién de personal auxiliar gue se
puede définir en funcion de las tarcas necesarias en la etapa de investigacion, Sin embargo,
la propuesta presentada y ajustada durante la negiociacion, mantiene a3 mas del equipn
tecnico principal, un ntmern de consultores adicionales para la etapa de Investigacion,
ardlisls, supervisidn y aoditoria, que mantienen valores altos de remuneracion
especialmente en auditoria, configuran un valor de su propuesta, muy alejado de lac
estimaciones referenciales iniclales, que no puede ser aceptado, porgue [a firma consuliors
e5tima que & partir de su propuesta ajustada, no puede hacar ninguna otra reduccion del
personal propuesto v el nivel de remuneraciones ssociadas a dicho personal

For parte de la Firma Consultora, se ratifica que la propuesta ajustada, tanto en la
composicidn de personal, como en costos de su participacion es 1a dltima palabra para Ta
ejecucidn de la consultoria,

En vista de que, de conformidad con 13 normativa del Banco Mundial, se han discutidela parte técnica
¥ ecunomica de la propuesta presentada, logrando reducciones importantes en 2 composicién del
equipo Wonice ¥ s répercusion en la disminucion ¢ valor de la propuesta, persistiendo lag
diferencias sefialadas en el nimera de personal para la ejecuciin de la consultordia v ol costo que ella
representa en base a valores altos en la remuneracion de dicho persenal, se acuerda que se concluira
el acta de negociacién y se someterd a consideracion de la firma consultora para su pronunciamiento
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definitive en &l caso de persistir el desacuerdo, terminar 1 fase de negociacion y solicitar la
conformidad téonica correspondionts,

DESACUERDOS:

El presupueste presentado y ajustade por la firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADDR CIA
LTDA. - ANDEANECUADDOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA. alcanzd un mogto-de USD 180.328,00 sin inclulr 1Y AL

Simembargo, el presupuesto atn estd por encma del presupuesto contemplado por el Mipisterio de
Educacidn, por lo que ¢l desacuerdo persiste,

PROCEDIMIENTO A SEGUIR:

*  El Comita Técnico enviard lag actas de los acuerdos y desacuerdos aleanzados, a la Firma
Consultora para su wvalidagidn ¥ Arma correspondiente, y posteriormente enviard una
comunicacitn final formatl a la firma consultorn, consultande de sf existe la posibilidad de un
ajuste mayor por debajo de log USD 180,328,00, sin incluir 1VA.

* la firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR ClA LTDA. - ANDEANECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL, - DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA, una vex
recibida la consulta de parte del Minscerio de Educacion, realizara la respussta pertineate,

3N otros puntos por tratar, siende las 09HA0, ze da por terminada la reunion.

Para constancia de lo actuade durante tode el process de negoclacion, suscriben los miembros de ka
Comision Técnica; delegades de la Direccldn Naciznal de Planificacion Téenlea; v, delegacos de la
firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADDR C1A LTDA. - ANDEANECUADGR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL: - DELOITTE ASESORES ¥ CONSULTORES LTDA.

Por la COMISION TECNICA:

Ministerio de Educacion
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Chriztian Bermardo Valencis
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Michelle Alejandra Flar Larco Fauzto Alejandro Tingn Proafo
Presidente de la Comisidin Titular del Area Reguirente. | Profesional afin al Objeta de
Contratocion
o ¥

.
-» Gobierno ' Juntos



;e.flémlﬁ_n Ministerio de Educacion

Por la firma congulters DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANMECUADOR
CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES ¥ CONSULTORES LTDA.

o

Adeiana |osafing Loaiza Ontaneda Estefania Rivadencira |'-"'E-‘
e 1.'

Delepada de la lrma consultars Delegada de la irma consultora

Delegados de la Nreccion Nacional de Planificacion Técnica:

[
# -? .
Milton Francisco Moreche Yauripoma, Grace Genoveva Benavides Gublerres
Especialista para ef Fortalecimiente de los Analizta de Microplanificacicn
Procesos de Planificocidn v Microplanificacidn
Instituctonal ';]-,
= |
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Acta de Negociacion sin firmas editable

Auditoria TransporteBM

Para Loaiza, Adriana; ' Rivadeneira, Estefanie

CC @ Michelle Alejandra Flor Larco; @ Christian Bernardo Valencia Aragon;
Himena Isabel Cobos Valarezo; ® Grace Genoveva Benavides Gutierrez

@ Acta de Megociacidon.docx o
Archivo .docx

Estimada Consultora:

Guardar todos los datos adjuntos

2 Buscar

™ Cargar ~ &7 Mostrar mensaje |+t

| | € Responder | % Responderatodos

Fausto Alejandro Tinge Proafio; @ Milton Francisco Morocho Yauripoma; @ Luis Bladimire Herrera Moreira;

— Reenviar wes

lunes 18/10/2021 919

Remito adjunto el Acta de Negociacidn sin firmas editable, con los aportes de todos los involucrados por parte del Ministerio de Educacidn, para la revision e inclusian de observaciones, correcciones o
sugerencias por su parte; con la finalidad de continuar con la suscripcién de la misma y enviar el acta de negociacion final.

Gracias de antemano por su respuesta y disponibilidad en este proceso
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RE: Acta de Negociacion sin firmas editable

B . - B Responder &y Responder atodos —» Reenviar wes
Loaiza, Adriana <aloaiza@deloitte.com: || O Rew © Resp
Para Auditoria TransporteBM

CC Rivadeneira, Estefanic; @ Michelle Alejandra Flor Larco; @ Christian Bernarde Valencia Aragon; ) Fausto Alejandre Tingo Proafio; @ Milton Francisco Moroche Yauripoma;
@ Luis Bladimiro Herrera Moreira; ' Ximena Isabel Cobos Valarezo; @ Grace Genoveva Benavides Gutierrez

@Seguimiento. Comienza el jueves, 21 de octubre de 2021, Vence el jueves, 21 de octubre de 2021,
@ Acta de Megociacidn.docx o
Archivo .docx

Apreciados sefiores (as)

miércoles 20/10/2021 21:42

Espero se encuentren bien.

Confirmamos recepcion del documento.
Vamos a revisarlo para regresar con uds.

Gracias y reciban un saludo

Adriana

Enviado desde mi iPhone

El 18 oct. 2021, a la(s) 09:13, Auditoria TransporteBM <auditoria.transportebm@educacion.gob.ec> escribid:

Estimada Consultora:
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Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2022-00037-OF
Quito, D.M., 04 de mar zo de 2022

Asunto: Remision del Acta de Negociacion, solicitud de suscripcién y consulta respecto de un ajuste mayor por
debajo de la propuesta.

Sefiora
Adriana Josefina Loaiza Ontaneda
En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de extenderle un cordial saludo, hago referencia al PROCESO No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004, cuyo
objeto es la “CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO
APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF), y como es de su
conocimiento el 08 y 14 de septiembre de 2021, se llevé a cabo la primera y segunda fase de negociacién
respectivamente, con la firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. -

ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA., en el cual estuvieron delegados del Ministerio de Educacién y de la Firma
Consultora.

Conforme los compromisos generados en dichas reuniones de la Fase de Negociacion, se envi6 el 18 de octubre
de 2021, via correo electrénico institucional, el "Acta de Negociacion" a la Firma Consultora para su revision,
validacion y posterior suscripcion. Cuya recepcion fue confirmada mediante correo electrénico el 20 de octubre
de 2021, en el cual expresaron que: "Vamos a revisarlo para regresar con Uds.".

En este sentido, y ya que no hemos recibido ninguna observacion o retroalimentacion hasta la presente fecha,
remito el Acta de Negociacion en fisico, suscrito por el Comisién Técnica de Evaluacién y Calificacion, y
solicito la suscripcidn correspondiente por los delegados que estuvieron presentes en las reuniones de la Fase de
Negociacion.

Finalmente, producto de las negociaciones entre esta Cartera de Estado y la Firma Consultora, esta dltima
presentd un presupuesto ajustado por un monto de USD 180.328,00 sin incluir IVA; en este sentido, realizo la
consulta respecto de la posibilidad de un ajuste mayor por debajo de este valor, ya que el presupuesto
contemplado por el Ministerio de Educacién es inferior, conforme fue manifestado en las negociaciones.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Fanny Carmen Yanza Campos
COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION

Anexos:
- envio_acta_neg_18oct2021-..pdf
- recepcion_acta_neg_200ct2021-..pdf
- acta_de_negociacion_suscrita_por_mineduc_c.pdf

Copia:
Sefior Economista
Marco Vinicio Ortiz Mayorga
Director Nacional de Planificacion (E)

Michelle Alejandra Flor Larco

.}\l v
Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
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Analista de Microplanificacion

Seiior Licenciado
Christian Bernardo Valencia Aragon
Asistente social

Milton Francisco Morocho Yauripoma
Especialista de Planificacién Técnica

Grace Genoveva Benavides Gutierrez
Analista de Microplanificacion

Luis Alexis Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones del Proyecto Banco Mundial

Ximena Isabel Cobos Valarezo
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Deloitte.

Marzo 16, 2022

Sefiora Economista
Fanny Carmen Yanza Campos
Coordinadora General de Planificacion

MINISTERIO DE EDUCACION
Ciudad

Estimada sefiora Yanza:

Adjunto encontrara:

Deloitte & Touche
Ecuador Cia. Ltda.
Av. Amazonas N3517
Quito

Ecuador

Tel: +593 (2) 381 5100
www.deloitte.com/ec

e Dos (2) ejemplares firmados del acta de negociacidon del proceso N° BIRF-8542-SCC-CF-2019-004.
e Un (1) ejemplar del oficio en respuesta del acta de negociacion.

Atentamente,

Estefanie Ri aden-i
Gerente de Auditoria
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Deloitte se refiere a Deloitte Touche Tohmatsu Limited, sociedad privada de responsabilidad limitada en el Reino Unide, a su red de firmas miembro y sus entidades
relacionadas, cada una de ellas como una entidad legal unica e independiente. Consulte www . deloitte.com para obtener mas informacion sobre nuestra red global de

firmas miembro.
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MINISTERIO DE EDUCACION / Telétonut=1: 36 1400

L acumento No: MINEDUC-AC-2022-01367-EXT
Fecha: 2022-03-16 12:20: 13 GMT -05
Recibido por: Paula Alexandra Montenegro Cujumurca

Paura verificar el estado de su documento ingrese a:

Bipss/www gestiondocumental gubec

con el usuario: 1721514840
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Quitg, 15 de riarzo de 2022

Sefiora Economista

Fanny Carmen Yanza Campaos
Coordinadora General de Planificacidn
MINISTERIO DE EDUCACION

Presente

Adriana losefina. Loaiza Ontaneda, portadora de la cédula en mi calidad de Apoderada Especial de la-
compafiia DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CiA: LTDA. con Registro Uhico de- Contribuyentes hdmero
110350326-2, ‘en referencia al oficio Nro. MINEDUC-CGP-2022-00037-OF y al acta de negociacion del
proceso No.: BIRF-8542-SCC-CF-2019-004. cuyo objeto es la “Contratacion de Auditoria de Verificacion de
Transporte del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)”, por medio
de la presente expongo io siguiente:

ANTECEDENTES

Con fecha 8'y 14 de septiembre de 2021, en fa ciudad de Quito, se llavé acabo la primera y segunda fase
de negociacion, dentro del proceso de consultoria No. BIRF 8542-5CC- CF- 2019-004 cuyo objeto es ta
"CONTRATACION DE: AUDITDRIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYQ A LA
REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)”, en la cual estuvieron delegados det
Ministeric 'dé_'Educ;acién y-de |a firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. -
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL..- DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA.

Se efectia la lectura de cada una de'fas debilidades de la propuesta que fueron determinadas y expuestas
porparte de la Comisién Tecnlca del MINEDUC, fas mismas que fueron respondldas por los
representantes de la firma consultora, sin emba rgo, se presentan ciertos desacuerdos ydebilidades gue
requierén una Aclaracion adicional producio de las negociaciones entre la Cartera de Estado y la-Firma.
Lonsultora:

CONTESTACION

En concordancia.con [os antecedentas mencionados, nos permitimos proporcionar [as siguientes.
respuestas eh relacién con los desacuerdos y debifidades generadas por la Comision Técnica del
MINEDUCL:

Delpitte se refiera a'Deloitte Touthe Tohmatst Limited, Sociedad privada de responsabilidad limitada &n el Aeino Umidd, 3 5u réd:de fifmas miembro y sus entidades
relacmnadas tada una de ell3s cama una entidad, Iegal finica & 1m:fependlente Lonsultz wwny. delmtte £Om fara obtener mds informacion sobré nuestra ‘red giahai dé
firmas miembra,




Aclaracion 2:
Priméra. negociacion:

Desacuerdo Economico: El valor total propuesto por la firma consultora es muy alto con relacién al valor
estimado-del proceso de contratacién, gue no puede darse a conocer en aplicacion a las cldusulas del
Contrato de Préstamo. BIRF-8542-EC, por lo que se-sugiere, a la firma consultora, revisar los costos:
propuestosy ajustarlos en funcién de los acuerdos alcanzados en el andlisis de las debilidades definidas.

Respuesta-de la firma consultora: Se revisara los cuadros de costos en funcidn de lo acordado y se remitird
la versidn carregida por correo efectronico, prewamente a larsiguiente reunién de negociacion.

Segunda negociacion:

El presupuesto presentado y-ajustado por la firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. -
ANDEANECUADOR CONSULTORES: ESTRATEG[COS CL. — DELOITI'E ASESORES Y CONSULTORES LTDA.,
alcanzé un inonto de USD 180.328,00 sivincluir IVA.

Sin embargo, el presupuesto aln. estd por encima del presupuesto contemplado por el Ministerio de
Educacién, por lo que el desacuerdo persiste.

Respuesta:

La reduccidn del presupuesto inicial consensuadaen la reunién de negociacidn se origina por la disminucién
de. personal y descuento en la tarifa, a continuacién presentamos un detalle:

Detalle Subtotal Total
Honorario inicial 270,190.00

1.- Disminucién de personal:
1.1. Eliminacidn de expertos secundarios;

£S-2 Rodolfo Capelo {40,082.49)
ES-3 Maria Camila Santamaria {10,486.99)
Subtotal eliminacién de expertos secundarios (50,560.48)

1.2. Disminucién de horas:

Abogado {4,937.00)
PMO _ {2,564.00)
Subtotal disminucion de horas {7,501.00)
2.- Descuenta en tarifa (12%): (31,791.52)
subtotal ajustes y reducciones producto de las
Negociaciones - (89,862:00)
Honorario propuesto en negociaciones .180,328.00

En respuesta a su consulta respecto de la posibilidad de evaluar &l mencionado. presupuesto, proponemos
un descuento en tarifa adicional de- US$2,728.00{1% adicional del-valor del iniciai} que sumado al.descuento
en tarifa anterior alcanza el valor de US$$34,519:52. El nuevo honorario propuesto - asciende a
U$$177,600.00 sin incluir IVA.



Aclaracidn 2:

Debilidad 10: No cuerita con los documeritos de evidencia y respaldo profesional. La Comisién Técnica
como criterio de evaluacién considero el afio. de graduacién del profesional, para evaluar la experiencia
profesional. En ese sentido, al graduarse en el afio 2020, no cumpliria con la experiencia necéasaria.

Respuesta de la firma consultora: Asevera que la experiencia del profesional se considerd desde afios:
atras-de su fecha de'y afio de graduacién,

Acuerdp: Se cambiatd al profesional por otro que cumpla cen 12 experiencia general y especifica solicitada.
Enviar documentos de evidencia de todo el equipo. Informar y detallar la conformacién el equipo con sus
perfiles.

Respuesta:

Con relacién a la dehilidad 10 relacionada con_los documentos de evidencia y respaldo profesional del
“Miembro de Equipo 1”, confirmamos que el profesional culimind sus. estudios
28 de febrero del 2020; razdh por la-cual, a la fecha del gresente oficio cumple con la experiencia necesaria.

Aclaracidn 3:

Debilidad 12: No-esta bien hecho el caiculo del rubro.de. movilizacién drea, es. USD 2.153,20 v se coloca
USD 2.191,74. Lo mismo aplica en los siguientes rubros: allmentacmn es USD 2.154 y se coleca USD
2.153,41; hospedaje es USD 5:171,00 y se coloca 5.170,91. Con estos ajustes el precio total degastos
feembolsables deberia ser USD 14.772,12 y se colocd en el formulario USD 14.810,00.

Respuesta de la firma consultora: Pendiente especificar la respuesta mencionada por la firma consultora
Acuerdo: La firma consultora presentaré el calculo detallado de los costos {conforme al equipo de tiabajo)
demostrando que-los costos son los adecuados, y no existe sobreestimacion de costos.

Respuesta:

Con relacién a la.debilidad 12, a continuacion, presentamos las correcciones al. formulario FIN-4:
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NOTIFICACIONES

Las notificaciones que me correspondan en relacién con este requerimiento las recibiré en la Avenida
Amazonas N35-17 y Juan Pablo Sanz, Edificio Xerox, piso 9 o en el correo electrénico aloaiza@deloitte.com,
en caso de que requiera comunicarse via telefénica proporciono mi niimero telefénico (09)9811 4492.

Atentamente,

PR
3 %' ADRIANA JOSEFINA
f LOATZA ONTANEDA

Adriana Josefina Loaiza Ontaneda
Apoderada Especial
DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CiA. LTDA.
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Memor ando Nro. MINEDUC-CGP-2022-00327-M
Quito, D.M., 18 de marzo de 2022

PARA: Michelle Alejandra Flor Larco
Analista de Microplanificacion

Milton Francisco Morocho Yauripoma
Especialista de Planificaciéon Técnica

Sr. Ledo. Christian Bernardo Valencia Aragon
Asistente social

ASUNTO: Designacién como miembros de la Comision Técnica del proceso No.
BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 Consultoria Auditoria de Verificacion de Transporte del
Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF)

De mi consideracion:

En referencia al Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00799-M, de 28 de junio de 2021, mediante el cual la
Coordinacién General de Planificacion, designé como miembros de la Comisiéon Técnica del proceso No.
BIRF-8542-SCC-CF-2019-004 Consultoria Auditorfa de Verificaciéon de Transporte del Proyecto Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF) a los siguientes funcionarios: Michelle Alejandra
Flor Larco, en calidad de Presidente de la Comisién; Christian Bernardo Valencia Aragon, en calidad de titula
del drea requirente y a Fausto Alejandro Tingo Proafio, en calidad de Profesional afin al Objeto de
Contratacion.

Al respecto, en vista que el funcionario Fausto Alejandro Tingo Proafio finaliz6 su contrataciéon bajo la
modalidad de servicios profesionales en la Direcciéon Nacional de Investigacién Educativa, como Consultor
Especialista en Evaluacién Cualitativa el 31 de diciembre de 2021, pongo en su conocimiento la nueva
designacién como miembros a la Comisién Técnica, conforme al siguiente detalle:

® Michelle Alejandra Flor Larco, Analista de Microplanificacion. (Presidente de la Comision)

® Christian Bernardo Valencia Aragon, Analista de Recursos Educativos. (Titular del area requirente)

® Milton Francisco Morocho Yauripoma, Especialista en Planificacion Técnica. (Profesional afin al Objeto
de Contratacion)

La confirmacién correspondiente de designacion como Comision Técnica de Evaluacién y Calificacion del
proceso Banco Mundial No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004, tiene la finalidad de continuar con todo el
procedimiento estipulado para el efecto; asi también que participen en todas las etapas del mismo (analisis de
manifiestos de interés, calificacion y demds etapas), suscriban actas o informes correspondientes y recomienden
a la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado o su Delegado, lo que corresponda, guardando relacién con lo
que se establece en la Normativa del Banco Mundial y la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, su Reglamento General de aplicacion y demds normativa legal vigente, segtin corresponda.

El Especialista de Adquisiciones del Proyecto PARECEF estara a su disposicion para asesorar y acompaifiar en la
ejecucion de todo el proceso.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
A\l v
Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo |ogramos 12
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Republica
del Ecuador

Ministerio de Educacién

Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2022-00327-M

Quito, D.M., 18 de marzo de 2022

Documento firmado electronicamente

Fanny Carmen Yanza Campos
COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION

Anexos:

- 3._mineduc-cgp-2021-00799-m-.pdf

Copia:

Sr. Econ. Marco Vinicio Ortiz Mayorga
Director Nacional de Planificacion (E)

Sr. Ing. Jaime Reinaldo Lopez Carrera
Director Nacional de Recursos Educativos

Srta. Mgs. Maria Angeles Cevallos Castells
Directora Nacional de Investigacion Educativa (E)

Luis Alexis Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones del Proyecto Banco Mundial

Susana Carolina Merizalde Rhea
Coordinadora de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion Proyecto PARECF

Ximena Isabel Cobos Valarezo
Analista Fiduciario del Proyecto PARECF
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Firmado el ectréni camente por:

FANNY CARMEN
YANZA CAMPOS

Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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ESFE?JSSN Ministerio de Educacién

Memor ando Nro. MINEDUC-DNPT-2022-00054-M
Quito, D.M., 25 de mar zo de 2022

PARA: Fanny Carmen Yanza Campos
Coordinadora General de Planificacion

ASUNTO: Finalizacién de la Fase de Negociacion en DESACUERDO con la Firma Consultora:
DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES
ESTRATEGICOS CL. 4 DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA.

De mi consideracion:

En el marco del Proceso No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE
AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA
EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECEF), pongo en su conocimiento lo siguiente:

® El 08 y 14 de septiembre de 2021, se llevd a cabo la primera y segunda fase de negociacién
respectivamente, con la firma consultora DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. -
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. - DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA.
® Se elabord el Acta de Negociacion de las reuniones realizadas el 08 y 14 de septiembre de 2021, en la cual
se detalla la revision de la propuesta presentada por la Firma Consultora, especificamente las doce (12)
debilidades en los siguientes puntos:
O Calidad de la metodologia y plan de trabajo propuestos y su conformidad con los términos de
referencia.
Metodologia para la ejecucion de tareas para lograr resultados esperados.
Organizacion del equipo consultor.
Plan de trabajo.
Calificaciones y competencias de los expertos principales para el trabajo.
® El compromiso de la reunién fue que: “El Comité Técnico enviard las actas de los acuerdos y desacuerdos
alcanzados, a la Firma Consultora para su validacion y firma correspondiente”. En ese sentido, la
Comision Técnica envié el 18 de octubre de 2021 por correo electrénico institucional, el "Acta de
Negociacion" a la Firma Consultora para su revision, validacion y posterior suscripcion; cuya recepcion fue
confirmada mediante correo electrénico el 20 de octubre de 2021, en el cual expresaron que: "Vamos a
revisarlo para regresar con Uds”.
® Al no recibir comunicacion alguna de parte de la Firma Consultora, se envid oficialmente el Acta de
Negociacion firmada por los delegados que asistieron a las reuniones de negociacién por parte del
Ministerio de Educacion, mediante Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2022-00037-OF, de 04 de marzo de
2022. Y se realizé la consulta respecto de la posibilidad de un ajuste mayor por debajo de los USD
180.328,00; considerando que el presupuesto contemplado por el Ministerio de Educacién es inferior,
conforme fue manifestado en las negociaciones
® Mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2022-00327-M, de 18 de marzo de 2021 se designa a los
nuevos delegados que conformaran la Comisién Técnica de Evaluacién y Calificacién del proceso Banco
Mundial No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004.
® Con Oficio No. S/N del 16 de marzo de 2021, el mismo que fue recibido fisicamente por la Coordinacién
General de Planificacion el 21 de marzo de 2022, la Firma Consultora envi6 su respuesta final, junto con
los siguientes documentos:
O Dos (2) ejemplares firmados del acta de negociacion del proceso No. BIRF.8542-SCC-CF-2019-004
O Un (1) ejemplar del oficio en respuesta del acta de negociacion
® FEl 22 y 24 de marzo de 2022, el Especialista de Especialista de Adquisiciones del Proyecto PARECF-
Banco Mundial, remitié via correo electrénico las directrices para proceder con la finalizacién de la Fase
de Negociacion.

O O O O

A\l v
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo |ogramos
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Memor ando Nro. MINEDUC-DNPT-2022-00054-M
Quito, D.M., 25 de mar zo de 2022

Con estos antecedentes y una vez revisada la respuesta de la Firma Consultora: DELOITTE & TOUCHE
ECUADOR CIA LTDA. - ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE
ASESORES Y CONSULTORES LTDA.; en la cual plantea una reduccién adicional de USD 2.728,00 (1%
adicional del valor inicial), que sumado al descuento anterior alcanza el valor del USD 34.519,52; finalmente el
monto final propuesto es de USD 177.600,00 sin incluir el IVA, para la ejecucién de la CONTRATACION DE
AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA
EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF).

Al respecto, y en mi calidad de Presidenta de la Comisién Técnica de Evaluacién y Calificacién, me permito
informar que persisten las diferencias sefialadas en el Acta de Negociacién antes citada, respecto al niimero de
personal propuesto para la ejecucién de la consultorfa, lo que se traduce en costos elevados debido a los montos
altos por pagos en remuneracion; por lo tanto, el resultado de la negociaciéon fue un DESACUERDO, en este
sentido, se da por terminada la Fase de Negociacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Michelle Alejandra Flor Larco
ANALISTA DE MICROPLANIFICACION

Referencias:
- MINEDUC-AC-2022-01367-EXT

Anexos:
- 1.1_envio_acta_neg_180ct2021-..pdf
- 1.2_recepcion_acta_neg_20oct2021-..pdf
- 1._mineduc-cgp-2022-00037-of.pdf
- 28._mineduc-cgp-2022-00327-m.pdf
- 4._oficio_no._sn_recibido_por_cgp_17mar2022.pdf
- 5._acta_firmada_mineduc_y_deloitte_c.pdf
- 6._directrices_bm_22-24mar2022..pdf

Copia:
Sr. Econ. Marco Vinicio Ortiz Mayorga
Director Nacional de Planificacién (E)

Milton Francisco Morocho Yauripoma
Especialista de Planificacién Técnica

Sr. Ledo. Christian Bernardo Valencia Aragon
Asistente social

Luis Alexis Bladimiro Herrera Moreira
Especialista de Adquisiciones del Proyecto Banco Mundial

Susana Carolina Merizalde Rhea
Coordinadora de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion Proyecto PARECF

Ximena Isabel Cobos Valarezo
Analista Fiduciario del Proyecto PARECF
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Memor ando Nro. MINEDUC-DNPT-2022-00054-M
Quito, D.M., 25 de mar zo de 2022
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Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2022-00058-OF
Quito, D.M., 28 de mar zo de 2022

Asunto: Se informa la terminacion de la Fase de Negociacion en DESACUERDO del proceso Banco Mundial
No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004, para la "CONTRATACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION DE
TRANSPORTE DEL PARECF".

Gerente de Auditoria - Deloitte
Estefanie Alejandra Rivadeneira Granda
Gerente de Auditoria

DELOITTE

En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de extenderle un cordial saludo, hago referencia al Memorando Nro. MINEDUC-DNPT-2022-00054-M,
de 25 de marzo de 2022, mediante el cual la Presidenta de la Comisién Técnica de Evaluacién y Calificacion del
proceso Banco Mundial No. BIRF-8542-SCC-CF-2019-004, para la “CONTRATACION DE AUDITORIA DE
VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF)", inform6 a esta Coordinacion General la finalizacién de la Fase de
Negociacion conforme se detalla continuacion:

"Con Oficio No. S/N del 16 de marzo de 2021, el mismo que fue recibido fisicamente por la Coordinacion
General de Planificacion el 21 de marzo de 2022, la Firma Consultora envio su respuesta final, junto con los
siguientes documentos:

Dos (2) ejemplares firmados del acta de negociacion del proceso No. BIRF.8542-SCC-CF-2019-004

Un (1) ejemplar del oficio en respuesta del acta de negociacion

(...) una vez revisada la respuesta de la Firma Consultora: DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA LTDA. -
ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS CL. — DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES
LTDA.; en la cual plantea una reduccion adicional de USD 2.728,00 (1% adicional del valor inicial), que
sumado al descuento anterior alcanza el valor del USD 34.519,52; finalmente el monto final propuesto es de
USD 177.600,00 sin incluir el IVA, para la ejecucion de la CONTRATACION DE

AUDITORIA DE VERIFICACION DE TRANSPORTE DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA
EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF).

Al respecto, y en mi calidad de Presidenta de la Comision Técnica de Evaluacion y Calificacion, me permito
informar que persisten las diferencias sefialadas en el Acta de Negociacion antes citada, respecto al niimero de
personal propuesto para la ejecucion de la consultoria, lo que se traduce en costos elevados debido a los
montos altos por pagos en remuneracion; por lo tanto, el resultado de la negociacion fue un DESACUERDO,
en este sentido, se da por terminada la Fase de Negociacién." (Enfasis y subrayado me pertenece).

Finalmente, le agradecemos por su participacion y toda su colaboracién brindada en la Fase de Negociacion,
cuyo resultado final pongo en su conocimiento para su consideracion y fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
A\l v
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