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Quito, 27 de agosto de 2021

Senora doctora
Gissela Simbaiia
Directora Nacional de Investigacién Educativa del Ministerio de Educacion

De mi consideracién

Nos dirigimos a usted para informar sobre la designacion oficial de la Dra. Betty
Espinosa, profesora investigadora de FLACSO, quien estard a cargo de coordinar el
estudio “Diagnéstico de las modalidades de atencion y educacion en la primera infancia
durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion
inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”, segun contrato suscrito No AFD-MINEDUC-
006-2021.

La profesora Espinosa coordina el equipo de investigadores y estard igualmente a cargo
de realizar solicitudes de informacion. entrega preliminar de productos, participacion en
reuniones. elaboracion y suscripcion de actas, y de cualquier otra accion tendiente a
asegurar el cumplimiento de los objetivos de este estudio.

Cordialmente,

ctor de FLACSO Sede Ecuador

Calle La Pradera E7-174 y Av, Diego de Almagro - Casilla: 17-11-06362 - Cédigo postal: 170518 - Quito, Ecuador
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01263-M
Quito, D.M., 30 de agosto de 2021

PARA: Maria Angeles Cevallos Castells
Directora Nacional de Investigacion Educativa (E)

ASUNTO: Entrega de Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021 "DIAGNOSTICO DE LAS
MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS"

De mi consideracion:

Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0372-M de fecha 22 de agosto de 2021, Fernando Vega Gerente
para la Administracién de Portafolio de Créditos Externos, solicita a Daniel Escobar, Director Nacional de
Compras Publicas lo siguiente: “Hago referencia al Manual Operativo del Programa del Convenio de
Préstamo CEC-1008, suscrito por la Repiiblica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo, que en su
literal f) Procesos para Contratar Consultorias y Estudios para la ejecucion del Programa, establece en el
Nivel 2; P3, desarrollar los procesos precontractuales y contractuales para la contratacion de Consultorias y
Estudios, donde se identifica a la Direccion Nacional de Compras Piiblicas como drea ejecutante en el proceso
de suscripcion de contratos.

Al respecto y con base a la No Objecion otorgada por parte del Organismo Prestamista a los contratos de:
(Un) proceso de capacitacion y (Diez) procesos de estudios, solicito se confirme si la Direccion a su cargo,
participard en la suscripcion de dichos contratos.

Mediante memorando MINEDUC-DNCP-2021-00606-M de fecha 23 de agosto de 2021, Daniel Escobar,
Director Nacional de Compras Pudblicas menciona lo siguiente: “En referencia al Memorando
MINEDUC-GAPC-2021-0372-M, en el cual se hace al Manual Operativo del Programa de Convenio
CEC-1008 (...)"suscrito por la Repiiblica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo, que en su literal f)
Procesos Contratar Consultorias y Estudios para la ejecucion del Programa, establece en el Nivel 2; P3,
desarrollar los procesos precontractuales y contractuales para la contratacion de Consultorias y Estudios,
donde se identifica a la Direccion Nacional de Compras Piiblicas como drea ejecutante en el proceso de
suscripcion de contratos. Al respecto 'y con base a la No Objecion otorgada por parte del Organismo
Prestamista a los contratos de: (Un) proceso de capacitacion y (Diez) procesos de estudios, solicito se confirme
si la Direccion a su cargo, participard en la suscripcion de dichos contratos". Al respecto, debo puntualizar
que, en base al Manual Operativo, literal f), en su subproceso P3 establece que la DNCP participard
en "Desarrollar los procesos precontractuales y contractuales para la contratacion de material educativo para
las UEde EIB...2", listando una serie de actividades a desarrollarse en el transcurso de los diferentes procesos
de contratacion llevados adelante en el marco de la aplicacion de normativa nacional, de lo cual esta Direccion
debe llevar un expediente desde el registro de procedimientos en el Plan Anual de Contrataciones, hasta la
adjudicacion, firma y registro de contratos.

Cabe indicar que, al tratarse de procedimientos realizados en el aplicacion de la normativa
internacional prevista por la AFD (1 proceso de capacitacion y 10 procesos de estudios), esta Direccion
Nacional no ha llegado a tener conocimiento de los mismos ni ha participado en ninguna de sus etapas, por lo
que no se podria atribuir como una obligacion de esta dependencia la gestion y de coordinacion de firmas de
contratos en el presente caso.

Si embargo de lo indicado, si el drea requirente ratificare la necesidad, esta Direccion Nacional queda presta a
colaborar con dicha gestion, para coordinar el envio de contratos digitales y la recepcion de las firmas
electronicas de los adjudicatarios.

Valga la oportunidad para solicitarle que una vez que haya finalizado la ejecucion de los contratos, se
disponga remitir la documentacion necesaria a esta Direccion para proceder a la publicacion posterior y
finalizacion de los procesos dentro de la herramienta SOCE.

Por otra parte, mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00021-R 22 de agosto de 2021, se determina
que (la/el) Director/Directora Nacional de Investigaciéon Educativa, o quien haga sus veces, ejercerd las
actividades como Administrador del Contrato, para que a efectos dentro del dmbito de sus competencias
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01263-M
Quito, D.M., 30 de agosto de 2021

establecidas en la Ley Orgdnica de Contratacién Publica, su Reglamento General de Aplicacién, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, su Reglamento General de Aplicacién y resoluciones emitidas
por el SERCOP, asi como en el Estatuto Orgédnico de Gestién por Procesos del MINEDUC y demds normativa
legal vigente, se sirva adoptar las acciones pertinentes a fin de asegurar el eficiente y efectivo cumplimiento del
contrato, tomando en consideracién de manera especial el articulo relativa a la administracién del contrato, cuya
responsabilidad se halla atribuida al Administrador(a) de contrato

Al administrador(a) del contrato y técnico(a), se solicita especial atencidn en el proceso de suscripcion de las
actas correspondientes conforme los articulos 124 y 125 del RGLOSNCP.

Conforme el antecedente expuesto, remito contrato suscrito del proceso: “DIAGNOSTICO DE LAS
MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS”

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
GERENTE DE PROYECTO 1

Anexos:
- vf_contrato_no_afd-mineduc-006-2021_primera_infancia_1-signed.pdf

Copia:
Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Alejandra Pamela Rosero Padilla
Analista de Investigacion Educativa

Steven Francisco Rubio Armijos
Analista de Seguimiento

Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proafio
Gerente Institucional 2

Iv
Fi rmado el ectréni camente por
ANDRES ALEJANDRO
VALENCI A VALENCI A
N
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Fecha: 31 DE AGOSTO DE 2021

DECRETO 0O ACUERDO RESOLUCION O
NO. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A FECHA: 22 DE JUNIO DE 2017
SIMBANA LINCANGO MIRIAN GISELA
APELLIDOS NOMBRES
No. de Cédula de Ciudadania No. De Afiliacion IESS Rige a partir de:
1713879029 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021
EXPLICACION:

NOMBRAR a la Sra(ta). Simbafia Lincango Mirian Gisela, Directora Nacional de Investigacidn Educativa de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos de esta
Cartera de Estado, a partir de 01 de septiembre de 2021, de conformidad con el detalle de la situacion propuesta.

BASE LEGAL: Art. 85 de la Ley Organica del Servicio Publico.- LOSEP.

Decreto Ejecutivo 4 de 24 de mayo de 2021.- Normas de Comportamiento Etico Gubernamental. - La persona nombrada, cumplird y acatara las Normas de
Comportamiento Etico Gubernamental dispuestas por la Presidencia de Republica, promulgadas mediante Decreto Ejecutivo 4 del 24 de mayo de 2021.

REFERENCIA: Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-00595-M de 30 de agosto de 2021, firmado electrénicamente por la Sra./ta Maria Auxiliadora Rodriguez
Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos.

INGRESO O TRASLADO O REVALORIZACION O SUPRESION O
NOMBRAMIENTO TRASPASO O RECLASIFICACION O DESTITUCION O
ASCENSO O CAMBIO ADMINISTRATIVO O UBICACION O REMOCION O
SUBROGACION O INTERCAMBIO O REINTEGRO | JUBILACION |
ENCARGO O COMISION DE SERVICIOS O RESTITUCION | OTRO
VACACIONES O LICENCIA O RENUNCIA |
SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
i . SUBSECRETARIA DE FUNDAMENTOS
PROCESO: PROCESO: EDUCATIVOS
) ) DIRECCION NACIONAL DE
SUBPROCESO: SUBPROCESO: INVESTIGACION EDUCATIVA
) ) DIRECTOR/A NACIONAL DE
PUESTO: PUESTO: INVESTIGACION EDUCATIVA
LUGAR DE TRABAJO: LUGAR DE TRABAJO: QUITO / PROVINCIA DE PICHINCHA
REMUNERACION MENSUAL: REMUNERACION MENSUAL: $ 2.368,00
PARTIDA PRESUPUESTARIA: PARTIDA PRESUPUESTARIA:
202114099990000010000001100051170000100000000. 2040
ACTA FINAL DEL CONCURSO PROCESO DE TALENTO HUMANO

SE I'E:" Firmado el ectr6ni camente por

; -_.,;'_='~ LENI N ANDRES
No. Fecha: . el LOPEZ ANDRADE

Andrés Lépez Andrade
DIRECTOR NACIONAL DE TALENTO HUMANO

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
R 30

Firmado el ectroni canente por:

i " MARI A FERNANDA

rnanda Séenz Sayago
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

TALENTO HUMANO REGISTRO Y CONTROL
EMERE

Firmado el ectroni canente por:

NI COLE
ALEJANDRA LEON

No. 000926 Fecha 31 DE AGOSTO DE 2021

Responsable del Registro

Elaborado por: Diana Martinez




CAUCION REGISTRADA CON No. Fecha:

LA PERSONA REEMPLAZA A: EN EL PUESTO DE:
QUIEN CESO EN FUNCIONES POR:
ACCION DE PERSONAL REGISTRADA CON No. FECHA:

AFILIACION AL COLEGIO DE PROFESIONALES DE

NO. Fecha:

POSESION DEL CARGO

YO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.

JURO LEALTAD AL ESTADO ECUATORIANO.

LUGAR:

FECHA:

Funcionario Responsable de Talento Humano
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DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

ACTA DE REUNION

Nimero de acta: DNIE-AFDPI- Versién: 1.1
2021-01

No. Referencia: | No aplica

Fecha: viernes, 03 de septiembre de 2021
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Deifinicion de lineamientos para el estudio: Diagndstico de las modalidades de atencion
educacion en la primera infancia durante la efmergencia sanitaria por la Covid-19 a trave
de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afos.

- Aspectos preliminares y alcance del proddcto 1.

Temas: - Perspectivas y planteamiento propuesto por FLACSO para el desarrollo del
productot.

- Seccion de preguntas y comentarios sobre el desarrollo del producto 1

- Cronograma, plazes, procesos adniinisirativos para enfrega y recepcién de
informacion, ast como la entrega del producto 1.

- Acuerdos y pasos a seguit para el desarrolio del estudia,

Hora de Inicio: | 10h00 Hora Fin: 11h30

- La reunion se realiza de manera virtual mediante la Plataforma Microsoft Teams.

- Bienvenida par parte del Ministerio de Educacion al equipo de FLACSO - Ecuador.
- Presentacion de las y los asistentes 3 la reunion.

- Lasy los asistentes revisan los Términos de Referencia del Estudio: Diagnéstico dé las modalidades de
atencién y educacién en la primera fnfancia durante Ja emergencia sanitaria por la Covid-19 a través
de los.secvicios de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios, y se acordd avanzar con los plazos
y productes en funcidn de los términos de referencia.

- Seinicia la reunidn con una breve explicacion y presentacién de la propuesta de plan de trabajo a
cargo del equipo de FLACSO. Entre los temas expuestos se sefalan: metodologia, instrumentos,
poblacion objetivo, alcance y equipo de trabajo.

- El equipo del Ministerio de Educacion solicita considerar algunas localidades en territario para que el
levantarniento de informacién se mds focalizado.

- Elequipo de FLACSO sefiala que necesitaria informacién especifica, proparcionada por el Ministerio,
de cada una de las localidades que se desean considerar para el levantamiento de informacion. Asi

AWV



frepce Ministerio de Educacion

como otros insumos o documentos que se haya construido para generar politica pablica en el terna
gspecifico del estudio. Por lo que este regquerimiento es solicitado a la Direccién Nacional de
Educacion Inicial y Basica (DNEIB) y al equipo de trabajo de Servicio de atencidn familia para la
primera infancia (SAFPI).

Asimisma, desde el drea técnica de la DNEIB y SAFPI se exponen algunos temas importantes a ser
abordados durante el ievantamiento de informacidén que pueden servir para sjustar los instrumentos.

Posteriormente, desde FLACSO se pregunta los protocolos para ingresar a las instituciones educativas,
temas de consentimiento informado y levantamiento de informacion. Desde la Direccién de
Investigacion Educativa (DNIE} se da respuesta a las preguntas y se acuerda enviar los formatos de
consentimiento informado y gestionar una reunidn con la Direccién Nacional del Buen Vivir para una
capacitacion en el tema de Proteccién de Derechos.

El equipo de (a DNIE solicita mantener reuniones periddicas de seguimiento y acompafiamiento para
el desarrollo del producto 1. Es asi como se pacta continuar con dos mesas técnicas el martes 07 de
septiemnbre.

Desde el Ministerio de Educacion se aclaran algunas inquietudes sobre el cronograma, plazos,
procesos administrativos para entrega y recepcidn de informacién, asi como la entrega de productos.

Se establecen los acuerdos de la reunidn y préximos pasos en el desarrollo del estudio.

FLACSO solicitara la informacion
necesaria correspondiente a bases de

datos, docuirientacion de referencia, _
normativa, finéamientos, entre otros de FLACSO
manera oficial, como se establece en el
contrato.

Mineduc gestionara los pasos a seguir
para gque FLACSO tenga acceso a las Mineduc - DNIE
instituciones educativas.

Mineduc agendara la reunion del
con el equipo de la DNEIB o




Ministerio de Educacién

Mineduc agendara la reunién del
martes 06 de septiembre a las 14:00
con el equipo de SAFPI.

Mineduc - DNIE

03/09/2021

Mineduc gestionara 1a capacitacién
sobre Proteccion de Derechos con la
Direccion Nacional para la Democracia
y el Buen Vivir

Mineduc — DNIE

13/09/2021

Mineduc remitira al equipo de FLACSO
los formatos de consentimiento y
asentimiento informado v, las bases de
datos sobre SAFPI.

Mineduc
DNIE/DNEIB/SAFPI

03/09/2021

Envio del producto 1 en version
preliminar al equipo de la DNIE

FLACSO

09/08/2021

Reuni6n técnica de retroalimentacion
de la version preliminar del producto 1
enviado por FLACSO

Mineduc
DNIE/DNEIB-SAFPI

09/08/2021

Envio del producto 1 finalizado al
equipo de la DNIE

FLACSO

10/09/2021

10

Mineduc enviara formalmente el
contrato firmado por ambas partes y el
TDR a FLACSO mediante correo
electronico.

Mineduc - DNIE

03/08/2021

5. FIRMAS DE ACEPTACION/COMPROMISO
' Dependencia

No.

Nombre y Apellido|

1 Betty Espinosa FLACSO

pA Ana Esteves FLACSO

3 Gissela Simbafia Mineduc — DNIE e
4 Alejandra Rosero Mineduc — DNIE f 5

5 Angeles Cevallos Mineduc — DNIE #=

6 Rocio Soria Mineduc — DNIE ‘%ﬂf

- Aa
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i Gabriela |zurieta Mineduc -~ DNIE
Fausto Tingo Mineduc ~ DNIE

*) Vanessa Osejos Mineduc — DNIE

10 Valeria Gomez Mineduc — DNIE

11 Jenifer Rodriguez Mineduc - DNIE

12 Paola Flores Mineduc — DNEIB/SAFPI

13 Andrea Estrella Mineduc — DNEIB/SAFPI

14 Giovanna Gallegos Mineduc - DNEIB
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ACTA ENTREGA RECEPCION
DE INFORMACION

Quito, 03 de septiembre de 2021

En la ciudad de Quito, a fos tres {03) dias del mes de septiembre de dos mil veinte y uno (2021), se
realiza la entrega recepcion de la informacién acordada en la primera reunicn (Acta, DNIE-AFDPI-
2021-01) para el desarrollo del estudio: Diagndstico de las modalidades de atencidn y educacién
en la primera infancia durante 1a emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios

de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios, segliin CONTRATO Na AFD-MINEDUC-006-2021.

 DESCRIPCION DE LA INFORMACION ENTREGADA

1. Formato de asentimiento informado.

2. Formato de consentimiento informado.

3. Basededatos de nifias y nifios atendidas en el Servicio Exuraoriinario SAFPI, régimen Sierra-
‘Amazonia afo lectivo 2020-2021

4. Base de datasde nifias y nifios atendidas en el Servicio Extraordinario SAFPI, régimen Costa
ano lectivo 2021-2022.

S. Basede datos de docentes gue brindaron su servicio en el afio 2020 -2021 y base de datos
de docentes costa reingresada el 1 de julio 2021 para dar inicio al afio lective 2021

6. Guia de implementacion del Servicio de Atencién Familiar para la Primera Infancia se anexa
y pueden ver en el siguiente enlace; https://recursas2.educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/2021/05/GU 4C3%8DA-DE-IMPLEMENTACI%C3%:93N-SAFPI-LOEl-

™ FINAL.pdf

7. Las fichas de experiencia de aprendizaje que utilizan las docentes para guiar el desarrollo

de experiencias de aprendizaje se la puede visualizar en el siguiente link:

hitps;//recursos2.educacion.gob.ec/ por cada ciclo escolar Sierra-Amazoniz y Costa-

Galapagos.
8. Con el fin de brindar orientaciones docentes y famillas o representantes del Nivel de

Educacion Inicial y subnivel de Preparatoria. (1r0.€GB) de la oferta ordinaria
institucionalizada y para la oferta extraordinaria (SAFP!) se generé la Guia que pueden
encontrar en el sfg‘uieme link  hitps://recursos2.educacion.gob.ec/wp-

estudiantes-y-familias-Costa.pdf
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La investigadora titular Betty Espinosa con Cl: 1708168693, se compromete a la no divulgacion y
buen uso de la informacidn facilitada por la Institucién.

La investigadora titular Betty Espinosa con Cl: 1708168693 se compromete a mantener la mas
estricta confidencialidad respecto de dicha informacion. De incumplir con los compromisos
adquiridos sobre |a informacidn recibida y detallada en la presente acta; el funcionario, estara
sujeto a las sanciones que impone la Ley ecuatoriana sobre la divulgacién de informacién y de
darse el caso, el Ministerio de Educacion tendra el derecho a iniciar las acciones pertinentes.

En el contexto de lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Estadistica, "la informacion
proporcionada debera ser utilizada unicamente para los fines contemplados en el requerimiento”,
la mala utilizacion de la informacidn sera de exclusiva responsabilidad del solicitante.

Adicionalmente, la Resolucién No. 001-INEC-DIJU-NT-2015 emitida por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, en su articulo 11 establece: "(...) Los microdatos de caracter confidencial que
se intercambien o transfieran entre las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y
las personas naturales o juridicas que actien en virtud de una potestad estatal, serdn transferidos
Unica y exclusivamente con fines estadisticos y analiticos. (...) La informacién que se intercambie o
transfiera entre las entidades del Estado no perdera la condicion de confidencial y no podra ser
transferida a terceros. La condicidn de confidencial se trasladara a la institucidn solicitante de la
informacién. Los productos resultantes del tratamiento estadistico y analitico de la informacion
intercambiada o transferida deberan ser remitidos a la institucidn que transfirié los microdatos

objeto del acuerdo.

Para constancia de lo actuado, las partes firman por duplicado, |a presente acta de entrega -
recepcion.
Entrega Conforme

Nombre Institucion

ela Simbafia | Administradora del | Mineduc — Direccion Nacional

1713879029 contrato de Investigacion Educativa

Recibe conforme

Nombre Institucion

B:%ylsissp;lg;;a Investigadora Facultad Latinoamericana de
principal Ciencias Sociales

o DA

Republica : R
fe — Ministerio de Educacion
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DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION iNICIAL Y BASICA

AGCTA DE REUNION

Cédigo: DNEIB-2021-01 Elaborada por Giovanna Gallegos H.

Analista de la Direccién Nacional de Educacién inicial y Basica

Fecha: martes, 07 de septiembpre de 2021

N — ——
. - %%%@
i x o G R e s A
Mesa tecnica equipe FLACSO y DNEIB - Estudio AFD: Diagndstico de las modalidades
de atencion y educacion en la primera infancia
Temas: - Palitica de educacicn iniciak: normativa, recursos, lineamientos.
- Informacidn técnica en territorio: 10 Gue pasa-en territorio.
Hora de Inicio: | 10h00 Hora Fin: 12h30

- lareunion se realiza de manera presencialen el piso 7.
- Se.da la bienvenida por parte del equipo de la DNIE & los delegados de la FLACSO v al equipo de la
DNEIB: '
- Presentacion de las y los asistentes a la reunidn,
Reunion en das partes:
- Politica de Educacién Inicial: normativa, recursos, lineamientos.
- Informacién técnica en territorio: lo que pasa en territorio.
'1.. Politica Educativa entorno a la oferta de Educacion Inicial
Pregunta ivan Ruiz {FLACSQ): éComo se da la coordinacion intefsectorial, con qué instituciones ha
trabajado el Mineduc para la configuracion de ta politica de educacion inicial?
Responde Nancy Carrillo.
Reuniones técnicas.con UNICEF, MIES, UNESCO.
Hay-una brecha de atencion a las edades de O a 5 afios.
Documentos desde marzo 2020 han sido internos Unicamente.
Se encuentran conformadas 1002 Redes de Aprendizaje con la participacion de docentes de
Educacién Inicial y subnivel de Preparatoria. £n abril se realizd un encuentro internacional sobre
Redes de Aprendizaje de Educacion inicial y subnive! de Préparatoria.
Pregunta lvan Ruiz '(_FLA_CSO_)__: &Qué rol han cumplide las carreras de educacidn inicial de Jas
universidades?
Responde Nancy Catrillo.
UNAE mantiene un Convenio con fa Coordinacidn Zonal 6 para que los estudiantes de ia carrera de
Educacidn Inicial fealicen practicas en las [E del Mineduc. '
Universidad Catdlica.en cuanto a elaboracion de fichas de recursos educativos.
Pregurnita lvan Ruiz (FLACSQ): éQué resultados hay?

Drrcoitn: Av. Amkzanas N34-451 v Av. Atakualpa. Cidizo
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Existe una modificacién en el proceso de plariificacién microcurricular, debido a que ahora se
entregaran Fichas de Experiencias de Aprendizaje desde ei nivel central, para trabajarlas
semanalmente. Estas fichas se encuentran articuladas a los 3 Ejes y 7 Ambitos de Desarrolio y
Aprendizaje del Curriculo de Nivel inicial y ¢l subnivel de Pregatatoria. Al momento se cuentan con
50 nuevas fichas elaboradas por las docenes de Redes de Aprendizaje.
En alguhas zonas fas docentes visitaton los domicilios de los nifios cuyas familias.no contaran con
internet o medios electrénicos para la:educacion virtual, sin embargo, no se cuenta con estadisticas
de cudntos nifios han abandonado esté nivel,
Pregunta Ivan Ruiz (FLACSO}: ¢Informacién sobre como ha afectado-el tema de la falta de conectividad a
Ja educacidn de los nifios?
No se ha solicitado.
Preguntd Ivan Ruiz (FLACSC}: ¢En la propuesta de estatuto organico por procésos existe alguna
modificacién sobre educacién inicial? '
Se ha planteado institucionalizar al Servicio extraardinario SAFPI para la atencion de los nifios del
nivel inicial.[ Propuesta en revision)

Pregunta Ivan Ruiz (FLACSQ): La coordinacion entre distritos, zonas; écéme ha sido?
Se ha trabajado can.los niveles desconcentrados zonaleés y distritales. Hay aita rotacion del personal
técnico en las zanas y distritos lo que provoca que se détengan muchos procesos.
Los procesos de implementacidn han sido buenos por parte de los responsabies zanales, sin
embargo, una:-de las falencias es no contar con personal con formacidn pedagdgica.
Las disposiciones técnicas:pedagogicas que'se emiter para los niveles de EGB, en muchas ocasiones
las autoridades educativas quieren implementarlas con nivel inicial, sin embargo, €l nivel de
Educacion inicial y el subnivel de Preparatoria tienen sus propias particularidades por lo que
muchas veceslas docentes se confunden. La DNEIB emite lineamientos pedagégicos exclusivos para
este nivel y subinivel:educativos.

Pregunta Karol Lépez (FLACSO): Podria ser el tema de falta de obligatoriedad una de las causas por las
que los nifios de estas edades han desertado?
La no ohiigatoriedad hace que los nifios.no ingresen al sistema educativo por primera vez desde ios
3 afios, en lo que se relaciona al grupo de 4 afios la no obligatoriedad podria ser una de lascausas
de la desercién en Educacion Inicial.
La DNEIB no es-la unidad técnica que recoge informacion estadistica; por o que seria necesario
solicitar esta informacion a la Direccién Nacional de Andlisis e Informacién Educativa.
Es necesario que algin momento se pueda hacer una reforma al art. 153 del Reglamento Genheral a
‘Ja-LOEL,
Pregunta lvan Ruiz (FLACSO): ¢Hay algun tipo de apoyo a los docentes sobre el tema emocional de los
docentes?
La Direccidn Macional para la Democracia y el Buen Vivir es la entidad responsahble de emitir
lineamientds y protocolos sobre el'tema.
Pregunta tvan Ruiz {(FLACSO): Temas de presupuesto, ¢cdmo se han gestionado las disminuciones.
presupuestarias?
En &l 2020 se contaba con presupuesto para equipamiento de tas aulas de educacidn inicial en
instituciones unidecentes vy bidocentes, por la emergencia sanitaria estos-recursas se pusiercn a
disposicién de fa autoridad competente.,
En ef 2021 no se ha asignado presupuesto alguno para este eféecto;




.?

; S;f’gt““ Ministerio de Educacién

cuador

- Tema de territorio (informacién en territorio)
Pregunta investigadora (FLACSO): ¢{Como se ha percibido el tema de la virtualidad?
En algunos sectores rurales no se cuenta con telefonia fija, esto ha sido un problema.
En zonas dispersas se ha logrado que los distritos educativos en coordinacion con los GAD apoyaron
para imprimir las fichas de aprendizaje y que los docentes entreguen en forma personal.
Como parte del proceso de evaluacion se ha solicitado el portafolio digital y fisico donde los padres
de familia envian las evidencias del trabajo realizado por los nifios y nifias semanalmente.

Pregunta investigadora (FLACSO): équé han dicho los docentes sobre estas adaptaciones a lo digital?
Una de las inquietudes que nos hemos planteado desde la DNEIB es conocer los resultados de la
aplicacion de estos medios digitales en el proceso de aprendizaje de los nifios y nifias. Se espera
que esta consultoria pueda cubrir esta pregunta.

La estrategia de aprendizaje es por medio del juego; y esto en la virtualidad ha sido muy complejo.
Pregunta investigadora (FLACSO): desde el tema de la aplicacion de las fichas, écdmo se puede visualizar

el trabajo de las docentes?

Las Fichas de Experiencias de Aprendizaje se encuentra en el portal Web del Mineduc en donde las
docentes pueden descargarlas semanalmente para su planificacién. Las fichas han servido para que padres
y docentes trabajen conjuntamente. Ademas, no requieren que se compre materiales adicionales. Esto se
ha conjugado con los proyectos escolares.

No se establecen compromisos en esta reunion y se aclara que cualquier informacién o datos estadisticos
se los canalizara a través de la DNIE.

4. COMPROMISOS ADQUIRIDOS

No. Actividad Responsable

5. FIRMAS DE ACEPTACION/COMPROMISO

No. Nombre y Apellido Dependencia
Karol Lopez FLACSO

2 Ivan Ruiz FLACSO

3 Gissela Simbana Mineduc — DNIE

4 Alejandra Rosero Mineduc - DNIE

5 Gabriela lzurieta Mineduc — DNIE

6 Nancy Carrillo Mineduc - DNEIB

7 Giovanna Gallegos Mineduc - DNEIB

Direccidn: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Codigo Y
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DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

ACTA DE REUNION
Cédigo: DNEIB-AFDPI-2021-01 | Versién: 1.1

1. INFORMACION GENERAL
No. Referencia: No aplica
Fecha: Lunes,07 de septiembre 2021

2. AGENDA A TRATAR
Definicion aspectos técnicos -pedagégicos de la implementacién del Servicio Educativo
Extraordinario SAFPI para el estudio Diagnéstico de las modalidades de atencién vy
Temas: educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través
de los servicios de educacion inicial de nifas y nifios de 3 y 4 afios, con los consultores de|
FLACSON.

Hora de Inicio: 14h00 Hora Fin: 15h30

3. DESARROLLO

- Bienvenida de la Direccién de Investigacion y presentacion del Equipo Flacso y DNEIB

- Socializacién de la implementacion del servicio SAFPI desde el 2018, recorte presupuestario en el
2020y como se enfrento las experiencias de aprendizaje durante la emergencia sanitaria.

- Desafios que el Servicio Educativo SAFPI vivio frente a la atencidn virtual de las docentes.

- Socializacion del seguimiento, acompafiamiento y monitoreo del servicio por parte de todos los
actores educativos encargados en la implementacion del Servicio.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS

Actividad Responsable

MINEDUC - SAFPI enviard el reporte de
1 docentes hombres del servicio desde su MINEDUC — SAFPI
implementacion

5. FIRMAS DE ACEPTACION/COMPROMISO

No. Nombre y Apellido Dependencia
1 Carol Lopez FLACSO — =X

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av, Atahualpa. Codigo k. S



Republica
| del Ecuador

Ministerio de Educacién

Andrea Estrella

2 Ivan Ruiz FLACSO

3 Gissela Simbana Mineduc — DNIE
4 Alejandra Rosero Mineduc — DNIE
5 Angeles Cevallos Mineduc — DNIE
6 Rocio Soria Mineduc — DNIE
7 Gabriela lzurieta Mineduc — DNIE
8 Fausto Tingo Mineduc — DNIE
9

Mineduc — DNEIB/SAFPI

AV
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DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

ACTA DE REUNION
Nimero de acta: DNIE-AFDPI- Version: 1.1

No. Referencia: | No aplica
Fecha: jueves, 09 de septiembre de 2021

[Reunion técnica entre la Facultad Lalinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO y e}
iMinisterio de Educacion para revision del producto preliminar 1 *Plan de trabajo”
Eowespondienle a la constiltoria; Diagndstico de las modalidades de atencion y educacién

n la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a iravés de log
™. | Temas: ervicios de educacién iniciat de nifias y nifios de 3 v 4 afios.
- Presentacidn técnica de FLACSO sobre producto preliminar 1.
- Seocion de preguntas y comentarios al producto pretiminar 1.
- Acuerdos y pasos 2 seguir para el desarrollo de la consultoria,
Hora de Inicie: | 10h00 THora Fin: 11h30

= La reunidn se realiza de manera virtual mediante la Plataforma Microsoft Teams.

- Bienvenida por parte del Ministerio de Educacién al equipo de FLACSO — Ecuador.

-  Presentacion de las y los asistentes a la reunidn.

- El equipo técnico de FLACSO realiza una presentacion del producto preliminar 1 “Plan de Trabajo”, con
el siguiente detalle: j) presentacidén del equipo de trabajo (coordinacidn, investigadores principales y
asistentes de investigacion); ii} localidades seleccionadas para e levantamiento de informacion
cualitativa; iii) fases del estudio; iv) contexto de primera infancia en cuanto a politicas publicas y
normativa; v) metodolagia, técnicas de recoleccidn de informacién y analisis de datos.

- Se efecttia una ronda de preguntas y aclaraciones a la presentacion det producto preliminar 1 “Plan de
Trabajo:
» La Direccion Nacional de Educacion Inicial y Basica (DNEIB) realiza 1as siguientes preguntas y
comenfarios:

1} ¢Cudles fueron los criterios para la seleccion de las localidades del estudio?

2} Encuanto al alcance de Ja consultoria se solicita rectificacién en las zonas, no serian tres
zonas sino cuatro, ya que Pichicha pertenece a la zona 2. En este punto se consulta si las
localidades fueron definidas en los términos de referencia.

» s
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3} ¢éComo se selecciond la muestra de docentes de educacién inicial de la oferta ordinaria,
tomando en cuecta que son cerca de 12.000 docentes de la ardinaria vs 700 det SAFP{?
En este sentido se sugiere ampliar la muestra de docentes de ls oferta ordinaria.

4) Para el levantamiento de informacién se debe considerar a los analistas zonales de
educacion inicial. Asimismo, en el nive! distrital se debe diferenciar, segun la estructura
los analistas de apoyo, seguimiento y regulacion de la educacion (ASRE} son quignes
realizan el siguiente a los diferentes niveles aducativos.

S) Ls propuesta indica gue se trabajara con especialistas de desarrolio infantil, por tanto, la
consulta refiere si se va a trabajar con el grupo de 0 a 3 aiios.

6) La propuesta menciona que se tomara contacto con los nifios v nifias de oferta ordinaria
del ciclo lectivo 2019-2020 para el levantamiento de informacién. No obstante, esos

nifios y nifias estarian cursando 2do de EGB. Tomar en cuenta el objeto de |a consultoria
y alcance.

7) Consulta si Ja DNIE direcciond las localidades del estudio, en vista que el trabajo que
realiza la DNEIB se alinea a distritos priorizados, En este caso hay un documento con los
distritos priorizados del proyecto PARECF realizado con fandos del Banco Mundial.

8) Solicitan una hoja de ruta a la DNIE para una mejor grganizacion en la revisién de Jos
productos que se derivan de la consultoria.

9) Es necesario revisar el apartado de la normativa y colocarlos en orden de prelacién.
Ademas, falta incluir el decreto Nro. 145 gue efectia cambios a la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural {LOEI) y, por ende, hay reformas a la educacién inicial.

10) ¢Qué es la metodologia estado del arte?
11) éCudl fue el criterio para la muestra cualitativa? —

12) ¢Con una muestra pequeiia se puede generalizar los resultados def estudio?

s La Direccién Nacional de Investigacion Educativa (DNIE) realiza las siguientes preguntas y
comentarios y aclaraciones;

1) Las entrevistas a padres y estudiantes son irdependientes o0 se va a entrevistar a los
padres con los respectivos docentes para ver cdmo se articularon con la educacidn en el
tema de pandemia.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Se sugiere incluir-en el estudic a las coordinaciones zonales para conocer los niveles de
articulacién de la educacidn inicial entre el nivel central y desconcentrado,

Se aclara a la ONEIB que las 20nas y localidades no constan en tos términos de referencia.
Por tanto, se consulta a FLACSO edmoa fueron seleccionadas y priorizadas esas localidades
para oferta de educacién inicial ordinaria.

Se sugiere completar Ia seccién de politica educativa con los actuales lineamientos que

‘ha propuesto la administracicn educativa, hay ejes y acciones especificas a la educacidn

inicial,

Incluir criterios de selecciGn cualitativa de las localidades donde se va a llevar a cabo el
estudio. Asimismo, se sugiere tomar.en cuenta otros criterios cémo PICES o planies de
retorno progresivos a clases aprobados para el levantamiento de informacién,

Seria oportuno revisar los distritos priorizados del proyecte PARECF financlado con
fondos dei Banco Mundial para que no se crucen con otras consultorias que estan
proceso, ya que estas atras contemplan un componente de educacién de inicial.

Debido a los plazos contemplados del contrato el 10 de septiembre de 2021 se debe
entregar el producto 1 a satisfaccidn por el Ministerio de Educacién, se sugiere acordar
la metodologia y dejar para la semana del 13 al 17 de septiembre de 2021 los distritos
que se seleccicnaran para el estudio.

Se sugiere abordar la investigacién cualitativa estilo estudio de caso por zonas o distritos.

*  Elequipo técnico de FLACSO da las siguientes raspuestas y aclaraciories:

1

2)

3)

4)

Se explica que es un estado del arte y su articulacion con ei estudio de educacion inicial.

En lo referente a las entrevistas a padres de familias, estudiantes y docentes, se planteé
tener diversidad respecto a las localidades propuestas. Asimismo, se propuso entrevistas
a padres que continuaron con la educacién inicial de sus hijos/as durante la pandemia.
No obstante, se podria plantear una relacién de padres de familia que estan en contacto
con los docentes para las entrevistas.

En cuanto a la representatividad ambas ofertas de educacién inicial son relevantes para
el estudio. Para el ¢aso de la oferta ordinaria eventualmente se padria aumentar la
muestra. Asimismo, se realizard un trabajo profundo con la oferta ordinaria.

Para la seleccidn de localidades se tomd en cuenta territorios con los cuales ha venido
trabajando FLACSO, considerando atcesos y contactos por la premurade la consultoria.

L L2
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Tampoco en los términos de referencia se definen localidades o distritos priorizados para
fa intervencién.

5) Es pertinente incluir en el estudio a los analistas zonales a través de entrevistas
semiestructuradas.

6) En lo referente a los ciclos lectivos se considera incluir informacion no solo de la
education hibrida, también se contempla recabar informacion de lo que paso a partir del
clerre de escuelas, asi lo determina los términags de referencia.

7} Encuanto a los PICES y retornas progresivas a clases, las guias y preguntas a efectuarse
con padres de familia y docentes si las contemplan.

8) Se recalca que Ja metodologia cualitativa tiene sus enfoques, caracteristicas y formas de _
delimitar su campo de estudio. Por tanto, lo que se busca en este tipo de estudiosesla |
profundizacién y no [a generalizacidn. En este sentido se busca analizar
heterogeneidades y diversidades presentes en la educacién inicial.

» Se establecen los acuerdos de la reunion y proximos pasos en el desarrollo del estudio.

Bl Ministerio de Educacion remutira-
observaciones y comentarios @l \uneduc — DNIE/
1 loreducto 1 “Plan de Trabajo” M DNEIB 09/09/2021

]
FLACSQ realizara los. cambios -

pertinentes 'al producto 1 “Plan. dé
Trabajo™ en funcién a las observaciones: _ o
2y comentarios realizados por ‘el FLACSO 10/C9/2021
Ministerio de Educacidn tanto en IaJ
reunion como en el documento escrito

£l Ministerio de Educacién revisara los
distritos priorizados. para eé
;IEvantamiento de informacién, para elio Mineduc — _
3 lse considerard localidades que no s€  ppNIE/DNEIB 10 /09/2021
crucen con ofras consultorias que se
desarrollan con Banco Mundial,
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y

Ajustar el alcance del estudio en FLACSO- Mineduc-
4 distritos priorizados DNIE/DNEIB 10/09/2021

5. FIRMAS DE ACEPTACION/COMPROMISO™
) [oF Nombre y Dependencia

Apellido _
1 Betty Espinosa FLACSO
2 Ana Esteves FLACSO
™ |3 Jairo Rivera FLACSO
4 | Carol Lopez FLACSO
5 Ivan Ruiz FLACSO e —
6 | Gissela Simbafa Mineduc — DNIE icu\Jjud ) o
7 Alejandra Rosero Mineduc ~ DNIE : H@E y
8 Angeles Cevallos Mineduc ~ DNIE <A
9 Rocio Soria Mineduc — DNIE
10 Gabriela lzurieta Mineduc — DNIE
11 Fausto Tinge Mineduc — DNIE
12 Nancy Carillo Mineduc — DNEIB/SAFPI
|13 Andrea Estrella Mineduc — DNEIB/SAFPI
14 Giovanna Gallegos Mineduc - DNEIB-




Alejandra Pamela Rosero Padilla

De: Mirian Gissela Simbafia Lincango

Enviado el: jueves, 9 de septiembre de 2021 17:11

Para: fburbano@flacso.edu.ec; bespinosa@flacso.edu.ec

cc: aestevese@flacso.edu.ec; Alejandra Pamela Rosero Padilla; Gabriela Alexandra
Izurieta Ballesteros; Fausto Alejandro Tingo Proafio; Maria Angeles Cevallos Castells

Asunto: Retroalimentacién - producto 1 version preliminar

Datos adjuntos: Retroalimentacién - DNEIB- FLACSO - Producto 1 versién preliminar.pdf;
Retroalimentacién -DNIE - FLACSO - Producto 1_Plan de Trabajo_Educacién inicial
rev MAC.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Estimado Felipe y Betty:
Desde el Ministerio de Educacién se ha procedido a revisar el documento preliminar del producto 1.
Se adjuntan dos documentos con observaciones tanto del area de la Direccién Nacional de Investigacion Educativa

como de la Direccion Nacional de Educacidn Inicial y Basica.

Quedamos atentas a la entrega del producto 1 (viernes 10 de septiembre) con las formalidades notificadas en el
correo del dia de ayer.

Cualquier inquietud o comentario no duden en contactarse.

Linda tarde.



Facultad
Latinoamericana de
Ciencias Sociales
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FLACSO

CUAD

Quito, 10 de septiembre de 2021

Sefiora doctora
Gissela Simbafia
Directora Nacional de Investigacion Educativa del Ministerio de Educacion

De mi consideracion

Adjuntamos a la presente el Producto 1 “Plan de trabajo”, correspondiente al
“Diagnostico de las modalidades de atencion y educacion en la primera infancia durante
la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de
nifias y niflos de 3 y 4 afios”, segun contrato suscrito No. AFD-MINEDUC-006-2021.
Este documento consta de:

- Texto principal, que contiene: 1) introduccion; 2) objetivos del estudio; 3) estado
del arte sobre desarrollo infantil y politicas educativas en la primera infancia; 4)
Politicas de educacién inicial — subnivel 2; 5) Metodologia, que incluye el
equipo de trabajo, los instrumentos planteados, el cronograma y el alcance;
bibliografia.

- Anexos:

Anexo 1: Guias de entrevistas semi-estructuradas

Anexo 2: Guia de entrevista en profundidad a docentes

Anexo 3: Guia de entrevista en profundidad para padres de familia
Anexo 4: Guia de grupo focal con padres de familia o cuidadores
Anexo 5: Guia de analisis en grupo con docentes

Anexo 6: Guia de actividades recreativas con nifios y nifias

Asimismo, adjuntamos el Acta entrega-recepcion del producto, la factura y el
certificado del IESS.

Cordialmente,

RS T
Dr. Felipe Burbano de Lara
Director
FLACSO Sede Ecuador

Calle La Pradera E7-174 y Av. Diego de Almagro - Casilla: 17-11-06362 - Cédigo postal: 170518 - Quito, Ecuador
PBX: (593-2) 2946 800 - Fax: (593-2) 2946 803 - flacso@flacso.edu.ec - www.flacso.edu.ec
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Diagnostico de las modalidades de atencién y educacion en Ia primera infancia durante
la emergencia sanitaria porla covid-19 a través de los servicios de educacién inicial de
niiias y nifios de 3 y 4 afios.

Producto 1.
I documento con el plan de trabajo que incluye: metodologia, cronograma,
instrumentos planteados, equipo de tra bajo, alcance

10 septiembre 2021

Profesora: Betty Espinosa (Coordinadora)

Investigadores: Susana Anda, Ana Esteves, Carol Lopez, Jairo Rivera, lvan Ruiz
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1. Introduccion

La presenieinyestigacion forma parte del convenio de consultoria suscrito en agosto de 2021
entre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Ecuador y el Ministerio de
Educacion, para la realizacion del “Diagnostico de las modalidades de atencion y educacion
en la primera infancia dutante la emergencia sanitaria por la.covid-19 a través de los servicios
de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 aiios”, conducido por el Ministerio de
Educacién del Feuador (MINEDUC) y finariciado por el convenio-de préstamo no. CECT008
suscrito entre la .Repﬁhl’ica_ del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrolio (AFD).

La educacion inicial en Ecuador se organiza en dos subniveles: a) el subnivel inicial 1 que
atiende a nifios de 0 a’3 afios 'y estd a’cargo del Ministerio de-Inclusién Econdmica y Social
(MIES); v, b) el subnivel inicial 2 que oferta servicios para nifios de 3 a 5 afios bajo la
-responsabilidad del Ministerio de Educacion. Este Gitimo nivel es ¢l de interés de la presente
consultorfa, mas especificamente los nifios’ de 3y 4 afios. El subnivel 2 cuenta con dos
modalidades de atencién: la oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2 y el Servicio de
Atenci6h Familia a la Primera Infancia (SAFPI) que trabaja con la familia de los nifios que
‘1o asisten a un centro de educacién inicial (Ministerio de Educacién 2021).

La crisis sanitaria causada por €l COVID-19 generd una crisis social y econdmica sin
precedentes en la época moderna. El confinamiento como medida de prevencion del contagio
implicé el cietre de. las instituciones educativas y el cambio abrupto a la educacién no
presencial, lo cual afectd la gararitia del derecho.a [a educacion,

“En este sentido, se reconoce que ademds de-una baja en Ja matricula y un incremento en el
abandono escolar, las desigualdades en el desarrolfo infantil se agravaran debido a la
pandemla de COVID-19 va que los centros de educacion inicial han petmanecido cerrados
por mas de un afio. Es asi qué se considera pertinente cubrir la necesidad de tener este
diagndstico actualizado de la gestion educativa en ¢l nivel inicial en sus diferentes
modalidades de atencidn, especificamente en torno a la oferta ordinaria institucionalizada
Inicial 2 y el programa SAFPI quie estén a cargo del Ministerio de Educacion” (Ministerio de
Educacion 2021, 6).

2. Objetivos del estudio

El objeto dé la contratacion del presente estudio es-realizar un diagnéstico de las modalidades
de atencién y educacién en la primera infancia durante la emergercia sanitaria por la Covid-
19 a través de [os servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios.

2.1 Objetivo general

Diagnosticar la situacion actual de la gestion educativa en el nivel inicial en sus diferentes
modalidades de atencidn (oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2 y SAFPI).



2.2 Objetivos especificos

a) Identificar nudos criticos y aciertos en educacién inicial en relacion con el
involucramiento de cuidadores y la gestion de docentes,

b) Analizar perspectivas de bienestar y desarrollo integral de los nifios y nifias,
condiciones del hogar y el servicio de educacion inicial que brinda el Mineduc.

c¢) Indagar la complementariedad de politicas de educacion de la primera infancia y su
articulacién intersectorial.

d) Determmnar cl grado de coordinacion y articulacion entre mivel central, nivel
desconcentrado y nivel territorial en relacion con politicas de primera infancia.

e} Conocer el manejo de las modalidades de aprendizaje en linea y ediicacion hibrida
durante Ia emergencia sanitaria por la Covid-19.

2.3 Productos a entregar

Namero de producto | Descripcion

1 documento con el plan de trabajo que incluye: metodologia,
Producto 1 cronograma, insttumentos planteados, equipo de trabajo,
alcance. '

1 informe que contenga lo siguiente:

o Identificacion y analisis de los nudos criticos y aciertos-
en educactédn inicial con respecto al involucramiento de
cuidadores y gestién de docentes.

s Analisis de las perspectivas de bienestar v desarrolla
integral de los nifios, condiciones del hogar y sobre ¢l
servicio de educacion inicial que brinda el Mineduc.

¢ Indagacion de la complementariedad de politicas de
educacién de primera infancia -y su articulacién
intersectoriat.

Producto 2 » Anilisis del grado de coordinacién y articulacion entre
nivel central, nivel desconcentrado y nivel territorial
‘con telacion con politicas de primera infaicia.

¢ Analisis del manejo de las modalidades de aprendizaje
en linea vy educacion hibrida durante la emergencia
sanitaria por la Covid-19.

» Resulitados principales del estudio y conclusiones més
relevantes que oriente la definicion de politicas
educativas en primera infancia.

1 presentacién de todos los resultados obtenidos durante el
estudio y recomendaciones de politica publica.




3. Estado del arte sobre desarrollo infantil y politicas educativas
en la primera infancia

La primera infancia es una etapa critica ¢n el desarrollo de las personas. En esta seccion se
presenta la nortmativa alrededor de la primera infancia y su evolucion en el tiempo. Ademds,
se examina la importancia del desarrollo infantil desde vands dimensiones v destacando su
ventand de oportunidad. Por {iltimo, se presenta las politicas piblicas para primera infancia,
algunos aspectos comunes y desafios.

3.1 Desarrollo infantil

El coticepto de infancia ha tenido transformaciones en el tiempo y representa dindmicas
estructurales del entendimiente del nifio; su rol en la sociedad y sus necesidades como
‘derechos y garantias del Estado (Berlinski y Schady 2015). Entre los siglos XVIIL XIX y
XX ha habido modificaciones hacia un mayor reconocimiento del nifio y sus particularidades,
con lo que el Estado ha desplegade politicas publicas que denotan una mayor preotupacion
‘para mejorar e bienestar de la primera infancia, o cual se ha-traducido en un mejoramiento
de indicadores sociales, como por egjemplo la reduccion de fa mortatidad infantil.

La primera infancia comprende un periodo; de desarrollo y transformaciones. vitales para la
persona. A pesar de que hay un consenso en. su importancia, todavia persisten algunas
discrepancias en tormo a la edad que la abarca. Tomando como referencia un documento de
la Organizacion Mundial de la Salud se indica que “de conformidad con los estandares de
politica internacional, definimos la primera infancia comio el perfodo comprendido desde ¢l
desarrollo prenatal hasta los ocho afios de edad” (Irwin y otros 2007, 3). En la misma linea,
aunque distinto, de acuerdo a UNESCO (2021) la primera infancia se define “como un
periodo que va del nacimiento a los ocho afios de edad”. Por otra parte, en ai'gun'_os
documentos de UNICEF (2021) se la define como “los-que tienen entre 0 y 5 afios”. In esa
lihea, se puede indicar que Id primera infancia se asocia con los primeros afios de vida de la
peisona.

El desarrollo infantii implica un proceso de modificaciones profundas, en varias
dimensiones, {as cuales tendran repercusiones en la vida futura del menot. En ese sentido, en

este periodo se establecen “ventanas de oportunidad que marcan el desarrollo. cerebral”
(Charmandari, Tsigos y Chrousm 2005, 15). Un aspecto fundamental es el desarrollo de la
funcién ejecutiva, la cuval * wmprende un conjunto de destrezas auto-regulatorias que
implican diversas partes del cerebro, sobre fodo la corteza prefrontal” (Berlinski ¥ Schady
2015, 8).

En esa linea, en este proceso se desarrollan los factores cognitivos y no cognitivos de la
persona, las cualcs. ticnen caracteristicas de complementaricdad y reforzamiento propio,
donde son fundamentales las interacciones (Cunha y Heckman 2007). En este camino, es
pertinente resaltar que no hay linealidad en la formacién de habilidades y desarrolio, sin
eimbargo, hay etapas en fas cudles se espera se hayan aleanzado algunos hitos. Con ello, el
desarrolio infantil incluye varias aristas asociadas con el desarrolle fisico, €l lenguaje y
comunicacion, las habilidades cognitivas y las habilidades socioemacionales. como se
Sefiala:



El desarroilo fisico {tamafio, forma y madurez fisica del cuerpo, incluidas las aptitudes y la
coordinacion fisicas); el lenguaje y ta comunicacion (aprendizaje y uso de la lengua), las
habitidades cogniiivas {la capacidad de razonar, solucionar probler’nas y organizar ideas) y
las habilidades socicemocionales (adquiriz un sentido de si mismo'y Ja tapacidad de sextit
empatia, expresar sentimientos g interactuar con otros). El desarrollo infantil rio es un proceso
iineal en ¢l que los resultados cambian o avanzan faciimente deé una =tapa a la signiente. Mas
bien, el desarrollo se acelerd y se desacelera en-diferentes edades y etapas. Sin embargo, dicho
proceso €5 acumulativo, y los dcontecimienlos ocurren durante periodos prediécibles
{Berlinski ¥ Schady 20135, 4).

En este marco, la primera infancia requiere de un enfoque integral que permita el desarrollo
de habilidades, las estimule, Ias potencie, dentro de un entorno social ¥ econdmico que
favorezca su generacion y fortalecimiento. En esa linea, de-integralidad, una adecuada
nutricién infantil dentro de los primeros afios de vida, y desde el vientre matemo, fortalece
¢l desarrollo infantil {(Rivera 2020).

3.2 Normativa

A nivel internacional s¢ han establecido algunos acuerdos entre los paises para reconocer la
importancia de la primera infancia. En 1924 se promulgd la Declaracion de Ginebra sobre
los Derechos del Nifio, dondé se reconoce su patticularidad y s¢ promueve que ¢l nifio pueda
desarrollarse de manera normal. Dentro de la Declaracion de 1os Derechos Humanos de 1948,
en -su articulo 25 se indica que “La maternidad y la infancia tienen dérecho a cuidados y
asistencia especiales” (ONU 1948). A su vez, en la Declaracion de los Derechos del Nifio de
1959 se reconoce que “el mnifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de
oportunidades y servicios” (ONU 1959). Posteriormente, en la Convencién de los Derechos
del Nifio de 1989 se establece “una consideracion primordial a que sc atenderd serd el intercs
superior del nifio” (UNICEF 2006).

En Ecuador, los acuerdos internacionales en relacién con la infancia se incluyen-dentro del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, donde en su articulo 1 se sefiala que “dispone
sobre la proteccién integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar
a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, conel fin de lograr su
desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y
equidad™ (Repiblica del Ecuador 2003). Actualmente, desde Ta Constituciéon de 2008 se
establece en su articulo 44 que “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria ¢l desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurarén el gjercicio
pleno de sus derechos; s¢ atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prévaleceran sobre los de las demds personas” (Republica del Ecuador 2008).

Con ello, el Estado otorga interés superior a lainfancia y en lo relativoa educacion establece
en su articulo 46 gue se adoptard “Atencidon a menores de seis aflos, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccidn integral de sus
derechos” (Reptiblica del Ecuador 2008).

3.3 Politicas

Existen varias acciones llevadas a cabo a nivel internacional y nacional para proteger los
derechos del nifio mencionados en fas anteriores normas. Desde los Objetivos de Desarrollo
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del Milenio y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2030) se promueve una primera
infancia que propenda hacia un desarrollo integral. En el tema de educacion, en el Comité
internacional de los derechos del nifio se menciona que "el derecho a la educacion durante la
primela infancia comienza deésde el nacimiento y éstd estrechamente vinculado al derecho de
los nifios pequerios al maximo desarrollo" (UNESCQ 2015, 10).

En esa liriea, se promueve desde organismos internacionales el establecimiento de acuerdos
v compromisos para proteger la primera infancia, En este proceso es fundamental el alcanzar
acuerdos entre el sector puablico, privade y la sociedad civil; ademas, es vital el
establecimiento de politicas pablicas que sean implementadas contemplando ¢l contexto y
sean sujeto de evaluacion permanente. En la Conferencia Mundial de Desarrollo Infantil,
Educacién y Cuidado. de 2010 se alcanzaron algunos acuerdos, entre ellos: “{i) la plena
integracion de la primera infancia en los marcos juridicos, politicos v estratégicos nacionales,
(il) reforzar la equidad, la inclusion y la calidad de los servicios de primera infancia, (iii)
ampliar y ampliar el acceso a programas de primera infancia ejemplares, (iv) reforzar la
capacidad de ejecucion, (v) fortalecer las alianzas estratégicas y la cooperacion, (vi) aumentar
los recursos y ( vii) fortalecer la investigacion, el seguimiento y evaluacion” (UNESCO 2013,

12).

Entre los diversos paises se han desaitollado distintas politicas para lograr promover el
desarrollo de la primera.infancia. Uno de los principales retos en este campo cs alcanzar
combinar las distintas dimensiones dentro de las politicas publicas. En ese sentido, al poner
en la practica la Convencién de los Derechos del Nifio se encuentra que “la mayor dificultad
se presenta en el mandato de integralidad que como lineamiento aporta la Convencién, y que
requiere altos niveles de articulacién y esfuerzos institucionales y materiales de los Estados
para su implementacion™ (Presno y otros. 2019, 4). En ese sentido, se promueven politicas
que formen parte de un sistema de proteccién social de calidad, en el cual se puedan
contrarrestar inequidades y desigualdades sociales desde el inicio de 1a vida de las personas,
como-se indica:

‘La primera infancia cs el periodo demayor y més rdpido-desarrolio en la vida de-una persona.

Durante csta ctapa se Lnnstmycn las. bases del futuro de cada nifig, de su salud, biencstar y
cducacion. Por cso es necesario que-en esta etapa todos reciban opartumdadeq que permitan
una vida plena y productiva y.el ¢jercicie de sus derechos. Asegurar el acceso a un sistema
de proteccidn social de ealidad desde el cornienzo puede hacer una diferencia en el desarrollo
de los nifios y nifias, y con cllos; de toda la sociedad, Con intervenciones tempranas, las
incquidades v disparidades sociales pueden erradicarse (UNICEF 2019).

En este contexto, las politicas pitblicas se han enfocado en distintos aspectos para promover
un adecuado desarrollo infantil, atendiendo distintas dimensiones del desarrollo. En esa linea,
se promueve: la vida y la salud, la identidad, las condiciones para garantizar la crianza, la
educacion y cuidado para el desarrollo y la promocién de derechos y actuacién anfe
situaciones de-riesgo (UNICEF 2019). Dentro de las politicas publicas de primera infancia
scaprecian algunos desafios en su puesta cn practica asociados con fallos de implementacion,
tensiones entre lo plblico y lo privado, formacion del personal, expansion de coberturas del
servicio, limitada calidad en la provision del servicio y poca articulacién entre los distintos
actores de la sociedad (Presno yoiros 2019),



3.4 La educacidn inicial en la coyuntura de la pandemia

En la bsqueda de adaptar y redisefiar las politicas de educacién inicial ante la pandemia
COVID19, en ¢l Ecuador se desarrollaron planes y estrategias que buscaron ascgurar la
continuidad de 1a atencién bajo criterios flexibles, sin embargo, la emergencia puso en relieve
debilidades anteriores sin resolver, asi como mostré nuevas amenazas que debeén ser
comprendidas para completar una mirada amplia de lo que sucede con la educacién inicial.

Desde antes de la pandemia, ¢l Ecuador cuenta con un sistema oficial de educacién inicial
(Mineduc, 2014), que incluye los servicios de desarrollo infantil temprano, del Ministerio de
Inclusién Econdmica v Social, MIES, asi come la educacidén inicial del Ministerio de
Educaci6n, Mineduc. Este sistema engloba las atenciones dirigidos a los. nifios desde su
nacimiento hasta los 5 afios de vida, que en el caso del MIES son los servicios de cuidado
diario (de 12 a 36 meses) y visita domiciliaria (de 0 a 36 meses); mientras que cn el caso del
Mineduc estén los servicios de Educacién Inicial (3 y 4 afios) y los Servicios de Atencion
Familiar para la Primera Infancia, SAFPI (de 3 y 4 afios).

Si se considera la literatura cientifica especializada en desarrollo infantil temprano (Black et.
al 2017; Brito et. al 2017; Ritcher et. al 2017; Walker-et. al 2017) se puede evidenciar que la
primera infancia demanda un conjunto de atenciones especializadas en lo que respecta a
salud, nutricion, seguridad y proteccidon, cuidado responsable y aprendizaje temprano.
Mientras que la necesidad de que fas madres, los padres y/o sus cuidadoras se involucren en
¢l desarrollo infantil y en el proceso de ensefianza temprana de nifios y nifias también es otro
factor determinante (Araujo.et. al 2015). Ante esta situacion, la gestién docente en su formato
virtual, para este nivel educativo, se ha vuelto-complejo y costoso; tanto por los bajos niveles
de conectividad con el que cuentan la mayoria de los hogares, como por las actividades que
se pueden realizar de manera autdnoma y :asincronica para la edad que tiene dicha poblacién
(3 y 4 aiios). |

Otro elemento se refiere a las profesoras parvularias encargadas de los niveles de educacion
inicial. Se conoce que debido a la pandemia los servicios de educacidn inicial, especialmente,
de sostenimiento fiscal en su mayoria se encuentran cerrados desde marzo de 2020. Esta
sitnacion obligo a las docentes parvularias a buscar mecanismos de contacto con las hogares,
para conocer de primera mano si se estaban realizando los trabajos asignados, en algunos
casos este equipo visitd presencialmente los hogares para conocer si se estabd cumpliendo
con lo programado. El problema se agrava cuando los. servicios de educacion iricial se
miantienen cerrados por efecto de la pandemia, retrasando ¢l adecuado desarrollo de nifias y
nifios (MeCoy et. al 2021).

Es asi que los servicios piiblicos de educacion inic‘i_al en el Ecuador en esta coyuntura se
enfrentan a varios nuevos retos, entre ellos estd la de disefiar la politica educativa que logre
ser efectiva desde el nivel central, entendiendo que posterior a cso s¢ deben asentar las
estrategias y politicas definidas en todo el territorio nacional. Este ejercicio de
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desconceniracion pone a prueba la efectividad de la estrategia implementada en térm inos de
gobernanza (Shawar y Shiffman, 2017).

Finalmente, sc puede mencionar que 1a discusion en lo que corresponde a la educacion inicial
en el Ecuador pasa por mejorar Ia calidad de los resultados de desarrollo de nifias y. nifios.
esto obliga a definir escalas de desarrollo, asi como los contenidos y los riesgos sociales y
economicos a los cuales se enfrentan las nifias 'y los niflos (Walker et al 2011). Es necesario
contar con una mayor produccion cientifica, que permita-la problematizacion de fos aspectos
centrales de este nivel educativo y su entorno.

4. Politicas de Educacion Inicial — subnivel 2

4.1 Disefio de la politica de Educacién Inicial —subnivel 2

Las modalidades de atencién. y educacion ¢n la primera infancia forman parte de una politica
piblica educativa gue busca hacer frente a la incertidumbre generada por COVID 19. La
compiension de ‘ésta politica, y sus consecuentes calibraciones a la luz-de la emergencia
sanitaria, permite entender las formas de intervencion por parte de autoridades y la situacion
real de los principales actores de la educacién inicial. Por esta razon, se'¢onsidera iniportante
analizar y desarrollar la forma.en que esta disefiada la politica de educacién inicial mediante
la identificacion de:sus principales instrumentos,.elementos sustanciales del discﬁ‘o_(HOWleﬂ,_
Ramesh y Pearl 2009). A partir de este andlisis instrumental, serd factible entender
adecuadamente las motivaciones de las autoridades y las necesidades de docentes, padres de
familia y estudiantes.

Las herramientas que utilizan los gobiernos para intervenir en los problemas publicos se.
sinfetizan en cuatrd elementos: informacion, normatividad, presupuesto y organizacidn
(Hood 1986, 5-6). Estos instrumentos de politica pablica actiian de manera interdependicnte:
unos con otros: su eleccién por parte de los tomadores de decisiones se supedita al contexto
(emergencia sanitaria) y actian en respuesta a esta realidad (Peters 2018, 29; Lascoumes y
Simard 2011, 11). El analisis preliminar del disefio de politica de educacién inicial durante
la emetrgencia sanitaria por COVID 19 despliega los signientes instrumentos:

! s Cinco cjes de trabajo: Linea dc accidon N° 4.- Oportunidades de
; aprendizaje a lo largo. de toda la vida, fortaleciendo la educacion inicial
: y la educacion para jévenes y adultos.

: ¢ Estrategia Nacional Intersectorial para la Primera Infancia ~Infancia
E : Plena.

E Informacion e Lincamientos para el inicio y tin de afio lectivo en Educacion Inicial,
Lincamientos para la cvaluacion c¢n ¢l nivel de educacion inicial y &l
subnivel de preparatoria en el contexto de la emergencia sanitaria,

Pian educativo: aprendamos juntos en casa.

» Lincamientos -para la implementacion del servicio educativo
extraordinario "cducacion en casa”,




e Réndicion de cuentas Ministerio de Educacion 2018,

]
| Presupuesto | » Rendicion de cuentas Ministerio de Educacion 2019,
i !

H

s Rendicion de cuentas Ministerio de Educacion 2020,

El Ministerio de Educacién fundamenta su accionar mediante cinco ejes de trabajo y20 lineas
de accion que dirigen la reactivacion educativa, inclusion, flexibilidad, optimizacion
institucional y dotacién tecriolégica. La linea 4 promueve el fortalecimiento de la educacién
inicial a la par del retorno presencial progresivo a las aulas y de la reinsercion y nivelacion
de estudiantes en edad escolar. Concomitantemiente, ¢l Gobierno nacional expidié el Decreto
Ejecutivo 145 que modifica la LOEI y que, en su parte pertinente al tema de esta consultoria,
faculta la créacion y oferta de modalidades semipresencial y a distancia en todos los niveles
de estudio, ya no inicamente para mayores de 15 afios.

De los instrumentos de politica educativa sintetizados, es factible describir Jas modalidades:
de- educacion, sistemas y plancs en emergencia sanitaria que ¢l Ministerio de Educacion
implementd en todos sus niveles de gobierno. De igual forma, facilita el mapeo de actores
clave en la politica de educacion inicial a nivel central, desconcentrado y territorial, lo que
serd de utilidad al momento de aplicar la metodologia de investigacion 'y definir el publico
objetivo.

4.2 Modalidades de atencion de educacién inicial

En Ecuador, el Sistema Nacional Educativo se estructura del nivel Inicial, General Basico y
Bachillerato. El Reglamento General de la LOEI en su Capitulo tercero, art. 27, determina
que-el nivel de Educacion Inicial consta de dos subniveles.

e Inicial 1 que atierie a los nifios de 0 a 3 afios a cargo del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES).

» Tnicial 2 para nifios de 3 a 5 afios. El subnivel 2 estd bajo la responsabilidad del
‘Ministerio de Educacion.

En Ecuador, a pesar de que la Constitucién-de la Republica (sn'su art. 28) y la LOEI (art. 2

Literal ff.) establecen la obligatoriedad de la educacién desde el nivel de educacion mlclal
hasta el nivel de bachillerato o su equivalente; ninguno de los subniveles de educacion inicial
es obligatorio, ya que estos no constituyen un tequisito para ingresar al primer grado de
Educacién General Basica (EGB). Desde el 2014, el nivel de educacién inicial tiene un



Curriculo, que explicita las destrezas que los nifios y nifias deben desarrollar segiin la edad y
caracteristicas de los nifios de cada uno de los subniveles, considerando las diversidades
lingiiisticas y culturales.

En subnivel inicial 1, a cargo del MIES, oferta servicios de educacion infanti] principalmente
a nifios de familias en condicién de pobreza a través de las siguientes modalidades de-
atencion; a) los Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV) y Centros de Desarrollo Infantil
(CDI) que atienderi a nifios de 12 a 36 meses de edad que asisten a estos centros. en temas de
salud, alimentacion y desarrollo de habilidades; b} ¢l programa Créciendo con Nuestros Hijos
(CNH) que atiende a nifios de 0 y 36 meses mediante visitas a las familias para capacitarlas
en teimas de salud, alimentacién, crianza e involucramiento (Hermida, Barragan, Rodriguez
2017; Ministerio de Educacion 2021),

‘Cabe destacar que la divisién de ia responsabilidad por edades de los nifios de los centros
piblicos entre le MIES y el Ministerio de Educacion es bastarite reciente ya que hasta el 2011
todos fos nifios de 0 a 60 méses asistian a los centros de-atencién del INFA. En 2008, el
Instituto Nacional de la Nifiez v la Familia (INNFA) paso.a denominarse [nstitute de la Nifiez
v Adolescencia (INFA) y se unificaron “los programas de desarrollo infantil existentes como:
Operacién Rescate Infantil (OR1), Programa Nacional de Educacion Preescolar (PRONEPE),
v el Programa Nacional del Nifio y la Familia (INNFA)” (Alarcon 2019, 62). Posteriormente
¢l INFA se incorpord al MIES.

A partir del 2012 el MIES inicié una serie de reformas en los servicios de atericién a la
primera infancia orientadas a mejorar su calidad, entre las que se inicié un proceso de
transicion de los nifios mayores de 36 meses hacia la educacion inicial a cargo del Ministerio
'de  Educacion, restringiendo la atencién brindada por ¢l MIES a los nifios dé 45 dias a 36
meses; asimismo entre ¢l 2012 y 2015 el MIES cesd alrededor del 60% de Tos convenios con
unidades ejecutoras de los CIBV que no cuymplian con condiciones minimas de seguridad y
calidad (Arayjo et al., 2015).

En 2012, se llevd a eabo una evaluacién de la calidad de los CIBV, principal oferta de
servicios pablicos en Ecuador (en 2011 sc dtendian alrededor de 140.000 nifios en
aproximadaimente 3.800 centros) cuya atencion estaba a cargo de personal no profesional. La
medicién de la calidad incluyd tanto variables. estructurales (infraestructura basica, nivel
educativo del personal, namero de nifios por cuidador, generalmente-mas faciles de medir)
como variables de proceso relativas a la calidad de las interacciones (cuidador-nino, entre los
nifios y-entre 108 padres y ¢l personal del centro) y de las rutinas de-actividades que sc
realizan; las variables estructurales y de procesos estan significativamente correlacionadas,
aunque son as de-proceso las que tienen un efecto sobre ¢l desarrollo cognitivo y emocional
de los nifios (Araujo et al., 2015).

La aplicacion del Sistema de observacion y calificacion en el aula, versién para parvulos
{(CLASS, por sus siglas en inglés), e més utilizado a nivel mundial para medir Ia calidad de
procesos, que utiliza § dimensiones agrupadas en dos dominios Jdpove emocional v
conducial y Apovo motivador del aprendizaje se hizo a partir de la grabacién de una jornada
de 4 horas. Como tesultado se obtuvo una calidad media (3.6 en una escala de 7) en la
promocion del bienestar emocional de los nifios, pero una.calidad baja de-apenas-1,6 sobre 7
ch motivacién del aprendizaje, dominio qué se telaciona mayormente- con el hecho de
dialogar con los nifios para estimular el desarrollo del lenguaje. El resto de escalas de calidad

9



aplicadas también revelaron que eran pocos los centros con niveles de calidad aceptables,
particularmente respecto a la formacion del recurso hnimano a cargo de los nifies, que obtuvo
un pobre desempefio en conocimientos sobre desarrollo infantil. La evaluacién concluia que
la mejora de la calidad es un proceso complejo que requeriria intervenciones continuas y de
largo plazo (Araujo, 2015).

El subnivel de educacion inicial 2, que es de interés del presente estudio, incluye dos
‘modalidades de atencidn:

» La oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2
s La oferta extraordinaria del Servicio de Atencién Familia a la Primera Infancia
(SAFPI).

4.2.1 Oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2

La LOEI (2011}, en su art. 40 define al nivel de Educacion Inicial como ¢l proceso de

“acompafiamiento al desarrollo integral que considera los aspectos cognitivo,
afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad y
region de los nifios y nifias desde los tres aiios hasta los cinco afios de edad, garantiza
y respeta sus derechos, diversidad cultural y lingiiistica, ritmo propio de crecimicnto
y aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas” (p.45).

L.a oferta ordinaria institucionalizada se-caractériza por atender a los nifios dé 3 y 4 afios en
un Centro de Educacion Inicial (CEI). El servicio de educacion inicial 2 puede ser ofertado
a través de los siguientes establecimientos (Acuerde No. 0024-14 Normativa para
Autorizacién funcionamiento y-prestacion de servicios educacion inicial 2014, 3V

a) Centros de educacion inicial piblicos;

b) Centros de educacién inicial fiscomisionales y particulares (Céntros de Desarrollo
Infantil), que atiendan a nifios de cero a cinco afios;

¢} Centros de “Educacién Infantil Familiar Comunitaria™ (EIFC), dirigidos a nifias y
nifios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y,

d) Unidades educativas pliblicas, fisconisionales y particulares.

Las instituciones educativas partlculares y fiscomisionales pueden ofertar el servicio en
horario extendido y durante todo &l afio, sin necesidad de ajustarse al calendario escolar,
mientras que las piblicas se rigen por este tltimo y solo algunas estdn autorizadas a ofertar
el servicio extendido (Acuerdo No. 0024-14 Normativa para Autorizacién funcionamiento y
prestacion de servicios éducacién inicial), por Jo que operan principalmente en horatio
matutino.

La normativa de funcionamiento estipula que la educacion inicial intercultural bilingtie y los
Centros de Educacion Infantil Familiar Comunitaria-EIFC deben contratar a docentes que
hablen la lengua dé la nacionalidad donde se encuentre el establecimiento educativo, y er
caso de no contar con personal docente que hable el idioma ancestral, se podra contratar a
bachilleres que retman este requisito (art. 6., Acuerdo No. 0024-14 Normativa para
Autorizacion funcionamienfo y prestacién de servicios educacién inicial 2014, 3-4).
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En 2016, el 12% del personal de educacién inicial 2 ¢ontaba con un titulo de maestria, 71%
con un titulo profesional, 11,7% con un grade de tecnologo y el 5,3% eran bachilleres
(Ministerio Coordinador del Conocimiento vy Talento Huniano 20186, citado por Santi-Ledn
2019).

La mayoria de los docentes de edycacion inicial 2 son mujeres; por ejemplo, en-cien Centros
de Educacion Inicial piblicos y privados tomados como muestra én la provincia del Azuay,
Cabrera Vintimilla y Cale Lituma (2020} encuentran que solo el 3,79% de los docentes son
hombres y revelan que el rol del hombre en educacion de la primera infaicia sigue siendo
estigmatizado por estereotipos sociales que conciben la educacion inicial como una carrera
netamente para mujeres.

“Los registros adniinistrativos del Ministerio de Educacién reflejan que en 2020 habia 5.747
instituciones educativas phblicas con niveles iniciaies y 2.438 instituciones educativas
privadas a nivel nacional” (Ministerio de Educacion 2021, 5).

Segin los informes anuales de Redicion de Cuentas del Ministerio de Educacion, en el
‘periodo iectivo 2019-2020 habid un total de 322,911 nifios y nifias; de entre 3 y 4 anios, gue
asistian al nivel de educacidn inicial en todos los sostenimientos ‘educativos, de los cuales
238.566 acudian al sestenimiento fiscal, incluyendo a los/las estudiantes del Servicio de
Atencion Familiar para-la Primera Infancia (SAFPI). En el periodo lectiyo 2020-2021 la
asistencia se redujo a 275.174 nifies en total, 223,851 de ellos estaban en el sistema fiscal.
Esto significa que entre el afio lectivo 2019-2020 y ¢t 2020-2021 1a cantidad de estudiantes
matriculados se redujo en 14,8%, correspondiente a 47.737 nifios (Ministerio de Educacién
2020e; Ministerio de Educacion 2021a). “Asimismo, la tasa de abandeno entre los afios
lectivos 2018-2019 y 2019-2020 en Educacién Inicial se incrementd de 1,28% a 1,88%”
{Ministerio de Educacion 2021, 5).

L.os mas perjudicades con la péidida de alumnos fueron los centros de educacion mnicial
particulares, En efecto mientras la reduccion de la matricula fiscal fue del 6,2% (14.714
nifios), la caida en Ja matricula de los centros privados alcanzo el 39,2% (33.022 nifios). Esto
€s consistente con log datos reportados por El Comercio segin los cuales, de 25 solicitudes
de cierre presentadas hasta el 8 de agosto del 2020 por instituciones educativas
particulares de la Sierra; 17 correspondian a centros de educacion inicial. La Corporacion de
Centros Infantiles Particulares del Ecuador {Crecipe), calculaba que en abril el 30% de sus
mas de’ 80 centros cerrd, aunque no de forma definitiva ya que muchos no formalizaron el
cierrc conla esperanza de reabrir cuando la pandemia lo permita; la cifrallegé a 45% en
maye y 60% en junio (Trujillo 13708/2020). A pesar de la reduccién de las matriculas
realizadas por les centros de educacion inicial para mantenerse a flote, muchos padres
dejaron de pagar mensualidades, frecuentemente porque las familias se vieron
econdmicamente afectadas por la pérdida de empleos, pero también porque con sus hijos en
‘casa ellas mismas debieron asumir su cuidado.

El nivelde educacion inicidl 2 no es obligatorio por lo que son los padres quienes tienen que
tomar la decision de enviarlos o no. De acuerdo con un estudio que utilizd Ia encuesta de
condiciones de vida del afio 2013-2014 para determinar la probabilidad de asistencia a un
programa plblico de desarrollo infantil, Rivera. (2016) encuentra que la edad influye
positivamente en la probabilidad de asistencia, lo cual reyela que los padres tienen mayor
confianza en servicios externos al hogar a medida que el nifio crece; mientras que la-pobréza
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Influye negativamente en la asistencia de los ntiios de eniré 3 y 5 afios. Puesto que estos
programas estdn principalmente onentados a familias de escasos recursos, este tltimo
resultado afecta su eficiencia.

En ofro estudio que buscé identificar los factores que deteriminan la probabilidad de asistencia
a un centro de educacion inicial y Jos facteres que inciden en la intensidad de la asistencia,
Hermida, Barragan, Rodriguez (2017) encuentran los siguientes resitltados para el nivel
inicial 2 (nifios de 37 a 60 meses de edad):

La probabilidad de asistencia aumenta.con la edad del nifio, 40% de los nifios de 37
a 60 meses participa (en comparacion con el 25% de los nifios de 0 a 36 meses), cada
mes de edad adicional incrementa la probabilidad de matricula en 7%.

Mientras que la pertenencia a un grupo afro o montubio (e_n; comparacion a log
mestizos) reduce la probabilidad de matricula én un 8%, el auto identificarse indigena
la aumenta en 4%, lo cual podria relacionarse con la-implementacion de programas
en las comunidades indigenas que involucran a las madres y a toda la comunidad.
Los nifios con:mejor estado nutricional tienen menor probabilidad de participar, y
cuando asisten lo hacen menos horas por dia. Este resultado sugiere que los centros
de educacioén inicial podrian ser idéneos para -contrarrestar los altos indices de
desnutricion crénica prevalecientes en el pais; aunque otra interpretacion es pensar
que cuando los niitos recibén desayuno escolar las familias disminuyen la inversion
en nutricion en el hogar.

Los resultados indican que las nifias de 3 y 4 afios asisten en promedio 4,6% més
horas por dia que los nifios, lo que podria indicar una preferencia de las madres por
el cuidado personal de los nifios varones por sobre el de las nifias.

Los nifios cuyas madres consideran la educacion como: “muy importante” ticne un
3,5% mayor probabilidad de recibir educacion inicial.

Un mayor ingreso del hogar disminuye la probabilidad de asistenicia (comparando
con los nifios del quintil 1, los del quintil 4 y 5 tienen entre 3% y 4% menos de
probabilidad de participar), sugiiiendo que la asistencia a educacion inicial es en
Ecuador un bien inferior frente al cuidado materno. En contraposicion, una vez que
lag familias decidieron enviar a su hijo a la educacidn inicial, el ingreso del hogar
aumenta el niimero de horas diarias de asistencia (en relacidn a los nifios del quintil
1 los del quintil 4 asisten un promedio de 8% mas horas por dia).

La participacién laboral de la madre se asocia con una mayor asistencia, si la madre
tiene un empleo formal de 40 horas semanales; la probabilidad de matricula de los
nifios de 3 y 4 aflos en educacidn inicial aumenta en 9% en comparacion con las
madres que no trabajan v el nimero de heras de asistencia diaria e incrementa en
15,4%. -El trabajo formal de la madre destaca asi por su importancia como
determinante de la educacidn inicial ya que trae consigo la necesidad de alternativas
al cuidado materne.

A mayor nivel de educacion de la madre mayor nivel de participacion de su hijo en
educacion inicial. En comparacion con las madres que tienen primeria incompleta o
menos, la probabilidad de asistencia aumenta en 15% si completd la secundaria y
20% si la madre tiene educacién superior, Este y el anterior resultado revelan la
desventaja en ¢l acceso a-educacién inicial de los nifios que provicnen d¢ hogares
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cuyas madres no trabajan, nio tienen empleo formal y cuentan con bajos niveles
gducativos,

e Ni la oferta de educacion inicial en el cantdn de residencia, i la residencia en dreas
rurales influyen cn la probabilidad de- asistencia (no son significativas), lo cual
indicaria que el uso de los servicios de educacién inicial en el Ecuador no se relaciona
con factores de la oferta, sirio con los factores antes expuestos que inciden en la
demanda de educacion inicial.

4.2.2 Servicios de Atencién Familiar.a Ia Primera Infancia (SAFPI)

El SAFPI es una modalidad de atencidn educativa del subnivel de educacién inicial 2 cuya
base legal es el Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00057-A de 23 de agosto de
2019, que en su articulo 7 establece: “Los servicios de educacion extraordmaria son: a)
Servicio de. atencion familiar para la primera infancia (SAFPI): Servicio Educative
Extraordinario en el Nivel de Educacion Inicial para nifios y nifias de 3 a 4 afios™ (p. 6). La
metodologia del SAFPT es trabajarcon tas familias de los nifios que, por las particularidades
de su entorno, por su ubicacién geografica o por decision de los padres, no asisten a una
{nstitucion educativa.

En alineacign con el articulo 40 de la LOEI que estipula cl disciio y validacién de
modalidades de educacion que respondan a 1a diversidad cultural y geog’réﬁca dé los nifios,
¢l SAFPI permite diversificar las modalidades de educativa inicial 2 en zonas Turales,
petiurbanas o de alta dispersion geografica mediante diversas estrategias' éducativas
implenientadas por docentes profesionales, titulados en &reas de-educacién inicial, parvuiaria
o afines, calificados para promover ¢l desarrollo integrat de los niiios de forma lidica y en
conjunto con la familia y comunidad (Ministerio-de Educacion 2017).

Para po_.tenci_ar‘ el desarrollo de las destrezas de los nifios, la modalidad de educacion inicial
con familias utiliza [a metodologia del juego y se base en ties esirategias principales:

a) Actividades educativas con las familias, para lo cual los docentes realizan visitas de
seguimiento a los hogares y se les brinda apoyo para mejorar el desarrollo de las
actividades con los nifios, asf como para la elaboracion de materiales educativos con
recursos del medio y de reciclaje que estimulen el desarroflo integral de sus hijos;

b) Actividades semanales de-participacion comunitaria, se desarrollan con grupos de
entre § v 10 nifios y 1as personas a su cargo en alglin lugar del barrio;

¢} Actividades de coordinacién intersectorial.

Esta diversificacién de las modalidades de atencidon amplia las oportuﬁi'dat_ies de educacion
inicial y coadyuva a superar las inequidades en el-acceso.

“En ¢ periodo lectivo 2018 — 2019, se atendid a.16.896 nifios y nifias de 3 y 4 anos:
en Educacidn Inicial miediante el Servicio de Atencién Familiar para [a Primera
Infancia —~ SAFPI. Para el periodo lectivo 2019- 2020, se contd con la participacion
dé 745 docentes a Nivel Nacional, que atendian aproximadamente a 19.370 nifios y
nifias de 3 y 4 afios™ (Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva 2020, 3).
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Sin embargo, en el marco de la optimizacién de recursos por la crisis sanitaria y en virtud del
recorte presupuestario a la cartera de educacion, mediante Memorando Nro. MINEDUC-
DNTH-2020-01956-M, de 30 de abril de 2020, se solicité a las Coordinaciones Zonales y
Subsecretarias de Educacion la desvinculacion de las docentes SAFPI, excepto aquellas en
condicion de wiilnerabilidad. Asf para el afio lectivo 2020-2021, el servicio extraprdinario
SAFPI solo conté con 62 docentes (Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva
2020). El nimero de nifios de 3 y 4 afios atendidos por el SAFPI durante ¢l afio lectivo 2020-
2021 fue de 1.595 nifios {Ministerio de Educacion 2021a). Sin embargo, este programa estd
siendo reactivado para dar atencion a los nifios durante la pandemiia y post pandemia; en
reunién del 03 de septiembre de 2021 con el equipo del Ministerio de Educacién se nos
informd qué en junio de 2021 se habian contratado 300 docentes SAFPI.

Para adentiarnos en el diagnéstico del proceso de continuidad de la educacion inicial de nifios
y nifias de 3 a 4 afios en sus diversas modalidades (oferta ordinaria institucionalizada y
SAFPI) durante la emergencia sanitaria, partiremos analizando los planes, lineamientos y
otras medidas propuestos por el nivel central del MINEDUC durante la emergencia con el
fin de indagar en qué medida estas pudieron concretarse a nivel territorial, qué aciertos y
dificultades tuvieron lugar a nivel local y que adaptaciones o ajustes se dieron sobre la
marcha,

4.3 Plan Educativo COVID-19

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud caracterizd al COVID-19 como
una pandemla Para evitar la propagacion del virus el 12 de marzo Ecuador declard la
emcrgcnma sanitaria y el 16 de marzo €l presidente Lenin Moreno. decreté el estado de
excepcion por calamidad publica y se activo el Comité de Operaciones dé Emergencia (COE)
nacional. A partir de ese momento se impusieron restricciones a la libertad de trénsito,
asociacion y-teunion, se declard un toque de-queda, se cerraron las fronteras y-aeropuertos,
se suspendieron las clases, se dio prioridad al teletrabajo y suspendieron las actividades no
esenciales {Decreto ejecutivo Ne. 1017 del 16 de marzo de 2020).

Con la situacién de pandemia, los Ministerios de Educacion de los paises de la region
impulsaron programas emergehtes para continuar con la educacion a-distancia a través de
estrategias centradas en la “implementacion de plataformas digitales, televisivas y radiales.
de ensefianza y aprendizajé eén casa, con el objetivo de ofrecer herramientas didacticas tanto
a docentes como a nifios, nifias y familias” (Osorio y Cardenas 2021, 30).

En Fcuador, €l 3 de abril de 2020 (mediante acuerdo Ministerial No. MINEDUC-
MINEDUC-2020-00020-A) el Ministerio de Educacion ratificéd 1a suspension de clases del
15 de-marzo (Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020- 00014-A) para todas
las instituciones educativas (IE) del régimen Sierra-Amazonia 2019-2020, en todas sus
modalidadés y estipulé que las IE continuaran con el cronograma escolar a partir del 04 de
maybo de2020 (Ministerio de Educacion 2021a).

‘Frente a la suspensién de las actividades educativas presenciales, con el fin de garantizar la
continuidad de la educacion durante la emergencia sanitaria el MINEDUC -implementd el
Plan Educativo COVID-19 que incluyc tres fases:
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Fase 1. Aprendamos juntos en casa.
Fase 2; Plan de continuidad educativa, permanencia escolar y uso progresivo de las
instalaciones educativas, denominado '""Juntos"aprend'emos y nos cuidamos™.

o Fase 3: Todos de regreso-a la escuela.

La pandemia llego en diferentes momentos. de los ciclos escolares regionales. La modalidad
de aprendizaje a distancia comenzé a mediados de marzo momento en que cerca de 1.878.553
estudiantes del régimen Sietra-Amazonia {ciclo septiembre-junio), que-acababan de evaluar
el primer quimestre del afio leetivo 2019-2020, tuvieron que pasar abruptamente a la
educacion en linea. En este marco los docentes asumicron la modalidad de teletrabajo y
comenzaron 4 utilizar herramientas tecnologicas para laborar desde sus casas. Por su parte
los estudiantes del régimen Costa-Galdpagos que estaban de vacaciones se unicron a esta
nueva modatidad a distancia entre el 18 de mayo y el 1 de junio de 2020 (Ministerio de
Educacion, mayo 2020) momento en que alrededor de 2.496.246 alumnos iniciaron ¢l ciclo
Tectivo 2020-2021 (los datos dcl nimero de alumnos provienen de: Ministerio de educacion
2020e)

El ciclo- lectivo 2020-2021 del régimen Sierra, que inicié el 01 de septiembre del 2020
también trascurric en su casi totalidad de manéra remota, con excepcion de algunas
instituciones educativas que adoptaron la modalidad hibrida en el altimo mes del afio lectivo.

A continuacién, repasamos las principales directrices de la primeara y segunda fase del Plan
educativo. COVID-19 vy otros lineamientos ¢mitidos por el Ministerio de Educacién
centrando la atenciéon en la educacion inicial que es de interés del presente estidio.

4.3.1 Fase 1: Plan Educativo “Aprendamos juntos en Casa”

Este Plan orienta “la labor de los miembros de la comunidad educativa, en las diferentes.
ofertas, modalidades y servicios, de forma que permita la contencién emocional, €l desarrollo
de los aprendizajes v la atencion a las diversidades™ (Ministeério. de Educacion, 2020:.6).

Elplan establecié un-curriculo de cmergencia para priorizar y garantizar contenidos minimos
de aprendizaje; sin embargo, el curriculo de educacion inicial no fue priorizado ya que es
integral, por lo que se trabaja de manera articulada los ejes 'y los. dmbitos del curriculo de
2014 (Ministerio de Educacidn, 2020; Ministerio de Educacion 2020a).

Para los nifios d¢ 3 y 4 afios cl curriculo estable tres cjes de-desarrollo y aprendizaje con sus
respectivos dmbitos; desarrollo personal v social (que incluye 2 dmbitos: identidad y
autonomia; convivencia); descubrimiento del medio natural v cultural (relaciones con ¢l
medio natural y cultural; relaciones 14gico-matematicas);, y expresion y comunicacién
(comprension y expresion del lenguaje;-expresion artistica; exprésidn corporal y motricidad).
Para-cada dmbito se despliegan una serie de destrezas que los nifios deben fograr gracias al
rol del docente como mediador del desarrollo y aprendizaje, donde et didloge con‘los nifios
le permite tender pucntes entre 1o que los nifios saben 'y las destrezas que el docente busca
que adquieran (Ministerio de Edueacion 2014).

Las orientaciones metodologicas que guian el quehacer docente plantean el juego trabajo y
la organizacion de experiencias de aprendizaje ¢como los mecanismos idoneos para. que los
nifios alcancen el desarrollo de sus destrezas. El juego trabaje consiste en organizar espacios
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de aprendizaje o rincones donde los nifios realizan actividades en pequefios grupos que les
brindan la-posibilidad de expertmentar, descubrir, jugar y crear (Ministerio de Educacién
2014).

Para la planificacién de los aprendizajes el Plan “Aprendamos juntos en casa™ utiliza dos
instrumentos pedagdygicos:

e Fichas pedagdgicas semanales para -cada subnivel (inicial, general bésica y
bachillerato), que permiten dosificar [0 contenidos y actividades v constituyen el
puente de conexién entre estudiantes, familias y docentes.

» Recomendaciones semanales para los docentes con el fin de que adapten las Fichas
pedagogicas al contexto y necesidades de sus estudiantes y familias, trabajen de
manera interdisciplinaria, lidica y brinden apoyo emocional.

Los docentes de educacion inicial y preparatoria también deben participar en los encuentros
virtuales de las Redes de Aprendizaje que fomentan &l trabajo colaborativoe y el intercambio
de experiencias. Asimismo, para los docentes se mantiene activa la plataforma de forimaciéon
profesional “Me capacito®, la cual se ha ampliado con formaciones para el desarrollo de
Thabilidades digitates (Ministerio-de Educacién 2020).

En-educacion inicial las fichas pedagdgicas corresponden a experiencias de aprendizaje que
“son un conjunto de vivencias y actividades que surgen del interés de los nifios vy nifias,
proditciéndoles gozo y asombro, teniendo como. propésito promover ¢l desarrollo de las
destrezas que se plantean en el Curriculo de Educacién Inicial” (Ministerio de Educacion
2020a, 7). Estas experiencias de aprendizaje pueden durar una semana € incorporar una o
més actividades al dia, sin embargo, se recomienda no sobrepasar los 30 minutos en cada de
ellas, aunque se debe ser flexible y adaptarse al ritmo. de aprendizaje de los nifios y a las
condiciones y recursos de la familia, ya que no todas tienen conexidn a internet. En cuanto
al tiempo de permanencia frente a la pantalla, el Ministerio de Educacién sigue los
lineamientos de la Sociedad Pediatrica Internacional que recomienda éntre media y una hora
al dia para nifios de 2'a 5 afios (Ministerio-de Educacién 2020).

La socializacion de las fichas de experiencias de aprendizaje semanales se realiza a través de
diversos medios como la plataforma de recursos educativos digitales del Ministerio de
Educacién {con posibilidad de descargar las fichas), mensajes de WhatsApp o SMS'y, para
quignes no cuentan con conexion a intemet, a través de programas radiales (mds de 1.000
radiodifusiones) y de television (Aprender la Tele) en alrededor de 160 canales. La
radiodifusoras nacionales ylocales realizan una trasmisién rotativa en tres horarios de tunes
adomingo (Ministerio de Educacion 2020).
En relacion & la conectividad los lineamientos para el inicio de clases en el régimen Costa-
Galapagos, afio lectivo 2021-2022, estipulan que
“tanto las autoridades educativas como los docentes conocedores de la realidad de su
institucién deben evaluar la factibilidad de apovarse en el uso de tecnologias, ademas,
es importante considerar que incluso en las dreas urbanas existen estudiantes que no
cuentan con ac¢ceso a internet” (Ministerio de Educacion, 2020c: 5).
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Paia lag familias que no cuentan con conectividad, [a institucion educativa debe coordinar
con ¢l distrito para entregarle las fichas impresas a las familias (Ministerio de Educacion
2020; Ministerio de Educacion 2020¢).

Para ¢l nivel de educacion inicidl, ¢l Plan orienta a los docentes para la mediacion a través
del juego-trabajo en coordinacion y con el apoyo de las familias, para que los nifios aprendan
de manera espontanea, divertida v sin presiones. Para lo cual, en base a las fichas de
experiencias de aprendizaje disefiadas por el Ministerio, s¢ propone planificar actividades
flexibles, significativas y adaptadas al contexto y necesidades de los estudiantes (Ministerio
de Educacién 2020). Esto-debe quedar reflejado en la planificacion micro curricular. Con ¢l
fin de cuidar el medio ambiente se indica utilizar materiales recicladoes y: reusables para la
elaboracion de recursos didacticos, para lo cual se ponen a disposicidn 33 fichas de recursos
didacticos (Miriisterio de Educacidn 2020c¢).

Asimismo, se propone a los docentes establecer meeatiismos de comunicacién con los padres
(corren electrnico, WhatsApp, llamadas telefonicas, etc.), acordar con las familias el horario
en que van a trabajar los nifos durante la jornada diaria, dar directrices claras a los padres
para el desarrollo de las actividades de aprendizaje e indicarles que los nifios deben realizarlas
de manera auténoma. En caso de terier aceeso a internet, utilizar los recursos educativos de
Ia plataforma web y orieritar a las familias en su manejo (Ministerio de Educacién 2020).

El Ministerio de Educacioén asime fa evaluacion en nivel inicial como “un proceso
cualitativo, permanente, continue, sistematico, ob]t:mo flexible e integral que permite (...)
optimizar el desarrollo y aprendizaje de los nifios” (Ministerio de Educacion 2021b, 6). El
objetivo de la evaluacion se aleja de la intencion de aprobacién .o desaprobacidn al estudiante,
al contrario, en la etapa inicial, evaluar tiene como objetivo principal descubtir y reforzar las
potencialidades y autocstima de ios infantes. Durante la emergencia sanitaria en este proceso-
intervienen los siguientes actores: docentes, padres de familia y nifios/as.

La evaluacion contempla tres momentos: 1. Inicial o diagnostica; 2. De proceso o formativa;
y, 3. Evaluacién final. Las técnicas de evaluacion son la observacion, entrevistas y dialogo.
Por su parte, los instrumentos cvaluativos son agqucllos medios que permiten recopilar la
informacion necesaria para conocer €l proceso de aprendizaje de los nifios. Estos
instrumeritos son el anecdotario, lista de cotejo y escala de estimacién o tabla cualitativa de
destrezas. Por Ultimo, ¢l portafolio es und herramienta que facilita a los estudiantes recopilar
sus trabajos realizados durante el proceso dé aprendizaje. Esta actividad permite valorar los
conocimicntos obtenidos por los cstudiantes, asi como incentivar su complacencia al.
constatar que han finalizado satisfactoriamente sus trabajos ( Ministeric de Educacion
2021b).

El Plan Educativo atribuye los siguientes roles: a la comunidad educativa (tomado de
Ministerio de Educacion 2020b):
Rol de los padres, madres y/o cutdadores:
° Establ_ec:er- mecanismos de comunicacién con los docentes, mediante correo
electrdnico, WhatsApp, ltamadas telefonicas y estar atentos a sus orientaciones.
* Aplicar las actividades que se encuentran en los recursos educativos de la plataforma
Educar Ecvador.
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e Replicar las actividades que el docente guie y oriente,
Rol de los'docentes:

'« Establecer mecanismos de comuiicacion con los padres de familia y/o mediante
correo electronico, WhatsApp, llamadas telefonicas, ete. '

» Apoyarse en los recursos educativos de la plataforma Educar Ecuador en Ia pagina
hitps://recursos2.educacion. gob.ec/encasa-inicial/

e El docente debe ingresar y manejar la plataforma, para orientar a los padres, madres
o cuidadores, en las éxpericncias de aprendizaje interactivas que pueden realizar en
sus hogares.

o Los docentes de 1a oferta educativa ordinaria y extraordinaria (SAFPT) cumplirdn con
actividades técnico-pedagogicas, elaboracion de planificaciones y material didactico,
ejecucion de cfrculos o mesas de estudio/trabajo ‘de manera virtual (mediante la
plataforma Microsoft Teams u otros medios), con el objetivo de generar intercambios
de conocimientos, experiericias y practicas educativas. Adicionalmente, destinaran
tlempo para la atencién a padres de familia en caso de ‘que se requiera solventar
inquietudes, en cuanto al desarrollo de Jas experiencias de aprendizaje expuestas en
la plataforma educativa u otras mediante mecanismos de comunicacién virtnales.

e En cuanto a las Redes de Aprendizaje para Educacion Inicial y Preparatoria, en lo.
posible seguirdn con sus encuentros programados, siempre y cuando se los realice
mediante mecanismos virtuales.

Rol de los Analistas Territoriales para ¢l SAFPL

e Mantener contacto constante con responsables de distrito, responsables dé zona y
docentes. Sacializar ¢l presente lineamiento a los docentes SAFPL

e Asesorar a los docentes en el desarrollo de actividades de experiencias de aprendizaje
virtuales u otros recursos pedagogicos.

» Acompaiiar en el desarrolio de jomadas de fortalecimiento: técnico - pedagdgico de
las docentes SAFPI mediante la plataforma Microsoft Teams u ofros medios de
comunicacion. '

» Establecer el mecanismo para que las Fichas de Experiencias de Aprendizaje lleguen
a la familia por cual medio de ¢omunicacién o red social, en coordinacién con los
docentes SAFPL.

Rol de las instituciones educativas;

e Socializar el presente lineamiento a los docentes de los niveles de inicial v
preparatoria.

» Establecer el mecanismo para que las Fichas de Experiencias de Aprendizaje lleguen
a la familia por cual medio de comunicacion o red social.

» Brindar orientaciones a las familias acerca del uso y desarrollo de las Fichas de
Experiencias de Aprendizaje u otros aspectos relacionados al proceso de ensefianza ~
aprendizaje, por cualquier mecanismo de comunicacion.

Ro! de los Distritos Educativos:
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s Mantener contacto constante con los responsables de zona encargados de educacion
inicial, 1&cnicos territoriales del SAFPI y autoridades de las instithciones educativas
donde se oferta los niveles de educacién inicial y preparatoria,

o Socializar ¢l presente lincamiento a las autoridades de las institueiones educativas
donde se oferta los niveles:de educacion inicial y preparatotia y técnicos territoriales
del SAFPL

e Brindar asesoramiento a las institucienes educativas en cuarnto al uso y desarrollo de
las Fichas de Experiencias de Aprendizaje, en caso de requerir.

¢ Dar scguimicito a la implementacién del presente lineamiento.

Rol de las Coordinaciones Zonales:

s Socializar el presente lincamiento. a las Direcciones Distritales.

e Dar seguimiento a la implémentacién del presente lineamierito.

o Coordinar con la Direccién Nacional de Educacién Inicial y Bésica algiin suceso
relevante que necesite la intervencion desde Planta Central {Ministerio de Educacion,
2020b).

En visperas del inicio del afio escolar en el régimen Sierra-Amazonia 2020-2021, resurgio el
debate sobre 1a viabilidad de retornar a la educacion presencial y el Ministerio de Educacion
comenzd ahablar del retornio progresivo a las aulas. En este marco ¢l Plan educativo COVID-
19 enird. en una segunda fase, bajo el lema “Juntos aprendeinos y nos cuidamos”™.

4.3.2 Fase 2: Plan de continuidad educativa, permanencia escolar v uso progresivo de
las instalaciones educativas, Juntos aprendemos y nos cuidamos

Mientras que-la primera fase del Plan Educativo COVID-19 se caracterizo por una educacion
‘désde el hogar con diferentes recursos de aprendizaje y acompanamiento docente a distancia,
la'segunda fase contempla el retorno a las aulas-de manera progresiva y opcional. La idea es
¢studiar de una manera alternada que combina estrategias de trabajo educativo en casa con
cducacion presencial en las instituciones cducativas (IE) aplicando estrictas medidas de
‘bioseguridad.

Es asi gque

“Mediante Acverdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A, de 14 de
septicmbre-de 2020, ¢l Ministerio de Educacion expide los Lineamientos para la
aplicacion del Plan de Continuidad Educativa, Permanencia Escolar y uso progreSiVO'
de las instalaciones educativas, instrumento que dispone un conjurito de acciones de
gestion educativa inmediatas™ (Ministerio de’Educacién 2021a, 33).

“El principal objetivo.es la continuidad educativa, esto es, que los estudiarites se manterigan
eit la escuela, queno 1a abandonen” (Ministerio de Educacidn 2020d, 2). La permanencia en
el sistema educativo es fundamental para no profundizar las desigualdades existentes y
garantizar ¢l derecho a la educacion.

Entre los factores que conllevan al abandono escolar durante la pandemia el Ministerio de
Educacign identifica la pérdida de interés en las actividades escolares, la incapacidad de
miantener contacto con la escuela y con los profesores, la falta de recursos econémicos de las
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familias, el trabajo infantil y juvenil, la violencia, una oferta educativa alejada de las familias
‘tanto desde la perspectiva fisica como desde las perspectivas sociales y culturales: En este
contexto, el Plan tiene “como centro de su accionar a la poblacién més vulnerable v pretende
que la permanencia o la retencion escolar sea uno de sus logros mas importantes (Ministerio
de Educacién 2020d). '

Esta segunda fase del Plan Educativo COVID-19 incluye ires pasos:

s “Paso I: Retoruo del personal docente y directivo a las instalaciones de la Institucion
Educativa y construccién del Plan Institucional de Continuidad educativa (PICE).

e Paso 2: El reencuentro. progresivo de los estudiantes en las instalaciones educativas.

o Paso 3: De continuidad y adaptacion™ (Ministerio de Educacidn 2020d, 12)

Todas. las instituciones del Sistemia Nacional de Educacion deben elaborar un Plan
Institucional de Continuidad Educativa (PICE) consistente: con el Proyecto Educativo
Institucional como estrategia para evitar ¢l abandone cscolar (Ministerio de Educacion
2021a); esto atin si las condiciones sanitarias no permiten iniciar con el paso 2 (el retorno
progresivo de los estudiantes). La idea es que el PICE se elabore a través de una metodologia
participativa, que involucre a “docentes y directivos de la institucion educativa, un delegado
de los padres de familia, un delegado de los estudiantes y otro de la comunidad™ (Ministerio
de Educacion 2021d, 13), sea en reuniones virtuales o presenciales.

Los padres son quienes deciden de forma voluntaria el retorno de sus hijos a la modalidad
presencial; si resuelven no enviatlos sus hijos coritinfian con la educacion en linea desde casa,
es decir con la fase “Aprendamos juntos en-casa” del plan educativo COVID-19, En caso de
que la familia opte por cl retorng presencial sc daria una alternancia entre Ia casa y la escuela
ya que los nifios no asistirdn todos los dias o lo hardn en jornadas reducidas.. Este retorno
semipresencial busca limitar el aforo diario en las IE, respectar la distancia fisica, los
protocolos de autocuidado y establecer mecanismos de alerta ‘temprana ‘ante casos de
COVID-19 (Ministerio de Educacion 2020d). Asi, cada IE en funcién del nimero de alumnos
(15 por grupo o menos), espacios fisicos disponible (1,5 metros entre estudiantes) 'y
aplicacion de protocolos de bioseguridad debe organizar el retorno progresivo de los
estudiantes, '

“Serecomienda que el uso progresivo de las instalaciones educativas considere en su
planificacion por lo menos una jornada semanal para brindar apoyo a padres de
familia y estudiantes que requieren respaldo en sus actividades de aprendizaje en casa,
como el manejo de las guias y fichas pedagdgicas” (Ministerio de Educacion 2020d,
31).

Para un reforno seguro a clases presenciales, el PICE de cada institucion educativa (IE) debe
conternplar (Ministerio de educacion 2020f):

o Un diagnéstico de la situacion fisica de sus instalaciones a fin de contar con las
condiciones de saneamiento e higiene necesarias para recibir-a los estudiantes (agua
segura, lavamanos y baterias sanitarias en buen estado; jabon, desinfectantes para el
aseo diario, sefializacién para maniener la distancia fisica dentro:de la IE, contar con
un espacio a:slado en caso de que un miembro de la institucidn presente sintorrias de
COVID-19),
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¢ Coordinar con la comunidad educativa, el distrito educativo, el COE cantonal y el
MSP la mejor fecha para el retorno a clases presenciales en funcién de la
semaforizacion epidemioldgica de la localidad.

o Tener ¢l listado completo y los datos de contacto de] 100% de los cstudiantes
matriculados y sus familias; asi como de los docentes y directivos de la IE.

o Identificar los alumnos que estaban matriculados en afios anteriores y que no estan
matriculado para el nuevo afio lectivo y coiitar con una éstratégia de busqueda activa
de los estudiantes en peligro de abandono escolar.

Durante el paso 2 la mayor parte del trabajo sigue siendo en casa, el paso 3 de esta segunda:
fase se daria cuando la reduccion de riesgos vinculados a la pandemia permita que el modelo
de alternancia transite progresivamente de la educacion en casa a la educacion presencial; sin.
embargo, segln la situacioh de [a pandemia podria ocurrir que se ténga gue volver a la
educacion en casa, |

El plan de continuidad educativa inicié con los primeros encuentros presenciales de los
docentes vy directivos con el fin de elaborar el PICE y adecuar la institucién, requisito
indispensable para obtener la autorizacién de-uso de las instalaciones educativas,

En cuanto al retorno de los estudiantes, hubo primero algunos planes pilotd que dieron
prioridad a aquellas zonas rurales con poca prevalencia del virus, donde frecuentemente
existen problemas de conectividad y mayores niveles de riesgo de abandoeno educativo. Por
ejemplo, a fines de febrero de 2021 €1 COE nacional autorizé ¢l retorno a clases de 77
escuelas rurales, en su mayoria de la Amazonia, que habian sido suspendidas en diciembre
de 2020. En ese momento no se aprobd el plan piloto de retorno presencial en el sector urbano
(Primicias 28/02/2021),

De manera mas general, desde septiembre del 2020 y hasta abril de 2021, con algunas
interrupciones debide al aumento de contagios de COVID-19, algunos centros educativos
(en total 501) habfan retornado a las IE, con aforos reducidos (30% del alumnado) y
‘protocolos de bieseguridad. El 7 de jumio de 2021 el COE nacienal autorizo que 1.301
institticiones educativas que tienen aprobade el PICE retornen a clases presenciales, lo: cual
representa 147,809 aluomnos, De estas IES 1.102 estdn en entornos rurales (Roqelo
04/06/2021; Trujillo 07/06/2021). Si consideramos que en ¢l perfodo escolar 2020-2021, el
Sistema Nauonal de Educacion registra 4.314, 777 estudiantés en 16.209 instituciones
cducativas de todos los niveles de educacion de loq diferentes sostenimientos (Ministerio de
Educacion 20214), se tiene que solo alrededor del 8% de las 1ES ha retornado a la modalidad
‘semipresencial y-apenas el 3,4% de los estudiantes.

Conel nuevo afio lectivo 2021-2022 del ciclo Sierra-Amazonia a medida que las instituciones
educativas cumplan con la aprobacidn de su Plan de Continuidad Educativa (PICE) se espera
que mas escuelas inicien con el modelo de aliernancia educativa. De acuerdo con El
Comercio (29/08/2021) de Jos 6.722 establecimientos de este ciclo, 1.652 instituciones (25%)
cuentan con autorizacion para hacer uso progresivo de sus instalaciones. Las instituciones
attorizadas incluyen 13.345. docentes (14%) de los 97.112 que trabajan en la Sierra v
Amazonia.
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5. Metodologia

Para capiar el sentido -de las miltiples dimensiones de las problemiticas de la educacién
inicial en situacién de pandemla, aptmtamos a un abordaje comprensive que perrita dar
cuenta de las expenenmas y vivencias de los actores involuerados a través de sus propias
palabras y expresiones. Estas opciones se orientan por una postura epistemolégica
fenomenoldgica que busca la plausibilidad (Olivier de Sardan 2008). La fenomenclogia
permite revelar y hacer vl_slb]es las realidades, acceder a la variedad de toda realidad. En
alineacién con Husser] v Heidegger se puede definir 1a “fenomenologia como el estudio de
los fendmenos (o experiencias) tal como se presentan ¥ la manera en que se vive por las
propias personas™ (Trejo Maitinez 2012, 99).

La fenomenologia es una escuela de pensamiento filosdfico que subyace a toda la
investigacion cualitativa, La investigacidn cualitativa se interesa por la interpretacion que
hacen los individuos del mundo que les rodea y toma.de Ia filosofia de la fenomenologia el
énfasis en la experiencia y la interpretacién (Garcia Castillo 2013).

“El método fenomenoldgico ha realizado importantes aportaciones a la corriente
cualitativa en la investigacién educativa, en este sentido se concretan en: a) la
primacia qu¢ otorga a la experiencia subjetiva inmediata como base para el
conocimiento; b) el estudio.de los fendbmenos desde la perspectiva de los sujetos,
teniendo en cuenta su marco referencial; y ¢) su interés por conocer como las personas
experimentan e interpretan el mundo social que construyen en interaccion” {Garcia
Castillo 2013,16).

St trata de una postura constructivista, cuyo postulado s la construccién social de la realidad.
Los estudios de campo son el principal procedimiento de recoleccion de datos cualitativosy
Ia rigurosidad viene dada por una doble relacién de adecuacion: entre la argumentacion y los
datos del estudio de campo, y-entre los datos de estudio de campo y la realidad de referencia.

Los rasgos fundamentales del procedimiento metodoldgico son: 1) la emicibilidad, que
implica la atencion dada al punto de vista de los actores, tritese de discursos, de
representaciones, de codigos subyacentes o de estructuras simbélicas; 2) la: descriptividad,
gue acude a la observacion para la produccion de datos, de manera quela investigacion pueda
familiarizarse y comprender a los sujetos (Olivier de Sardan 2008, 116-117).

Esta investigacidén, consecuentemente, desarrolla una metodologia cualitativa debido a su
caracteristica de “énfasis en el conocimiento a profundidad™ (Ragin 2007, 216). En este
sentido, parte de una logica inductiva que se enfoca en “comprender y profundizar los
fendmenos, explorandolos desde Ia perspectiva de los participantes en un ambiente natural y
en relacidn con el contexto™ (Hernandez v otros 2010, 364). En este proceso se-seleccionan
casos para una comprension detallada del tema (Flick 2004). La ventaja del trabajo con casos
esta en que su andlisis “puede ser una fuerza disciplinada para establecer la politica piiblica
y reflexionar sobre la experiencia humana” (Denzin y Lincoln, 188). Apuntamos a recoger
informacion hasta llegar a una saturacion, es decir hasta el momento en que los nuevos datos
ya no ‘aporten a la dilucidacién de situaciones o a la construccion de categorfas de analisis.

En alineacion con lo estipulado en los términos de referencia de la Direccion Nacional de
Investigacidn Educativa del Ministerio de Educacion, el diagnostico de la situacion actual de
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la gestion educativa en el nivel inicial en sus diferentes modalidades de atencion a los nifios
de 3y 4 aflos (oferta ordinaria instifucionalizada Inicial 2-y SAFPI)se llevara a cabo a traves
de una metodolégia cualitafiva de cardcter descnptwo y fenomenologico, que inchyira
revisién decumental y un estudio de camipo. Para el andlisis de la informacion se procederd
a una triangulacién de datos primarios con fientes secundatias.

Se realizard una revision y andlisis documental de las fuentes de datos disponibles (articulos
académicos, documenio entregados por €l Ministerio de Educacién, documentos de
grganismos internacionales y nacionales, etc.). En una primera fase exploratoria, la revision
de estas fuentes secundarias de informacién permitird definir 1a problematica a profundlzar
en el estudio y establecer referentes y orientaciones para el diseflo 'de los instrumentos- de
recoleccion de datos que se utilizardn en el trabajo de campo. En un momento posterior la
revision bibliografica permitira consolidar un estado del arte y contar con un marco teorico
referencial con el fin de relacionar y contrastar la informacion y resultados del estudio de
campo.

En el marco del paradigma cualitativo seleccionado para la presente investigacidn, este
proceso estd guiado por los conceptos derivados de la teorfa, con la intencién de incluir la
diversidad de 1a comunidad y haciéndolo hasta encontrar la saturacion tedrica (Strauss y
Corbin 2002, 231; Kruegery Cascy 2000, 26). En este punto cs convenicnte resaltar que la.
investigacion c,uahtatlva tiene validez “en la medida ei que sus resultados ‘reflejen’ una
imagen lo'mds completa posible, clara y representativa de Ja realidad o situacién estudiada. ..
cada forma de conocimiento tiene sus propios intereses, sus propios usos y sus propios
criterios de validez™ (Martinez 2006, 6).

En csa linca, ¢l cstudio cualitativo toma en cuénta la validez interna y exierna de la
informacién en el proceso de recoleccion de datos, proeesamiento y técnicas de anélisis. Con
ello, ¢l estudio incorpora la teoria asociada a la tematica y la aplica ¢n una diversidad de
realidades con el objetivo de alcanzar validez a través de la saturacion tedrica, la cual se
produce cuando: “a) no haya datos nuevos importantes que parezcan estar emergiende en una
categoria, bh) la cateégoria esté bien desatrollada en términos de sus propicdades y
dimensiones, demostrando variacién y ¢) las relaciones entre las categorias estén bien
establecidas y validadas™ (Rivera 2020, 82).

En este sentido, ¢l estudio de campo se:centrard cn recopilar datos cualitativos mediante el
uso de diversas técnicas de recoleccion de datos como son: las entrevistas en profundidad y
entrevistas semi-estructuradas, grupos focales y método de analisis en grupo. Estos métodos:
de investigacion Ludhtatlvos ofrecen una gama de posibilidades para indagar las
expericncias, vivencias, creencias y reflexiones de los actores involucrados en la educacion
inicial ante los cambios ocasionados por la pandemia de COVID-19. La utilizacién de una
diversidad de técnicas también posibilitard contrastar, corroborar, triangulizar la informacion
proveniente de los diversos métodos y aumentar la credibilidad de la informacion recopilada
(Martinez 2006). '

El desarrolle y aplicacion de esta metodologia permitird recabar informacion primaria para
conocer y analizar aspectos relacionados con: ¢l involucramiento de padres o cuidadores, la:

gestion de.docentes, el manejo de las modalidades de aprendizaje en linea y educacion
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hibrida, las perspectivas de bienestar y desarrollo integral de los nifios y nifias, condiciones
del hogar, la opinién de los hogares sobre el servicio de educacién inicial que brinda el
Mineduc, las necesidades de los docentes para mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje,
la complementariedad de politicas de educacidn y su articulacion intersectorial y la
determinacién del grado de coordinacién de la politica educativa entre los diferentes niveles
del Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacion 2021).

5.1 Poblacidén objetivo

Segin UNICEF (2019, citado por Osorio y Cardenas 2021), el porcentaje de nifios y nifias
de 3 v 4 afios que asistia a un programa de educacién en Ia primera infancia en América
Latina y el Caribe fue de 61%, con grandes diferencias regionales. En Ecuador, “de acuerdo
con los registros del Ministerio de Educacion en el afio 2019 se atendieron efectivamente en
educacion inicial a 319.650 nifios/as, lo que representa el 51% del total nacional” (Ministerio
de Educacién 2021, 7).

En abril de 2020, la UNESCO estimaba que cerca de 20 millones de nifias y nifios en
preprimaria se habian visto afectados por el cierre de escuelas en América Latina y ¢l Caribe
y- 14 paises de los 32 que reportaron informacién habian interrumpido sus servicios de
vacunacion infantil debido a 1a-pandemia (Osorio y Cardenas.2021).

En Ecuador, la crisis provocada por el Covid-19 ademés de reducir la matricula de-educacion
inicial en 14,5% y de incrementar €l abandono escolar, deteriord la calidad de la educacion
y agravo las desigualdades en las oportunidades educativas y-el desarrollo infantil (Mmisterio
de Educacion 2021).

“Para la UNESCO, la educacién es un derécho humano para todas y todos, a lo largo
de toda la vida, y el acceso al aprendizaje debe ir acompafiado de la calidad. Una
educacion es de calidad si ofrece los recursos y ayudas que cada quien necesita para
aprovechar en igualdad de condiciones las oportunidades educativas y ejercer- el
efectivo goce de ese derecho” (UNESCO 2020, 10).

El Ministerio de Educacion considera que para establecer qué es una educacion de calidad,
primero es necesario identificar qué tipo de sociedad queremos tener, ya que el sistema
educativo serd de calidad si contribuye al logro de esa meta; ¥ otro criterio clave de la calidad
¢s la equidad. “Por lo tanto, de mancra general, nuestro sistema educativo sera de calidad en
la medida en que dé las mismas oportunidades a todos los servicios que ofrece, los actores
que lo impulsan y los resultados que genera contribuyan a alcanzar las metas conducentes al
tipo de sociedad que aspiramos para nuestro pais™ (Ministerio de Educacion 2012, 4).

En este marco, es de suma importancia velar por la igualdad de oportuniidades del desarrollo
infantil, ya que:

“Los hallazgos sugieren que la crisis aumentara las desigualdades de aprendizaje ya
existentes, ya que algunos nifios tendrén la oportunidad de seguir progresando durante
la crisis, mientras que €l efecto econdmico de la pandémia haré que sus compareros
pierdan terreno” (Nislund-Hadley et al. 2020, 2).
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El cierre de los servicios de cuidade y-educacion inicial ha hecho que la continuidad de los
procesos de aprendizaje se vuelva mas dependiente del bien-estar material de los hogares (de
su acceso a lecnologia y recursos), del tiempo y disponibilidad de padres, madres y
cuidadores para apoyar los procesos-de aprendizajc y desus habilidades pedagdgicas (Osorio
y Cardéenas 2021).

Segiin 1a encuesta sobre el bienéstar-de Tos hogares ecuatorianos ante [a pandemia de COVID-.
19, realizada por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) con ¢l apoyo de
UNICEF en 1.805 hogares, éntre octubre ynoviembre del 2020, el 75% de los hogares vieron
reducidos sus ingresos puesto que en €l 66% de ellos al menos una persona perdié su.empleo.
Esta situacién se agrava al considerar los hogares con nifios, nifias y adolescentes (NNA),
donde el 80,4% reportd percibir un ingreso inferior al que tenian-antes de la pandemia, debido
aque en el 71,8% de estos nilicleos familiares al menos un integrante habia perdido su empleo.
Puesto que los NNA viven en mayor proporcion en hogares de bajo nivel socicecondmico y
que las pérdidas de empleo se concentraron en estos hogares, la inequidad en la distribucién
del ingreso se profundizd. Esta situacion conllevd a que el 8% de Jos Hogares (115.000
hogares) que tienen nifies entre 5y 11 arios y el 7% de los hogares (95.000) con adolescentes
entre 12 y 18 afios no los matriculara en el ciclo escolar 2020-2021. Asimismo, el 39% de
los hogates con nifios entre 5y 11 afios dejé de recibir la colacion escolar y el porcentaje
alcanza cl 61,6% en los hogares con adolescentes, lo cual impactd en la segiridad alimentaria
de por si muy deteriorada por.la pérdida de empleo (PUCE 2020).

En relacién a los mas pequeiios, el 30,7% de los hogares encuestados con nifios entre 0 y 4
afios que antes de.la pandcrma utilizaban servicios de desarrollo infantil, declaré que ya no
tenian acceso a los mismos (PUCE 2020).

Los servicios de salud, otro ambito central de la atencién integral a la primera infancia,
también se vieron afectados: “27,7% de los hogares con NN de (-4 afios no continud con la
vacunacion durante las restricciones de movilidad. Entre las razones mas comentadas se
encuentran el miedo al contagio y el cierre de esos servicios” (PUCE 2020: 4).

Una gestion de calidad de la educacion inicial requicre una adecuada atencion docente, el
involucramiernto por parte de las familias v comunidad, una efectiva coordinacion entre ¢l
nivel central del Mineduc y-sus niveles desconcentiados territoriales y una articulacion con
otros actores involucrados en la politica intersectorial de 1a primera infancia, El cambio hacia.
entornos educatives no presenciales significé una ruptura que planteo enormes desafios a la
comunidad educativa, ciyos i'ntcgramés ‘tuvicron quc adaptar sus roles y funcioncs para
garantizar la continvidad de la educacion. El abrupto pasaje a la modalidad educativa en casa
exigio que los docentes adapten los procesos de gestion, flexibilicen el medelo pedagogico
para ajustarlo a la diversidad de contextos familiares y necesidades de los nifios y contribuyan
a la contencion socioemocional del estudiantado (UNESCO 2020). Asimismo; tomé por
sorpresa a las familias que no estaban preparadas para acompafiar el proceso de enscianza-
aprendizaje, ni contaban con las condiciones ccondmicas, materiales y tcenologicas para la
educacion en ¢l hogar. Una primera barrera fue sin duda la limitada conectividad de los
hogares e incluse-de los docentes, sobre todo en las dreas rurales.y urbano marginales. De
acuerdo con la encuesta de'la PUCE antes citada el 46% de los hogares que tienen NNA. que
estudian en instituciones pilblicas calificd como regular o mala la calidad de los servicios:
educativos brindados (PUCE 2020).
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La dificultad de garantizar la calidad de la educacién a distancia se agudiza en el caso de la
educacion inicial por varias razones:

El menor grado de independencia y autonomia de los nifios y nifias de 3 y 4 afios que
estdn en educacién inicial, 1o cual requiere un mayor nivel de involucramiento por
parte de los padres de famiilia en el acompafiamiento educativo de sus hijos (UNESCO
2020).

Sobre este mayor rol de las familias, Barberi', Garrido y Cabreraa (2021), seiialan:

“Las fichas como recurso digital de la educacion inicial, son concebidas para
responder a los &mbitos y destrezas esenciales establecidas en el curriculo
considerando ‘al juego como recurso pedagogico tanto en los escenarios
virtuales sincronicos como en las actividades educativas asincronicas realizas
en los hogares. En este escenario, entre otros, es esencial €l acompafiamiento
pertinente y oportuno que deben brindar los padres de familia. Las autoras
afirman que su participacion determina en gran medida la calidad del proceso
educativo en la virtualidad” (Barberi Ruiz, Garrido Sacin y Cabrera Viatimilla
2021, 80-81).
En las edades de 3 y 4 afios el aprendizaje se construye desde fo concreto, explorando
y relacionandose: y, el aprendizaje a través de la pantalla se vuelve pasivo (Trujillo
15/01/2021). El desarrollo cognitivo en la infancia temprana se forma a través de los
sentidos y en:
entornos virtuales, los nifios y nifias pequeiias pierden interés en una leccion
después de 15 a 20 minutos, lo que reduce drasticamente las horas diarias de
interaccion y aprendizaje. También pierden interés si en el entorno virtual el
grupo de nifios es demasiado: grande (mis de tres a seis nifios pequefios y de
diez nifios en edad preescolar), lo que brinda menos oportunidades para la
interaccidn adulto-nifio (Naslund-Hadley et al. 2020, 3).

Un articulo de El Comercio reporta que una madre teme que su hijo de 4 afios no
logre las destrezas del curriculo de educacion inicial con clases virtuales. Indica que
su hijo ya no guiere conectarse, no conoce la escuela ni a sus amigos y maestras; y
ella se siente frustrada, ya que por cumplir con su trabajo apenas puede ayudarle con
las tareas (Trujillo 15/01/2021).

La crisis actual ha limitado las oportunidades de desarrollo que se ofrecen en una
amplia variedad de entornos. La pérdida de interacciones sociales con los compafieros
y profesores de educacion inicial repercute negativamente en la autoestima de los
nifios, factor que se considera esencial para un desarrollo socioemocional de calidad
a lolargo del tiempo. Las interacciones sociales de los nifios se han visto limitadas al
entorno familiar. En muchos hogares las dificultades economicas y la situacion de
encierro derivadas de la pandemia han conllevado al aumento de los conflictos, lo
cual se ha traducido en un aumento del uso de practicas de crianza severas. Una
encuesta realizada en Ameérica Latina pone en evidencia el vinculo gue existe entre
los factores de estrés multiples que enfrentan Jos padres durante la pandemia y el uso
de practicas de crianza violentas, en donde la disciplina violenta es por lo menos dos
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veces mayor entre los cuidadores que reportan sintomas de estrés (Néslund-Hadley;-
Koussa y Hernandez 2021).

“Este estudio beneficiara son todas las nifias y nifios de niveél inicial que se encuentren en las.
diférentes modalidades de atencion (inicial 2 y SAFPI), asi como los diferentes actorcs que
forman parte de la educacion inicial. Ademas, los resultados dei estudio beneficiaran a los
tomadores de decision en el Ministerio de Educacion: De este modo se podra mejorar la
calidad y gestion del servicio educativa” (Ministerio de Educacion 2021, 9).

5.2 Ambito geo cultural del estudio de campo

Larecoleceitn de informacién primaria mediante las técnicas de recoleccion de datos que se
detallan mds adelante se implementard teniendo en cuenta:

e Los diversos actores que forman parte de educacién inicial (padres de familia y/o
cuidadores, docentes, directores de instifuciones educativas (IE) que .ofertan
educacion inicial, profesionales de los departamentos de consejeria estudiantil
(DECEs), técnicos territoriales para el SAFPI, funcionarios del Ministerio de
Educacion y de sus niveles desconcentrado, especialistas en educacién, funcionarios.
de otros sectores involucrados en atencion a la primera infancia).

e Los servicios educatives en educacion inicial ordinaria institucionalizada y
extraordinaria SAFPI a cargo del Ministerio de Educacion. '

¢ Las diferencias.culturales y geograficas del pais, para lo cual se considerard los ciclos
escolares de la.Costa, Sierra y Amazonia, en modalidad en linea ¢ hibrida.

e Difcrentes zonas desconcentradas del Ministerio de Educacién, Io cual permitira
profundizar el andlisis de la complementariedad de las politicas educativas y su
articulacién intersectorial y del grado de coordinacion entre los diferentes niveles del
Ministerio de Educacion,

Con el fin de abarcar los criterios cualitativog artes expuesto se propone una seleccion
intencional de las localidades donde se realizara cl trabajo de campo, que ademds de ser
representativa de la diversidad sociocultural del pais y de los regimenes escolares con sus
respectivas paiticulatidades geograficas, también tengan en cuenta las zonas urbanas y
rurales. En-este marco se proponen las siguientes cuatro zonas para el trabajo de campo. '

Zonas/casos para el trabajo de campo:

e Zona 1, Distrito dé Educacién 21D02.
Provincia dé Sucumbios, cantén Lago Agrio.
Oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2: parroquia fural Jambeli, pobldcidén mestiza
¢ indigena de las nacionalidades Shuar, Kichwa y Cofan.

e. Zona 3, Distrito de Educacion 06D01.
Oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2: Provincia de Chimborazo, cantdn Riobamba,
parroquia rural Cacha, poblacion indigena perteneciente a la nacion Puruhé.

27



SAFPI: Docentes SAFPI de la zona 3; se in¢luiran las provincias de Chimborazo,
Cotopaxi y Tungurahua.

Zona 4, Distrito de Educacién 13D01. _
Educacién institucionalizada inicial 2: Provincia de Manabi, ciudad de Portoviejo,
escuela fiscal Club Rotario, poblacidn mestiza,

SAFPI: Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, en funcién de los cantones en
que estdn ubicadas las docentes SAFPL

Zona 9
Educacién institucionalizada inicial 2: Provincia de Pichincha, ciudad de Quito,
poblaciéon mestiza.

SAFPI: Provincia de Pichincha, misma que concentra la mayor cantidad de docentes
de este servicio del ciclo escolar Sierra-Amazonia.

Estas serian en principio las zonas y cantones donde se realizara el estudio de campo. Sin
embargo, en este momento se encuentran todavia sujetos a posibles cambios de comiin
acuerdo entre las partes contractuales, a partir de los requerimientos-para cumplir con los
objetivos y ¢l financiamiento de esta investigacion.

5.3 Fases y cronograma del estudio

El estudio se organizard en tres fases:

.a) La fase exploratoria que tiene por objetivo desarrollar una metodologia cualitativa

detallada para el estudio y disefiar los instrumentos de recoleccion de informacion
para el trabajo de.campo. En esta fase se realizé un andlisis del Plan de Educacion
COVID-19 y otros lineamientos de politica del Ministerio de Educacion formulados
durante la pandemia con la finalidad de determinar la problematica a ser profundiza
en el diagndstico de la educacion inicial durante la emergencia sanitaria y establecer
orientaciones para ¢l disefio de los instrumentos de recoleccion de informacion.

Asimismo, se dio inicio a la. elaboracion de un estado del arte sobre el désarrollo
infanti! integral v las politicas educativas orientadas a la primera infancia que serd
consolidado durante las siguientes fases del estudio, en vista de contar con
referentes: tedricos para el analisis y contrastacién de la informacion de campo v
orietitaciories de politica publica.

Para la realizacion del trabajo de campo durante esta’ fase exploratoria.se realizaron
los primeros contactos, acuerdos y socializacién del “estudio sobre el diagnastico de
la situacidn de la educacion inicial durante la pandemia” con los dirigentes
comunitarios y/o los directores de las escuelas de trés de las cuatro zonas donde se
realizara el trabajo de campo de la oferta ordinaria:
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b)

- En Sucumbios en la parroquia rural de Jambeli se realizaton reuniones con el
GAD parroquial y habitantes,

~ En Portoviejo se establecié contacto con la escuela fiscal Club Rotario
Portoviejo, cuya oferta educativa va desde educacion inicial hasta cducacidn
general basica (EGB).

~ En la comunidad de Cacha se tiene contacto con la organizacion de segundo
grado FECAIPAC (Federacién de Pueblos Indigenas de la Nacion Puruba
Cacha) ya que la comunidad Cacha incluye 23 comunidades (6 coriunidades
dt 1a partc alta, 7 conmunidades de la parte nedia‘y 6 de la parte baja).

Durante esta fase se realizaron entrevistas semi-estructuradas a expertos et desarrollo
infantil y educacion micial con ¢l objetivo de comprender sus perspectivas sobre la
situacion de la-educacion inicial durante la emergencia sanitaria v $us orientaciones

‘para la post pandeimia.

Los contactos en la ciudad de Quito y con las docentes SAFPI se realizardn én las
proximas semanas. de la fase exploratoria .y se continuard con las entrevistas
semiestructuradas a autoridades del nivel central.

Fas¢ del estudio de campe cuya finalidad es la recopilacién de informacién
primaria de los diversos integrantes de educacion inicial en las cuatro zonas
seleccionada para ¢l estudic mediante los instrumentos de recoleccion de datos
propuestos.

La recoleccion de datos por parte del equipo de campo se realizara en alrededor de
cuatro semanas, mediante una estadia de una seinana en cada una de las cuatro zonas.
Las fechas de estadia en cada comunidad seran acordadas con los dirigentes
parroquiales, comunitarios o directores de escuelas.

La aplicacion de los instrumentos permitird obtener informacidén sobre: “el
involucramiento de cuidadores, la gestion de docentes, perspectivas de bienestar y
desarrollo integral de los nifios y nifias, condiciones del hogar y, el servicio de
educacidén inicial que brinda el Mineduc. Asi también, indagar en la

complementariedad de politicas de educacién y su articulacién intersectorial y

determinar el grado de coordinacion en los diferentes niveles del Ministerio de
Educacién. Finalmente, conocer el mangjo dc las modalidades de aprendizaje en linea
y educacion hibrida durante la emergencia sanitaria por la Covid-19” (Ministerio de
Educaciéon 2021, 10).

Se sistematizard y analizard la informacién recabada. La sistematizacidn de las
entrevistas semi-estructuradas, entrevistas en profundidad, grupos focales y andlisis
en grupo desarrollados durante el estudio se entregaran como anexos.

Fase de analisis y elaboracién de informes, una vez sistematizada la informacion
recabada, gsta fasc pondra énfasis en el analisis y triangulacién de la. informacion
priniaria y documental con el fin de contrastar la informacion de campo con la
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bibliografica, identificar los resultados principales del estudio, las dreas de éxito y
aquellas por mejorar y formular conclusiones que orienten la definicién de politicas
educativas en primera infancia,

Asimismo, se organizard un taller en Quito con tomadores de decisiones y técnicos.
de instancias estatales y otfas instituciones relevantes de cooperacidn, ONG y OSC,
relacionadas con la primera infancia con ¢! fin de presentar los hallazgos del estudio,
asi como formular, de manera participativa, orientaciones para la politica de
educacion micial 2.

Se entregara un informe preliminar al Ministerio de Educaciéon con el fin de
incorporar los cambios, sugerencias u observaciones en el informe final.

A continuacion, se presenta ¢l cronograma del estudio
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5.4 Técnicas de recoleccion de datos

En el trabajo de campo centraremos nucstra atencion en los docentes, en tanto actores
fundamentales del proceso educativo, referentes de apoyo socicemocional y eje de unidn
entre la mmstitucion educativa y los estudiantes y sus familias.

La pandemia requiric qoe los docentes adapten sus multiples funciones a las nuevas
exigencias de la educacion a distancia. En este marco, es necesario diagnosticar los aciertos y
nudos criticos cn el proceso de gestion del cambio de la educacion presencial a la educacion en linca
porparte de los docentes de educacion inicial, sobre su manejo de‘las modalidades de aprendizajc en
linea y educacion hibrida, su capacidad para adaptar las estrategias de aprendizaj'e a los diversos
contextos de los estudiantes y sus familias y conocer las necesidades de los docentes para-mejorar €l
proceso de enseflanza-aprendizaje.

Para esto se profundizara en aspectos de gestion educativa, que abarcan actividades donde el
docente tiene que establecer comunicacion con padres de familia, estudiantes, directores,
colegas y ofras instancias educativas para planear y organizar situaciones mediadas de
aprendizaje; v en las actividades que guardan relacién con el “ambito didactico, donde el
docente elige recursos, disefia actividades significativas, motiva y evaliia aprendizajes”
(Baptista et al., 2020: 44). Estas ultimas buscaran conocer el manejo de la educacion en linga
e hibrida durante la pandemia. Asimismo, se buscaré profundizar en propuestas de mejora
del proceso educativo durante la pandemia y post pandemia desde la perspectiva de los
propios docentes.

La cmergencia sanitaria también requirié un mayor involucramiento por parte de las familias,
mismas que durante Ja educacion en casa dada la menor autonomia de los nifios.de 3 y 4 afios
tuvieron que asumir un rol mas activo en ¢l acompafiamiento educativo-de sus hijes, en un
contexto en que muchos hogares vieron deteriorarse su situacidén socioecondmica. El
requisito de mayor comiproiniso por parte de los padres se refleja es el plan educativo
-aprendamos juntos en-casa cuando especifica:

“para los estudiantes que no.tienen comunicacién con sus docentes, la ficha serd [a
guia principal del trabajo semana a semana, de acuerdo con lds circunstancias de'cada
familia. Es decir, el estudiante, junto a su familia, se organiza y desarrolla las
actividades propucstas, para lucgo recopilarlas dentro del portafolio estudiantil”
{(Ministerio de Edueagion, 2020: 11).

En este marco se examinara la-capacidad de 10s padres de familia para involucrarse en el
proceso educativo de sus hijos bajo Ia nueva modalidad a distancia impuesta por Ia pandeniia
y sus expectativas y satisfaccion sobre el servicio de educacion inicial que brinda el
MINEDUC, Asimismo, sc.analizard las perspectivas de bienestar y desarrollo de los nifies y
las condiciones del hogar. '

Algunas encuetas realizadas a padres de familia de ld region reportan que las madres
i

“asumen lamayor patte (74,0%) del apoyo a la educacion a distancia en &l hogar en
comparacién con los padres (4,9%). En la mayorfa de las familias, las mujeres

33



también estén a cargo de la comunicacion con la escuela de sus hijos e hijas (87,7%)
en comparacién con los hombres (5,4%)” (Nishind-Hadley et al. 2020, 12).

Dada esta circunstancia, cn la aplicacion de los instrumentos a los padres de famihia
(entrevistas en profundidad y grupos focales) se dard prioridad a las madres en tanto
informantes calificadas sobre la educacion de sus hijos durante la pandemia.

Finalmente, se indagara sobre la- coordinacién entre el nivel central y los niveles
desconcentrados. de la politica de educacién y su articulacién intersectorial en un momento
en que la emergencia sanpitaria impuso nuevos roles y funciones a los diversos actores que
forman parte de la educacidén inicial.

Para 1a recoleccion de informacion primaria utilizaremos principalmente los cuatro métodos
de recoleccion de informacion que se explican a continuacién, para cada uno de los:métodos
descritos se indicara con que informantes calificados se tos va a utilizar.

5.4.1 Entrevistas semi-estructuradas

La cotidianidad estd compuesta por discursos, conversaciones, anécdotas, comentarios, que.
aparecen de manera informal. La entrevista es entonces, una estrategia de tipo verbal, dirigida
a captar informacion sobre ese sentido de vida que manifiestan las personas.

Incitando a través del habla, que los individuos expresen lo que saben, piensan o creen sobre
hechos especificos, normas, conductas ideales, acciones o valores; la técnica de entrevista,
se desenvuclve en “una situacion cara a cara donde se encuentran distintas reflexividades,
pero también, donde se produce una nueva reflexividad” (Guber 2011, 69-70). En este
contexto, las entrevistas se convierten en una relacion social, pues én el encuentro, el
entrevistado construye una realidad con quien lo entrevista, siendo las respuestas
determinadas por la situacion y por la naturaleza y enfoque en la formulacion de las
preguntas.

Existen diversas formas de entrevistas. Por un lado, tenemos las entrevistas dirigidas o
estructuradas, que consisten en ¢l empleo de un cuestionario desarrollado con antelacion:
biografias; entrevistas semiestructuradas; y entrevistas no directivas (fambién conocidas
como entrevistas antropoldgicas, etnograficas, informales o en profundidad), cuyo caracter
es de orden performativo antes que. referencial. A la vez, existen una serie de tipos de
preguntas: pregunias cerradas, que se responden con un si o no; abiertas, cuyas respuestas
corresponden a la expresidn propia del informante, permitiendo. obtener fa percepcion del
entrevistado con una reducida interferencia del entrevistador; o de opcion multiple, que
implica la eleccién de una o varias respuestas predeterminadas (Guber 2011).

A diferencias de las entrevistas en profundidad que se describen a continuacion, las
enirevistas semi-estructuras abarcaran temas y preguntas mas definidos y se realizaran en un
solo momento. Para su aplicacion utilizaremos una guia de entrévista, que podra variar segiin

el rol y funciones de los actores de la comunidad educativa a ser entrevxstados mismo que
detallamos a continuacion,
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Durante la fase exploratoria se éntrevistard a especialistas en educacion inicial:

s Especialistas/investigadores en desarrollo infantil y educacion inicial de organismos
internacionales y oenegés (UNICEF, Contrato Social por la Educacion, etc. ).
o Funcionarios del Ministerio de Educacion del nivel central pertenecientes a la

Direccién Nacional de la Educacién Tnicial y Basica, la Direccién Nacional de
Investigacion Educativa, el equipo de trabajo del Servicio de Atencién Familiar para
la Primera Infancia (SAFPT), la Direccién Nacional para la Democracia y el Buen

Vivir del Ministerio de Educacion y la Dircecién Nacional de Analisis de

Informacidn.

Se realizaran unas 7 entrevistas semi-estructuradas a los actores antes mencionados.

Durante la fase del estudio de campo se entrevistara a auntoridades del mivel
.desconcentrado y territorial: 26 actoresinvolucrados en la oferta ordinaria de educacion
inictal y a 2 funcionarios del SAFPI:

e Directores v funcionarios de apovo, seguimiento 'y regulaciéon de la educacion en
distritos (ASRE).
Coordinaciones -zonales: analistas educativos zonales.

s Analistas territoriales de acompafiamiento, seguimiento 'y monitoreo del servicio
SAFPL |

» Directores de las instituciones educativas (IE) que ofertan educacién inicial en las
localidades seleccionadas.

o Profesionales de los departamentos de consejeria estudiantil (DECESs) o similares de
lag IE de las cuatro zgnas. _

e Funcionarios de otros sectores involucrados enla primera infancia (técnicos del nivel

desconcentrado del MIES y del Ministerio de salud, Secretaria Técnica del Ministerio
de Educacién, oenegés presentes en territorio, etc.)

Tabla 1: Ndmero de entrevistas semi-estructurodos por zonas planteadas para ef estudio de la oferta ordinaria
institucionalizada Inicial 2

Entrevistas CHIMBORAZO MANABI SUCUMBIOS PICHINCHA TOTAL
semi- Comunidad Cacha Fscuela de Comunidad de Ciudad de Quita
estruciuradas {poblacion Poriovigjo Jambeli
indigena)y (Poblacion mestiza) | {Poblacidn mestiza
¢ indigend)
Distrito: 1 i | 1 4
Directores v,
funicionarios de
ASRE
Analistas. | i 1 1 4
educativos
zonaies
Dircctores IE ! 1 1 ! 4
DECE o 1 | 1 1 4
similares.
Funcienarios de _ _
instituciones dé 2 3 2 3 10
atenciona la
| ptimera infancia
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Tabig 2: Nimerp de entrevistas semi-estructuradas en lo oferta extraordinaria SAFP

Entrevistas semi-estructuradas "~ SANTO DOMINGO PICHINCHA TOTAL
DELOS TSACHILAS
_Analistas territoriales de 1 1 2

acompafiamiento, seguimiento y
monitoreo del servicio SAFPL.

5.4.2 Entrevistas en profundidad

Para las entrevistas en profundidad utilizaremos preguntas abiertas., Este tipo de entrevistas
se basan en tres procedimientos: “la atencion flotante del investigador, la asociacion libre del
informante v la categorizacién diferida, nuevamente, del investigador™ (Guber 2011, 75).

Los componentes mencionados son especialmente importantes puesto que, a diferencia de
las entrevistas estructuradas, donde el investigador espera que el entrevistado se subordine a
las preguntas y, por ende, a su concepeion de entrevista -conjuntamente con sus categorias-;
las entrevistas en profundidad se desarvollan como instrumentos personalizades donde el
actor principal es el informante antes que el entrevistador; se definen por el intercambio
discursivo entre ¢l investigador y el informante; abarcan temas externos y no définidos dentro
de la misma entrevista “favoreciendo la expresién de tematicas, términos y conceptos més
espontancos vy significativos para el entrevistado” (Guber 2011, 73). Esta flexibilidad se
manifiesta en estrategias para descubrir preguntas idéneas. Esto es importante va que el
investigador es consciente que.construye el marco. interpretativo de las respuestas. Pues
establece una seleccion de temas a preguntar, que tendran significado para la investigacion;
pero a la vez, debe acoplar los conceptos y terminologias de acucrde-al marco interpretativo
de referencia en términos del entrevistado.

Para las entrevistas prepararemos con antélacidn una guia con pregunta abiertas sobre los
temas de inferés para que los -entrevistados expresen lo que saben, plensan o creen sobre
perspectivas de bienestar y desarrollo integtal de los nifics y nifias y hechos especificos,
acciones o valores, a fin de obtener sus percepcioties sobré diversos aspectos de la educacion
inicial durante la pandemia.

Este tipo de entrevista se desarrolfa en dos momentos: &l primero se relaciona a la aperturs;
y el segundo a la profundizacién, Al comenzar la investigacion, el investigador ya posee un
‘guion o algunas preguntas de tcmas generales sobre su materia de investigacion, Sin
embargo, estas solo serviran como guias tentativas que estaran sujetas a reformulacion en el
curso del trabajo, dejando a los informantes libres para introducir argumentos y
problematicas de su prioridad a manera de conversacién. El investigador, en este primer
momento, estd en una etapa de descubrimiento de preguntas significativas, las cuales
permitirdn conducirlo al conocimiento sobre Ids sentidos locales de acuerdo al universo
cultural de los informantes (Guber 2011).

Un segundo momento, consiste en la “implementacion de preguntas mas incisivas de.
ampliacidén y sistematizacion de [los] aspectos considerados significativos™ (McCracken.
1988 en Guber 2011, 78). Aqui, en el transcurso de la conversacién, el investigador acude a
interrogantes estratégicamente mas directivas e incluso puede introducir contentdos mas
delicados de tratar como son los temas tabu o contenidos considerados vergonzantes para la
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comunidad (Guber 2011). Por lo tanto, la confianza es clave, pues el investigador no solo se
debe garantizar la confidencialidad de Ios aportes y opiniones del informante, sino también
debe transmitir esta confianza al informante: El segundo momento, implica la profi undizacién
y focalizacion de lastemdticas de interés para el investigador. Implica, de hecho, “cerrar
temas 'y pondetat los niveles de generalizacion de la informacion obtenida” (Guber 2011,
88). El investigador también recurrird a examinar los resultados con chequeos y
triangulaciones.

En ciertos casos cuando fas preguntas son socialmente sensibles y sujetas a sesges de
deseabilidad social, come por ejemplo preguntas relativas a 'précti‘t:as de crianza violentas, s€
pucde recurrit a pregunta hipotéticas, referidas a personajes, comunidades y escenarios
1maginarios y se preﬂunta a la persona que cree que haria el personaje ficticio o las familias
de la comunidad imaginaria en determinadas situaciones. Dado que las preguntas no son
sobre ella misma la persona estard mas dispuesta a responder de manera honesta y si el
personaje y la situacién ficticia son suficientemente similares a las del em,uestado entonces
las respuestas se pueden tomar como reptesentantes de la: verdadera opinion del encuestado
(Bicchieri 2019).

Las entrevistas en profundidad se realizardn a padres de familia y 4 docentes de la oferta
ordinaria institucionalizada Tnicial 2 de las cuatro zonas seleccionadas para el estudio:
Jambeli, Cacha, Portovicjo y Quito.

Cabe sefialar que las docentes SAFPT no estén activas en todas las regiones del pafs, por lo
tanto, para indagar el funcionamiento de este servicio desde el inicio de la pandenna; las
entrevistas en plofundldad para el SAFPI se realizardn en las siguientes zonas'y provincias:
Zona 9, provmma de Pichincha; Zona 3, provincias-de Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahus;
Zona 4: provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

En la medida de lo posible, las entrevistas en profundidad se implementaran en las casas de
las personas, centros de educacion inicial u otros lugares de trabajo con el fin de observar los
ambierites de vida de los hogares y docentes y comprender mejor los contextos en que se
desempefian los actores involucrados en la cducacién inicial.

Dado que la gran mayoria de docentes de educacion inicial son mujeres y que som
principalmente las madres las que ban asumido el apoyo a la educacion de sus hijos durante
la pandemia, en las entrevistas en profundidad se dara prioridad a las mujeres.

En la oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2 se realizarin 35 entrevistas en
profundidad a:

e Padres de familia u otros responsables del cuidado de los nifios de 3 4 6 afios de las
cuatro zonas seleccionadas. para €l trabajo de campo.

» Docerites en funciones de la oferta ordinaria institucionalizada de educacion inicial 2
pertenecientes a institucioncs cducativas pablicas y/o fiscomisionales de las cuatro
zonas seleccionadas para el trabajo de campo.
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Tobla 3: Nimero de entrevistas en prafundidad por zongs planteadas para el estudio de ja ofertd ordingria
institucionalizadn iniciol 2

Entrevistasen | CHIMBORAZO MANARBI SUCUMBIOS PICHINCHA | TOTAL
profuindidad Comunidad Cacha Escuela de Comunidad dc Ciudad de Quito
(poblacion Portoviejo Jambeli
indigena) {Pobtacion mestiza) | (Poblacion mestiza
¢ indigena)
A padres de 3 4 3 k)
familia
:A docentes de la 4 4 4 3
oferta ordinaria

Para el servicio extraordinario SAFPIL, se realizaran 15 entrevistas en profundidad

s Docentes en funciones del SAFPI
» Padres-de familia u otros responsables del cuidado de los nifios de 3 a 6 afios que
recibieron el SAFPI durante la pandemia.

Cabe sefialar que se intentard acompafiar a un docente SAFPI en una de sus visitas a las
farnilias con el fin de observar la oferta de este servicio én la préctica.

Tabla 4: Niimero de entrevistas en profundidad en la oferta extraordingrio SAFP

‘CHIMBORAZQ, SANTO DOMINGO PICHINCHA TOTAL
COTOPAX1Y DE LOS TSACHILAS
TUNGURAGUA

A doeentes SAFPI 2 3 3 8

A padres de 2 2 3 7

familias que

reciben en SAFPI

5.4.3 Grupos focales

“El grupo focal como técnica de investigacion, es una modalidad de entrevista grapal semi-
estructurada, en donde se procura que los integrantes comenten y desarrollen; desde la
experiencia personal, una temética o hecho que es objeto de-estudio o trabaje” (Franco Garcia
2017, 3). A partir de preguntas generadoras se busca obtener un dialogo y resultados de
cardcter colectivo, acuerdos y desacuerdos,

La configuracion de los grupos focales se hace a partir de una poblacion con caracteristicas
homogéiieas enrelacion al objetive de [d investigacion y generalmente se incluyen entre Sy
8 participantes. Generalmentc ticnen una duracién de 90 minutos (Martinez 2012).

Fl moderador debe conducir el grupo, plantear préguntas generadoras y crear un clima
adecuado que capte el interés de los participantes con el fin de profundizar en la discusion.
Los grupos focales se caracterizan por permitir ina aproximacion multidimensional de una
temdtica y el acceso a una variedad de puntos de vista sobre la misma y se sustentan en la
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idea de la complementariedad de visiones para aprehender el objeto de estudio {(Franco
Garcia 2017).

Utilizaremos esta técnica con padres de familia de nifios que estan en la oferta ordinaria
institucionalizada inicial 2 que tengan éntre 3 'y 6 afios actualmente; esto con el fin de tomar
en cuenta los nifios. que asistian a la oferta ordinaria desde el micio de la pandemia {ciclo
lectivo 2019-2020 del régimen Sierra-Amazonia y afio lectivo 2020-2021 en la Costa).

Sc considerard a padres de hogares que envien a sus hijos a diferentes Centros de Educacion
pliblicos o fiscomisionales de la oferta ordinaria inicial 2 de las zonas seleccionadas para el
estudio de campo. Dado que las encuestas realizadas en la region -dan cuenta de que son
‘mayoritariamente las madres las que han asumido el apoyo a la educacion de los nifios
durante la pandemia, asi como la comunicacion con los docentes, en los grupos focales se
dara prioridad a la participacién de las madres.

Se indagara sobre las perspectivas sobre el desarroilo integral de los nifios, las condiciones:
del hogat, su nivel de involucraniiento en el proceso de: acompafiamiento educativo a
distancia de sus hijos y dificultades encontradas para asumir este rol, el apoyo recibido por
los docentes, directivos y otros integrantes de la comunidad educativa, sus expectativas y
satisfaccion sobre el scrvicio de educacidn inicial que brinda el Mineduc; su acceso al
aprendizaje en linea y opinion sobre la educacién hibrida.

Tabla's: Nimerc de grupos focales por zongs plantéodas. para el estudic de la qferta-ordmarf_‘a-'i’nstfruc_;‘onaffzada fnicial 2

Grupos CHIMBORAZO MANABI SUCUMBIOS PICHINCHA |  TOTAL
jocales. Comunjdad Cacha Escuela.de ‘Comunidad de Ciudad de
{poblacion Portovigjo Jambeli Quito
indigena) (Peblacion mestiza) | (Poblacion mestiza e (poblicion
indigena) iestiza)
Conpadres 1 | 1 ) 4 grupo
y madres dé (Alrédedor de 6 (Alrededor de 6 {Alrededor de 6 (Alrededor de focales
Tamilia participantes por participantes por participantes por 6 participantes | Alrededor de
grupo focal} grupo focal) grupe focal) por grupo 24
' focal) participante

5.4.4 Método de andlisis en grupo

El método de analisis-en grupo se distingue de los grupos focales en cuanto 2l hecho de que-
el analisis y soluciones no queda finicamente en manos de los investigadores, sino que recae
también en los destinatarios, es decir que los actores involucrados, en nuestro caso los
docentes de educacion inicial,. se involucran a lo fargo de todo el método, incluida la
planeacién de acciones concretas para mejorar el progeso educativo. Especificamente, se trata
de que el grupo de personas involucradas analice

“colectivamente sitwaciones’y experiencias narradas por los propios participantes,
segin un dispositivo metodologico preciso y rigurosamente pilotado por los
investigadores™ {Van Campenhoudt, Franssen et Cantelli 2009, 1).
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El método parte de la narra¢ién de una historia, contada tal como fire vivida por el narrador.
La natracién se céntrara en las experiencias de los docerites de educacion inicial en relacion
a la gestion del cambio de la educacion presencial a la educacidn en linea durante fa pandemia
y su manejo de las nuevas modalidades de educacion en linea e hibrida, los aciertos y
dificultades. Luego se realizan varios analisis colectivos de las narraciones propuestas por
los participantes, donde cada uno reacciona a partir de su propia percepeién 'y experiencia.

El nicleo de 1a prictica del método reside en poner a trabajar a un grupo sobre sus
interpretaciones divergentes de un relato, resaltando las divergencias para que luego el grupo
logre una formulacién consensuada sobre sus desacuerdos; el proceso pone en juégo tanto Ia
experiencia de los actores como su capac1dad reflexiva. Si bien en grados diversos y
desiguales, los individuos poseen recursos criticos y este método da a los individuos un lugar
“no solo de informantes sino de poseedores de un saber sobre los fendmenos sociales y
humanos; sin duda alguna, sobre los conflictos” (Garcia Pefiafiel y Cartuyvels 2018, 9).

“Su dispositivo preciso promueve la reflexividad de los participantes que son aprehiendidos
no de forma aislada e individualizada sino como actores sociales comprometidos en las
relaciones sociales con otros actores en situaciones sociales y arenas institucionales
concretas. Esto es también lo que le da su valor agregado, tanto en términos de comprension
de los fenémenos sociales como de perspectivas para los propios actores™ (Van
Campenhoudt, Franssen et Cantelli 2009). EI método se orienta hacia la concientizacion y
desarrollo de los-docentes y la solucion de sus problemas.

Este método se desarrollara con grupos de alrededox-de 6 a 10 docentes en 2 o 3 secciones
y se fundamentara en cuatro fases (el relato, las interpretaciones, el andlisis y las perspectivas
practicas y evaluacion). La utilizacion del método de anélisis eén grupo permite considerar la
doble dimensidn cooperativa (convergencias) y conflictual (divergencias) de Io social, donde:
las divergencias plantean aspectos a ser profundizados, y conlleva a la formulacion de
perspectivas practicas elaboradas de manera colectiva (Van Campenhoudt, Franssen et
Cantelh 2009)..

Este métodoe sera utilizado con los docentes de la oferta ordinaria institucionalizada de
‘educacién inicial 2 provenientes de diferentes escuelas fiscales, con la finalidad de que
los mismos actores analicen la situacion de la e¢ducacién inicial durainte la pandemia y
‘propongan perspectivas practicas de mejora para garantizar la calidad de la educacion inicial
durante la pandemia y post pandemia. Se realizard un andlisis de grupo en cada zona, sin
embargo, cste analisis requiere 2 o 3 sesiones de alrededor de 2 horas cada una.

Tabla 6 Niumero de.andlisis en grupo por zonas planteadas para el estudio de la oferta erdinaria institucionalizada
iniciai 2

Grupos CHIMBORAZO MANABI SUCUMBIOS PICHINCHA TOTAL
focales Coimunidad Cacha Escuela de Comunidad de Ciudad-de
{poblacion Portovigjo Jambeli Quito’
indigena} (Poblacion mestiza) | {Poblacién mestiza ¢ {poblacion
' indigena) mestiza)
Con 1 1 ] i 4 apilisis en
docentes de (Alrededor de 8 {Alrededor de & (Alrededor de 8 (Alrededor de grupo
la oferta participantes por participantes por _participantes por 8 participantes | Alrededor de
ofdinaria. analisis en grupoy | andlisis en grupo) andlisis en grupo) | porandlisis en 32
grupo) participante
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5.4.5 Taller de actividades recreativas con nifios y nifias

Con la finalidad de que los padres puedan acudir facilmente a las actividdades en grupe e
involucrarse tranquilamente en cllas, tanto cn las actividades grupales con padres de familia
como con las docentes de la oferta ordinaria institucionalizada inicial 2, se les indicard que
pueden acudir con sus 111_]05 pequefios ya que se-propondra una actividad recreativa para los
niftos y nifias.

Se trata de una actividad no obligatoria donde el nifio podrd entretencrse y divertirse junto a
sus pares y a las facilitadords especialistas en educacion infantil.

Cabe sefialar que las personas a cargo de facilitar lag actividades con nifios, asi como otros
integrantes del equipo de campo, seguiran una capacitacion sobre Proteccion de Derechos.
con.la Direccion Nacional para la Democracia y el Buent Vivir del Ministerio de Educacion;
este evento estd previsto para el 13 de septicmbre.del 2021.

5.4.5 Procedimiento y recomendaciones generales para la aplicacién de las técnicas

Los atributos de! investigador conio los relacionados al género, edad, pucden a veces
incomodar a la persona entrevistada por lo que se aconseja la realizacion de las entrevistas
én profundidad entre pares del misino género, particularmente’en las comunidades rurales.

& Sibien el investigador debe terier una guia de preguntas sobre el tema a tratar, se
recuerda que estas son ‘tentativas y por lo {anto flexibles, pues estardn sujetas a
reformulacion cn ¢l curso del trabajo de campo al tmomento del intercambio con los
informantes, tanto individuales como grupales.

e Para las entrevistas semi-estrcturadas y en profundidad se recomienda buscar un lugar
apropiado donde no existan mas personas que escucheén las respuestas del
entrevistado v donde no puedan emitir juicios sobre ellas.

e El investicador debe entender que el actor principal es el informante, antes gue ¢l
mismo entrevistador.

o Se recomienda desarrollar preguntas abiertas para que el entrevistado exprese s
propia percepcion y acoplar terminologias del marco interpretativo. del entrevistado.

e Para obténer datos veridicos en las-entrevistas se recomiendan varias acciofies: 1) no
emitir juicios de valor; 2) inspirar confianza, garantizal'- la confidencialidad de las
respuestas y fa infegridad del entrevistado.

s Para examinar y comprobar los resultados de las entrevistas se recomienda acudir a
chequeos y triangulaciones con informantes calificados y mejor informados sobre la
tematica (Guber 2011},

5.8 Instrumentos de recoleccion de datos

En esta seccidn se presentan los instrumentos para la recoleccidn de datos de las téenicas
cualitativas seleccionadas para el levantamiento de informacién: guia de entrevistas semi-
estructuradas para expertos cn desarrolle infantil y educacién inicial y para funcionarios del
nivel desconcentrado v territorial de educacion inicial y de otros sectores invelucrados en
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primera infancia; guia de entrevistas en profundidad a docentes; gnia de entrevistas en
profundidad a padres de familia; guia de grupos focales con padres de familia de la oferta
ordinaria institucionalizada inicial 2 y guia de método de analisis en grupo con docentes de
la oferta ordinaria institucionalizada inicial 2. '

» Guias de entrevistas semi-estructuradas (ver anexo 2}

- (uia de entrevista semi-estructurada para especialistas/investigadores én
desarrollo infantil y educacién inicial de organismos internacionales y
oeneges,

— Guia de entrevista semi-estructurada para autoridades del nivel central
(Direccion Nacional de Educacién Inicial y Basica, Direccién de
Investigacion, equipe SAFPI, etc.).

- Guia para autoridades del nivel desconcentrado y territorial: directores v
funcionarios de apoyo, seguimiento y regulacidn de la educacion en distritos
(ASRE); analistas educativos zonales; analistas territoriales de.
acompafiamiento, seguimiento y monitoreo del servicio SAFPI; directores de
escuela; profesionales de los departamentos de conse¢jeria estudiantit (DECEs)
o similares; {uncionarios de otros sectores involucrados en la primera
infancia.

» Guia de entrevistas en profundidad a docentes (ver anexo 3)
» Guia de enfrevistas en profundidad a padres de familia (ver anexo 4).

» Guia de grupos focales con padres de familia de 1a oferta ordinaria
institucionalizada inicial 2 (ver anexo 3).

¢ (Guia de analisis en grupo con docentes de ta oferta ordinaria institucionalizada
inicial 2 (ver anexo 6).

s Guia de actividad recreativa con nifios (ver anexo 7).

5.6 Aspectos éticos de la investigacion

Al plantear un estudio para “diagnosticar la situacion actual de la gestion educativa en el
nivel inicial en sus diferentes modalidades de atencién (ofeita ordinaria institucionalizada
Inicial 2 y SAFPI)” se busca profundizar en lo acontecido en Ia educacion inicial durante el
proceso de educacion a distancia e hibrida impuesto por ta pandemia por Covid-19. Esto
requiere recoger informacion de Tos actores que han estado involucrados en estos cambios
educativos de las diferentes zonas seleccionadas para el estudio. La informacién que ellos
provean contribuird a recomendar un conjunto de estrategias que permitan mejorar la-calidad
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y gestion de este servicio educativo, 1o que beneficiard a todas fas nifias y nifios del nivel
inicial, tanto de la educacion ordinaria como del SAFPL

Soeializacién-previa del estudio

Para obtener la autorizacion del ingreso del equipo investigador, s¢ tuvo un primer
acercamiento con los ditigentes de las comunidades y directores de los centros educativos
para socializar el estudio y explicar los objetivos, alcances del mismo y los beneficios que
este tendrd a nivel Tocal para Jos nifios y'nifias de educacion inicial. Se indicd que se trata de
un estudio financiado por ¢l Ministetio de Educacion y llevado a cabo por FLACSO.

£n coordinacion con las comunidades, se elaborard un cronograma para todas las-actividades,
sobre todo las grupales que requieren de previa convocatoria; y de esta manera se acordard
las fechas y tiempos disponibles de la comunidad para el estudio.

Participacion voluntaria

Tanto en las actividades en grupo como e las entrevistas en profundidad a docentes y padres
de familia se injciard presentando a los participantes los objetwos de) estudio, beneficios y
alcarices def mismo. Se indicard a los asistentes que su rol consistird en participar y dar sus
comentarios sobre diferentes aspectos relativos a 1a situacién de la educacion inicial durante
la pandemia.

Se explicard que la participacion es libre y voluntaria para lo cual el participante firmara un
consentimiento informado previamente elaborada (s¢ utilizard el formate de consentimiento
y-asentimiento informado de Ministerio de Educacion) cn el cual se le explica el proposite
del estudio, en qué actividades tomara parte, el tiempo requerido, el cronograma, como se
madrejard la conﬁdenmahdad de la informaciét, cuales son los dereclios y opciones que tiene
el participante.

Sc explicara que no existen riesgos por su participacion en el estudio, que la participacion no
tiene ninglin costo y que tampoco recibird un beneficio econémico por participar. Se les
expondrd que, si en un momento dado del estudio ya no quiere continuar, no existe ningun
problema, solo debe informar a los investigadores que se encuentrad presentes.

En el caso de que los nifios quicran pariicipat en la actividad prevista, se le solicitara al padre
del nifio presente que dé su autorizacién mediante la firma del consentiniiento para padres-
madres-tutores. Esta actividad se ilevara a cabo en el mismo local que los grupes focales con
los p_adres de familia.

Confidencialidad de la informacion

Se solicitard a los participantes permiso-para grabar la.informacién proporcionada con ¢l fin
de facilitar su procesamicnto y analisis. Se explicard que todos los: datos gue ellos
proporcionen -seran utilizados exclisivamente para fines del presente estudic y que la
informacién sera manejada con absoluta confidencialidad por parte de los investigadores, por
lo gue ne se compartird con porsonas externas-al equipo de investigacion. En este marco, los
investigadores del estudio se comprometen a guardar sigilo, confidencialidad y reserva sobre
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el contenido de toda la informacion que se genere o recolecte durante la- implementacion del
estudio de campo, séa oral y/o escrita. Los datos recopilados serdn almacenados en un lugar
seguro al que solo el equipo de investigadores tendra acceso.

Con el fin de preservar la identidad y privacidad de los patticipantes, la informacidn
proporcionada por cada uno de ellos serd identificada con un éé'dig_o junto con su nombre y
se guardard en un lugar seguro. Una vez finalizado el estudio se borrard su nombre v se
mantendran solo los cédigos. Los nombres de los participantes no serdn mencionados en
ningtn informe o publicacion.

5.7 Equipo de frabajo

El equipo de investigadores estd conformado por Betty Espinosa como coordinadora del
estudio y por investigadores principales de diferentes areas de estudio, Susana Anda
(antropbloga), Ana Bsteves Estefanell (investigadora economista), Carol Lopez
(investigadora licenciada en ciencias de la educacién), Jairo Rivera (doctor en politicas
publicas) y Ivan Ruiz (politélogo).

Asimismo, para el trabajo de campo se contara con investigadoras antropélogas, licenciadas
en ciencias de la educacion mencion educacion inicial y especialistas en politicas publicas.

Rol Perfil

Formacion:

- Doctora (PhD} en Ciencias Econdmicas y de Gestidn {2010), por la
Universidad Catélica de Lovaina. '

- Bstudios doctorales en Ciencias Sociales (antropologia y sociologia)
{2007), por la Universidad Catolica de Lovaina.

Coordinadora
Beﬁy Es_pinﬂsa Experiencia; o
¢ Experiencia general de mas de 20 aflos en el sector social y
desarrollo. '
o Experiencia especifica probada en coordinacion y/o desarrollo
de estudias en el sector social, incluyendo el ambito educativo.
» Puyblicaciones académicas.
Formacion:
--Antropologa por la Universidad Catélica del Ecuador (2010)
- Maestria en Estudios socio-ambientales de FLACSO Ecuador {2013)..

Especialista
Susana Anda . Lo
Experiencia:
o Experiencia general de mas de 10 afios en investigacion
cualitativa. N
» Publicaciones académicas.
Formacion;

- Economista por-la Universidad de Lovaina (1992), con diptomas de
cuarto nivel en estudios de paises en desarrollo; educacién a distancia;
monitoreo de proyectos sociales; desarrollo humano; jovenes, educacién
y trabajo.

Especialista
Ana Esteves
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Experiencia:

o Experiencia general de 20 afios en desarrollo y sector social,
investigacion educativa, aplicacion de metodologias
chantitativas v/o cualitativas.

e Publicaciones académicas.

Formacion: _ _
- Licenciada en ciencias de la educacion, especializacion educacion
parvalaria.

Especialista
Carol Lépez Experiencia:

e Expericncia general de mas de 20 afos ¢ adruinistracion y
gestion de centros-de educacion inicial y en docencia de
educacion inicial.

Formactén:

- Doetor (PhD} en Politicas Pablicas por 1a FLACSO Ecuader

- Master en Economia, con mencion en Politicas Pablicas, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile; Magister en finanzas y Gestion de
Riesgos, Universidad Andina Simon Bolivar;

Ingeniers en Economia, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.

Especialista

y i Experiencia:
Jairo Rivera

e Profesor investigador de 1a Universidad Andina Simén Botivar
s Experiencia de mas de 15 afios en investigaciones cuantitativas
y cualitativas del sector ecendmiico y social, incluyendo el
ambito de la primera infancia.
¢ Publicaciones académicas, entre otras: La mainutricion mtantll
en Chimborazo: una vision de la gestion de la politica piblica.
desde. los actores en territorio.
Formacion:
- Magister.en politicas publicas por FLACSO Eeuador (2020).
- Licenciado en ciencias politicas y relaciones internacionales por la
Universidad de Los Hemisferios (2015}

Especialista
ESpect: lb Experiencia:
Ivan Ruiz
e Un afio de docencia acadt.mlca ¢cinco afos en trabam cun
organizaciones sociales dedicadas a la educacion plblica; dos
afios como becario dedicado a la investigacion social aplicando
métodos cualitativos; tres afios en la Funcion Judicial; cuatro
-afios cotno asistente juridico en cstudio privado.
e Publicaciones académicas.

Ademas de los especialistas principales presentados en el cuadro anterior, para cl trabajo de
campo también se contara con los siguientes profesmnalcs

. -_D aniela Coloma, Licenciatura en Ciencias Humanas, Antropologia, Etnologia por la
Universidad de Lyon II; Master en Ant::opblo gia, especializacion en interculturalidad
y desarrollo por la Universidad Catdlica de Lovaina,
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e Mbonica Patricia Cuenca Capa, Licenciada en ciencias de la educacion mencion
profesora parvularia; Magister en docencia universitaria y administracion educativa.

e Angel Dutén, actualmente becario de la Maestria en politicas pablicas de FLACSO
Ecuador.

e Sarai Garcia, Licenciatura en Psicélogia de la PUCE; Magister en politicas publicas
por FLACSO Ecuador.

e Paola Fernanda Segovia Torres, Licenciada en ciencias de la educacion mencion
educacion inicial y preescolar.

5.8 Alcance

El estudio contempla un diagnostico de las modalidades de atenciéon y educacion en la
primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios. Se consideraran las diferentes regiones
geograficas del pais (Costa, Sierra y Amazonia), con sus respectivos ciclos escolares (Costa-
Galapagos y Sierra-Amazonia); con este fin para el trabajo de campo se seleccionaron cuatro
zonas. En este sentido la consultoria se adaptara a las condiciones locales donde se brindan
los servicios de educacion inicial bajo un esquema de retorno progresivo educativo.

Director de FLACSO Sede Ecuador

46



Bibliografia

Alarcén Montenegro Maria. Gabriela. 2019, La institucionalidad de fas politicas publicas:
implementacién de las politicas de primera infancia en Ecuador en el periodo 2008-2017.
Andlisis de Tnstrumentos y ‘mecanismos de coordinacién intersectotial. Quito: Universidad
Andina Simén Bolivar.

Araijo, Maria Caridad, Florencia Lopez-Boo, Rafael Novella, Sara Schodt; and Romina
Tomé. 2015. "La calidad de los centres infantiles del Buen Vivir en Ecuador”.

Barberi Ruiz, O. E., Garrido Sacén, J. E., & Cabrera Vintimilla, J. M. 2021. “La educacion
inicial virtual en Lontexto de pandemia COVID-19. Aciertos. y desafios: una Aproximacion
desde la praxis preprofesional dela carrera de Educacion Inicial en la Universidad Nacional
de  Educacion”. Mamakuna, (16}, 77-87. Recuperado  a  partir  de
https://revistas.unae. edu.ec/index.php/mamakuna/article/view/471

Berlinski, Samuel; Schady. Norbert. (2015). Los primeros afios: el bienestar infantil y el
papel de las politicas piiblicas. Washington: BID.

Bicchieri, Cristina (2019). Nadar en contra de la coriiente. Conio witos pocos pueden
cambiar los comportamientos de toda una sociedad. Colombia: Paidos.

Black, Maureen M., Susan P, Walker, Lia CH Femald, Christopher T. Andersen, Ann M.
DiGirolamo, Chunling Lu; Dana C. McCoy ¢t al. "Early childhood developnient coming of
age: science through the life course.” The Lancet 389, nio. 10064 (2017): 77-90.

Britto, Pia R., Stephen J. Lye, Kerrie Proulx. Aisha K. Yousafzai, Stephen G. Matthews,
Tyler Vaivada, Rafael Perez-Escamilla et al. "Nurturing care: proioting early chitldhood
development.” The Lancet 389, no. 10064 (2017): 81-102.

Cabrera Vintimilla, J. M. y Cale Lituma, J. P. 2020. “Profesorado masculino en Educacion
Inicial de Ecuador: analisis del Archivo Maestro de Instituciones Educativas™. Ixrﬂ.{ana
Social, 4(3). sept.-dic., 17-26. https://doi:org/10.2687 1/killkanasocial.v4i3.649

Charmandari, Evangelia, Constantine Tsigos, y George Chrousos. 2005. Endocrinalogy of
the styess responsé. En BID 2013. Gestién de Politicas y Programas de Desarrollo Infantil
Temprano. Washington: BID.

El Comercio. 29/08/2021. En Ja Sierra y Amazonia se alista el retormo a clascs presenciales
en medio de Ia pandemia del covid-19.
https:/Awww.elcomereio.com/tendencias/sociedad/regreso-clases-presenciales-pandemia-
sigrra. itml

47



Cunha, Flavio; Heckman, James. 2007. The Technology of Skill Formation. Cambridge:
NBER.

Denzin, Nommnan; Lincoln, Yvonna. 2013. Las estrategias de investigacion cualitativa.
Barcelona: Gedisa Editorial.
Flick, Uwe. 2004, Introduccién a la investigacion cualitativa, Madrid: Ediciones Morata.

Franco Garcia, Martha. 2017. “Los. grupos focales en inv estioacién educativa: posibilidades
y posicionamiento”, Diversidad y encutentro. Revista de Estudios e Investigacién Educativa,
4(1Y, pp.9-17. https:/upn211.edu.mx/rev/docs/1.pdf

Garcia Casnllo Alipio. 2013. “La fenomenologia como método ‘de la investigacién
educativa™ Voces. Divisién académica de educacion v arfes. Julio-diciembre 2013.

Garcia Pefiafiel, M., Cartuyvels, Y, 2018. El método de anélisi's en grupo: un instrumento de
formacién en mediacion. Ofiati Socio-legal Series [onling]. Disponible en:
http://ssrn.com/abstract=3 177097 '

Guber, Rosana. 2001, La etnografia: Método, campo y reflexividad. Bogota: Grupo Editorial
Normma.

Heckman, James, y Pedro Carneiro. 2003, Human Capital Policy. Cambridge: NBER.

Hermida, Priscila; Barragan, Sofia y J uan Andrés Rodriguez. 2017, “La educdcién inicial en
Ecuador: margen extensivo e intengivo”. dnalitika, Revista de andlisis estadistico, Vol. 14

(2)-
Hood, Christopher. 1986. The fools of Government. New Jersey: Chatham House Publishers.

Howlett, Michael, M. Ramesh y Anthony Perl. 2009. Studying public policy. Policy cycles
and policy sibsystems. Toronto; Oxford; New York: Oxford University Press.

Irwin, Lori; Siddigi, Arjumand; Hertzman, Clyde. 2007. Desarrollo de la Primera Infancia;
Un Potente Ecualizador. Vancouver: University of British Columbia.

Lascoumes, Pierre y Louis Simard. 2011. “L'action publique-au prisme de ses instruments.
Introduction”. Revue frangaise de science politigie 61 (1): 5-22. Doi: 10.3917/rfsp.611.0005.

McCoy, Dana C., Jorge Cuartas, Jere Behrman, Claudia Cappa, Jody Heymann, Florencia
Lopez Boo, Chunling Lu et al. 2021, "Global estimates of the implications of COVID-
19- related preprimary school closures for children’s instructional access, development,
learning, and economic wellbeing." Child Development.

Martinez, Miguel. 2006. La investigacion cualitativa (sintesis conceptual). Revista de
Investigacion en Psicologia, Vol. 9, N° 1, pp. 123-146.

48



Martinez, Nelson R. 2012, “Resefia metodologica sobre los grupos focales”. Did-logos 9, 47-
53,

Ministerio de' Educacién. 2012. Estandares de calidad educativa. Aprendizaje, gestion
escolar, desempefio profesional e infraestructura.

Ministerie de Educacién. 2014, Curricilo educa¢ién inicial 2014, Quito: Ministerio de
Educacion del Ecuador:

Ministerio de Educacién. 2017, “Servicio de Atencién Familiar para la Primera Infancia
(SAFPI). Modalidad de educacion inicial con familias”. Pasa la Voz. Quito: Ministerio de
Educacion.

Ministerio de Educacién. 2020. Plan Educativo: aprendames juntos en casa. Quito;
Ministerio de Educacion del Ecuador.

Ministerio de Educacion. 2020a. Plan Educativo Aprendamos:juntos en casa. Lineamientos
Ambito Pedagdgico Curricular. Régimen Sierra Amazonia 2020-2021. Subsecretaria de
Fundamentos Educativos. Quito: Ministerio de Educacion,

Ministerio de Educacién. 2020b. Lineamiento y recomendaciones para el nivel de educacion
inicial de la oferta ordinaria y extraordinaria (SAFPI) y preparatoria durante el periodo de
suspensién de las actividades escolares preseniciales por el covid-19 para actores del sistema
educativo que cueéntan o no con acceso a conectividad 2020: -2021, Quito: Ministerio de
Educacion.

Ministerio de Educacion. 2020c. Lineaniientos para inicio de actividades educativas en el
nivel de educacion inicial y ef subnivel de preparatoria (lero. de EGB) de la oferta ordinaria
institucionalizadd y para la oferta extraordinaria (SAFPI). Quito: Ministerio de Educacion.

Ministerio de Educacion..2020d. “Juntos aprendemos y nos cuidamos™. Plan de continuidad.
educativa, permanencia escolar y uso progresivo de las instalaciones educativas. Quito:
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Educacion. 2020e. Informe preliminar Rendicién de Cuentas 2019. Quito:
Ministerio. de Educacion dél Ecuador.

Mini’ste'rio_dt: Educacién, 2020f Guifa para la construcciéon del plan institucional de
continuidad educativa. Quito: Ministerio de Edicacion.

‘Ministerio de-Educacién, mayo 2020. Cronograma escolar régimen Costa y Galapagos, afio
lectiva 2020-2021.

Ministerio: de Educacién. 2021. Términos de referencia: Contratacion del servicio de
consultoria para ¢l “Diagndstico de las modalidadés de atencidn y educacién en la primera
infancia durante la emergencia sanitaria por la covid-19 a través de los servicios de educacion
inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios” financiado por el convenio de préstamo neo. CEC 1008
y susérito entre la repiiblica del ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

Ministerio de Educacion. 2021a. Informe preliminar Rendicién de Cuentas 2020, Quito:
Ministerio de Educacion del Ecuador.

48



Ministerio de Educacién. 2021b. Lineamientos para la evaluacion én el nive! de educacién
inicial ¥ el subnivel de preparatoria en el contexte de la emergencia sanitaria. Quito:
Ministerio de Educacion del Ecuador.

Olivier de Sardan, Jean-Picrre. 2008. La rigueur du qualitatif — Les contraintes empiriques
de l'inteiprétation socio-anthropologique. Lovaina : Academia-Bruylant.

ONU. 1959. Declaracién de los Derechos del Nifio. Paris: ONU.

ONU. 1948. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Paris: ONU,

Osorio, Ana Amaria y Ernesto Cardenas. 2021. Respuesta de Poliﬁca Piblica y desafios para
garantizar el bien-estar de la primera infancia en tiempos de COVID-19. Andlisis
comparativo de Politicas Educativas. Buenos Aires: UNESCO.

Peters, B. Guy. 2018, Policy problems and policy design. Cheltenham; Northampton; Edward
Elgar Publishing.

Preano, Muriél'; Lépez, Cristian; Mova, Guillenno. 2019, Politicas publicas de atencion y
educacion de la primera infancia en América Latina. Una aproximacion al estado del arte de
las investigaciones y estudios 2013-2019. Santiago: UNESCO.

Primic_ias. 28/02/2021. 77 unidades educativas rurales podran volver a clases presenciales.
https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/unidades-rirales-clases-presenciales/

Néslund-Hadley, Emma; Koussa, Michelle y Hernandez Juan Manuel. 2021. Habilidades
para la vida, El estrés y el desarrollo cerebral en la primera infancia. Banco Interamericano
de Desarrollo.

Nislund-Hadley et al. 2020. Educacion inicial remota y salud mental durante la pandemia
COVID-19. Santiago de Chile: Banco Interamericano de Desarrollo.

Repiiblica del Ecuador. 2008. Constitucion de la Republica del Ecuadot. Quito: Registro
Oficial. -

Repiiblica del Ecuador. 2003. Cédigo de'la Nifiez y Adolescencia, Quito: Registro Oficial.

Richter, Linda M., Bernadette Dacelmans, Joan Lombardi, Jody Heymann, Florencia Lopez
Boo, Jere R. Behrman, Chunling Lu et al. "Investing in the foundation. of sustainable
development: pathways to scale up for early childhood development.” The lancet 389, no.
10064 (2017): 103-118.

Rivera, Jairo. 2020. La malnutricion infantil en €l Ecuador: Enire progresos y desafios. Quito:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Rivera, Jairo. 2016. Caracterizacion de los factores que determinan la asistencia a programas
publicos para la primera infancia en Ecuador. Revista Economia y Politica, (22):11-26,

50



Rosero, Mariela. 04/06/2021. Transporte, contagio, estudiantes en casa... 10 respuestas a
inquietudes por el regreso @ clases en Ecuador. Quito. El  Comercio.
https://www.elcamercio. Lomftendenclabfsocu,dadhnqun.tudes clases-presenciales-retorno-
ecuador.htm]

‘Santi-Leén, Fabricio. 2019. Educacion: la importancia det desatrollo infantil y la educacion
inicial en.un pais en el cual no son obligatorios. Revista Ciencia. UNEMI Vol. 12, N° 30,
Mayo-Agosto 2019, pp. 143-159.

Shawar; Yusra Ribhi, and Jeremy Shiffiman. "Generation of glebal political priority for early
chiidhood development: the challenges of framing and governance.” The Lancer 389, no.
10064 (2017): 119-124.

Subsecretaria. de Educacion Espeualizada e Inclusiva, 2020. Lineamiento de seguimiento,
acompanamicnto y monitoreo del servicio educativoe extraordinario de atencion familiar para
la primera infancia —SAFPI. Periodo lectivo 2020-2021. Quito: Ministerio de Educacion.

Trejo Martinez, Fernando. 2012. “Fenomenologia como métedo de investigacion: Una
opcion para el profesional de enfermeria™. Enfermieria Neurologica (Mex). Vol. I'l, No. 2:
98-101, 2012

Trujillo, Yadira. 13/08/2020. Clases en educacidn inicial de Sierra y Amazonia empezaran
por inedios virtuales. Quito: El Comercio.

https://www.elcomercio. comztendenmasxsoc.1edad/merre-mstltucmnes educativas-sierra-
covid19.html

Trujillo, Yadira. 15/01/2021. Padres de preescolares preocupados por ¢l aprendizaje por
medios virtuales. Quito: El Comercio.

Trujillo, Yadira. 07/06/2021. En Ecvador cerca de 150.000 estudiantes, 3% del total, pueden
volver a clases: presenciales. Quito: El Comercio.
hitps://www.elcomercio.com/tendencias/socicdad/clascs-presenciales-cstudiantes-
ministerio-educacion.htm]

UNESCO; 2015, Investing against Evidence: The Global State of Early Childhood Care-and
Education. Paris; UNESCO.

UNESCO. 2020, Orientaciones. técnicas para la organizacion de la educacion inicial,
educacion basica y educacion secundaria en contextos de emergencia y entornos 0o
presenciales, Quiito: UNESCO.

UNESCO. 2021. 08/09/2021. La atencién y educacién de la primera infancia,

https://&s.unesco.org/themes/atencion-cducacion-primera-infancia

UNICEF. 2020. Educacién en pausa: Una generacion de nifios y nifias en América Latina y
el Caribe estd perdiendo la escolarizacion debido al COVID-19. Panamd: Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

UNICEF. 2021. 08/09/2021. Primera infancia. hitps:/Awww.unicef.org/mexico/primera-
infaricia,

51



Van Campenhoudt, Luc, Abraham Franssen et Fabrizio Cantelli. 2009. « La méthode
d’analyse en groupe», SociologieS, Théories et recherches, consultado el 25/08/2021. URL:
http://sociologies.revues.org/2968

Walker, Susan P., Theodore D. Wachs, Sally Grantham-McGregor, Maureen M. Black,
Charles A. Nelson, Sandra L. Huffman, Helen Baker-Henningham et al. "Inequality in early
childhood: risk and protective factors for early child development." The lancet 378, no. 9799
(2011): 1325-1338

._ 2/
Dr. Felige}m

Director de FLACSO Sede Ecuador

52



Anexos:

Anexo 1: Relacién de las guias de los instrumentos con los objetivos especificos del

estudio

Objetivos cspecificos del estudio

Gufa de instrumentos priorizados de recoleccién de datos

a) Identificacion y andlisis de los
nudos criticos y aciertos en
educdcion inicial con respecto al
involucramiento de cuidadores y
gestion de docentes

Guia de entrevistas en profuididad a docentes

Guia de analisis en grupo con docentes de la oferta

ordinaria institucionalizada inicial 2

Guia de entrevistas en profundidad a padres de familia

Guia de grupos focales con padres de familia de la oferta
ordinaria institucionalizada micial 2.

b) Anéalisis de las perspectivas de
bienestar y desarrollo integral de
los nifios, condiciones del hogar
y sobre el servicio de educacion
inicial que brinda el Mineduc,

Guia de entrevistas en profundidad a padres de familia

Guia de grupos focales con padres de familia de 14 oferta

ordinaria institucionalizada inicial 2

¢) Indagacion de'la
complementariedad de politicas
de educacion de primera infancia
y su articulacion

interscetorial.

d) Andlisis del grado de
coordinacion y articulacién entre
nivel ¢entral, nivel
desconcentrado v nivel territorial
con relacidn con: politicas de
primera infancia,

Guia de entrevista semi-cstructurada para especialistas-en

desarrolio infantil y educacion inicial de organismos
internacionales y oenegés

Guia de entrevista semi-estructurada para_aqtt)ri'dades del
riivel central (Direccion Nacional de Educacion Inicial y
Bdsica, Direccion de Investigacion, cquipo SAFPI, etc.).

Gudas de entrevistas semi-gstructuradas para autoridades
del nivel desconcentrado y territorial (coordinaciones
zonales, directores y funcionarios ASRE, analistas
territoriales de acompafiamicnto y seguimiento de la oferta
ordinaria y extraordinaria SAFPI, directores de escuelas,
DECE, ofras instituciones involucradas en primera
infancia).

¢) Conocer el mancjo de las
modaliddades de aprendizaje en
linea yeducacion hibrida durante
la emergencia sanitaria por [a
Covid-19

Guia de entrevistas en profundidad a docentes.

Guia de analisis en grupo con docentes de la oferta

ordinaria institucionalizada iniciat 2.
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Anexo 2: Guias de entrevistas semi-estritcturadas

[

A. INVESTIGADORES/ESPECIALISTAS EN DESARROLLQ INFANTIL Y
EDUCACION INICIAL DE ORGANISMOS INTERNACIONALES Y
OENEGES.

A partir de fos andlisis e investigaciones en materia de educacion inicial que ha
realizado la organizacion a la que pertenece, ;cudles son para usted los acierfos, nudos
criticos y errores del gobierno nacional para garantizar Ta educacién inicial en época
de pandemia?

¢Considera usted que la entidad rectora en educacién contempld la diversidad de
realidades soctoecondmicas, culturales y geegraficas, tanto de familias y docentes,
para la implementacién de modalidades alternativas de educacion en nivel inicial?

De los recursos a disposicién del Estado (técnicos, administrativos, legales, de
planificacidn, financieros, humanos, logisticos, entre otros), ;cudl o cudles cree usted
que el gobierno debié otorgar prioridad para garanfizar la atencidn integral en
educacion inicial?

;Usted considera que los padres de familia estan preparados para ejercer
eficientemente la corresponsabilidad en la educacion inicial de sus hijos en casa, y

desde su experiencia, qué estrategias podrian aplicar para hacerlo?

¢Qué sucede con nifias y nifios procedentes de familias: de bajos recursos que no

cuentan con las herramientas y/o entornos adecuados para desarrollar su aprendizaje

en casa mediante el juego-trabajo o rincones, segin lo contemplado en el plan
Aprendamos Juntos en Casa?

¢ Cree usted que la reduccion sostenida en el presupuesto educativo ha impactado en
el sistema de educacion inicial, principalmente en &poca de pandemia? ;De qué
manera?

;Como valoraria usted la salida de 1000 profesores del progrania SAFPI ocurrida a
inicios de la emergencia sanitaria nacional?

A su criterio, jexistié una adecuada coordinacion intersectorial entre las agencias del
Estado involucradas en la educacién inicial, como MIES y MinEdu, para garantizar
la atenci6n integral en este nivel de educacion?

(Qué instituciones interviehen en la coordinacion intersectorial de la politica
educativa de atencion en primera infancia?
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10. ;Cuéles considera usted los seciores socidles mas afectados en educacion inicial

11

Ll

frenite a la pandemia por COVID 197 ; Por qué?
A qué factores usted atribuiria el hecho de que, para el periodo lectivo 2020-2021,

hubo menos estudiantes matriculados v se incrementd €l abandono escolar en
educacién inicial con respecto al afio. lectivo inmediato anterior?

B. AUTORIDADES DEL NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO DE
EDUCACION
Coordinacion intersectorial

A paite del sector educacitn, ;qué otros scctores intervienen. en la politica. de

educacion inicial para complementar ia atencion integral de los infantes?

;Cudles son los principales ministerios y agencias del Estado con los cuales se
coordina la atencion inteégral a nifias y niflos en educacion inicial
29....; Especificamenté, con qué agencias se coordiné la creacion e implementacion

del plan Aprendamos Juntos En Casa?

Estructnra organica

;Ha realizado el Ministerio de Educacion alguna ¢valuacién sobre los resultados en
materia de-administracion educativa e implementacion de planes y programas desde
que enlrd en vigencia los niveles central y desconcentrado?

;S prevé algln cambio a futuro en cuanto a la cstructura orgénica del Ministerio de
Educacion que impacte positivamente al nivel de educacion inicial?

Plan Aprendamaos Juntos En Casa 'y SAFPI

Con respecto al plan dprendamos Juntos kn Cusa, ;ba realizado el Ministerio de
Educacion una evaluacién interna sobre la cobertura y resultados del plan?...
;. Conocen de teiritorios donde se ha complicado la implementacién de este plan y por

qué?

A sucriterio, ;qué destrezas piensan ustedes que fue difteil desarrollar cn los nifios
en educacidn a distancia?

En el marco del plan Aprendamos Juntos En Casa, (los docentes tuvieron ¢lases en
linea (sincronicas) con los nifios?
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8. En mayo de 2020, la mayoria.de los profesores salieron del programa SAFPI por su
cierre, jqué ha realizado el Ministerio de Educacidén para cubrir la demanda de
educdcion de nifias y nifios de bajos recursos, cuyos padres no enviaban a sus hijos a
la educacion formal en pandemia?

9. (El Ministerio de Educacion mantiene alguna instancia de apoyo emocional dirigida
para docentes en general del nivel inicial?

10. ;Que acciones ha tomado el Ministerio de Educacion para proteger la salud fisica y
psicoldgica de docentes del SAFPI en sus visitas a nifios en casa?

11. La UNICEF destaca que la pandemia incrementd la violencia contra nifias y nifios en
América Latina y el Caribe, ;qué mecanismos ha desplegado la (subsecretaria-
direccién) a su cargo para precautelar el bienestar de infantes en sus hogares debido
al confinamiento en pandemia?

12. Antes de la pandemia hubo una reduccién de la matricula en educacioén inicial,
;cuales creen ustedes que son sus causas?

13. ;En las escuelas existen instancias internas de bienestar educativo para brindar
asistencia psicologica, apoyo familiar y seguimiento socicecondmico a los nifios de
educacion inicial?

Presupuesto educativo

14. En materia de educacion inicial, jcudles han sido las prioridades del gasto de
inversion en la (subsecretaria-direccion) a su cargo?

15. Considerando que el presupuesto educativo se ha reducido desde el 2018, ;jde que
manera ha afectado esta reduccion de la inversion a la educacidn inicial?

16. ;Como gestiond el Ministerio de Educacion la reduccién del presupuesto provocado
por la pandemia?

17. En pandemia, ;cuéles fueron las prioridades del gasto por parte de esta cartera de
Estado en el area de educacion inicial?
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C. AUTORIDADES DEL NIVEL DESCONCENTRADO Y TERRITORIAL

COORDINACIONES ZONALES: ANALISTAS EDUCATIVOS ZONALES

10.

11.

En la zona a su cargo, durante la pandemia ;qué acciones se llevaron a cabo para

garantizar la obligatoriedad de nivel inicial durante la pandemia conforme lo estipula

el art. 28 de la Constitucién?

En la zona de educacion a su cargo, gse ha realizado trabajo coordinado con personal
det COE, militares, MIES, Ministerio de Salud o universidades? ;De qué manera?

Cémo ha sido la coordinacion que se ha mantenido con las direcciones distritales y
circuitales para iniplementar las disposiciones emanadas del nivel central?

;Qué tan efectivo le parecid el “Plan Educativo Aprendamos juntos en casa” para dar
continnidad a la educacion durante la pandemia y, més particularmente, a la

educacion en el nivel inicial?

;Han realizado levantamiento de informacidn aceica del porcentaje de matriculacion
y desercion dé estudiantes en educacion inicial en época de pandemia?

; Los analistas de educacién zonal y distrital cumplen con el perfil técnico que dispone
el Manual de Puestos? Si no cs ast. indigue las razones de aquello.

1 Qué nudos criticos usted identificod durante la emergencid sanitaria para asegurar la
cobertura y calidad educativa en estudiantes de primera infancia?

D¢ acuerdo con su experiencia en teiritorio, jcudles han sido los recursos cducativos

maés utilizados por docentes para garantizar la educacién de nifias y nifios en medio

del confinamiento?

De acuerdo con su experiencia en territorio, gindique las dificultades que se han
identificado para que los docentes impartan clases y evaliien a sus estudiantes?

Conforme a la realidad socioecondmica de familias en la zoha bajo su
responsabilidad, jcOmo valoraria usted acogerse a la medalidad semipresencial y a
distancia de clases para educacion inicial contemplado en el Decreto Ejecutivo 145?

De acuerdo con la realidad socioeducativa de su zona, jqué tan factible es que fas
instituciones educativas que. ofertan modalidad inicial 2: cumplan con los requisitos

que determina la reforma a la LOEI en el Decreto Ejecutivo 145 para que retornén a

clases presenciales?
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DIRECCIONES DISTRITALES: DIRECTORES Y FUNCIONARIOS DE APOYO,
SEGUIMIENTO Y REGULACION DE LA EDUCACION EN DISTRITOS (ASRE)

L2

En el distrito a su cargo, durante la pandemia ;qué acciones se llevaron a cabo para
garantizar ]a obligatoriedad de nivel inicial durante la pandemia conforme lo estipula
el art. 28 de la CRE?

{Como ha sido la coordinacién que usted ha mantenido con el nivel zonal y el nivel
circutto de educacion en la crisis sanitaria?

¢ Qué tan.efectivo le pareci6 el “Plan Educativo Aprendamos juntos en casa” para dar
confinuidad a la educacion durante la pandemia y, mas parlicularmente, a la
educacion en el nivel inicial?

En su distrito, ;se ha incrementado, reducido o mantenido la matricula de nifias y
nifios para educacion inicial en eniergencia sanitaria? ... ;Por qué ha sucedido ésto?

¢ Qué nudos criticos usted identificd durante la emergencia sanitaria para asegurar la
cobertura y calidad educativa en estudiantes de primera infancia?

¢En el distrito como es la situacion de conectividad a internet de las familias? ;Las
escuelas, pudieron realizar cursos en linea (sincronicos) con los niiios de educacion
inicial?

;Qué recursos educativos puestos a disposicion por el Ministerio de Educacién cree
que han sido-mas utilizados por los docentes en emergencia sanitaria? ;Porqué?

ANALISTAS TERRITORIALES DE ACOMPA&AI\’IIENTO Y SEGUIMIENTO DE
LA OFERTA ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA SAFPI

[~

;Como ha sido la coordinacién que usted ha manténido con los directores dé escuela
y los docentes de educacién inicial? ;Cudles fueron los principales ambitos de
coordinacion?

#Qué tan efectivo le parecié el “Plan Educativo Aprendamos juntos en casa™ para dar
continuidad a la -educacién durante la pandemma y, mds particularmente, a la

educacion inicial?

:Qué nudos criticos usted identifico durante la emergencia sanitaria para asegurar la
cobertura y calidad educativa en estudiarites de primera infancia?
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4,

¢Cudl ha sido la situacion socivemocional de los docentes a los cuales usted. dio
acompafiamiento v seguimiento durante la pandemia? {Los docentes han recibido
apoyo socioemocional de alguna instancia duréante la pandemia?

;La situacidn socioemocional del docente durante la emergencia sanitaria afecto de
alguna manera el proceso de ensefianza aprendizaje de los nifios de educacion

inicial?

+Qué recursos educativos puestos a disposicién por el Ministerio de Educacion han
sido los mds utilizados por los docentes en-émergencia sanitaria? ; Porqué?

;Como es la sityacién de conectividad a internet de las familias de los nifios? ¢Los
dacentes a los cuales usted brindd acompafiamiento pedagédgico pudieron realizar
carsos en linea (sincrénicos) con los nifios de educacidn inicial?

'DIRECTORES DE ESCUELA.

4.

;Como ha sido la coordinacién que usted ha mantenido con-el nivel distrital en la
crisis sanitaria? ,Cudles fueron los principales dmbitos de coordinacion?

;Como ha sido la coordinacién que usted ha mantenido con los docentes de educacion
inicial y cudles fueron tos principales dmbitos de-coordinacién?

1 Qué tan efectiva le parecid el “Plan Educativo Aprendamos juntos en casa” pata dar
continuidad a fa ediicacion durante [a pandemia y, més -particularmente, a la
educacién inicial?

En su escuela, ;se ha incrementado, reducido o mantenido la matricula de nifias y
nifios para educacién inicial en emergencia sanitaria? ... ;Por-qué ha sucedido esto?

;Qué nudos criticos usted identificéd durante la emergencia sanitaria para-asegurar la
cobertura y calidad educativa en estudiantes de primera infancia?

Cual ha sido 1a situacién socioemocional de los docentes de su centro educativo
durante [a pandemia? ;En caso de necesidad los docentes pueden recurrir a alguna
instancia de apoyo.socioemocional? ;La situacién socioemocional del docente

afectd de alguna manera ] proceso de ensefianza aprendizaje de los nifios de

educacion inicial?
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7.

10.

I1.

12,

¢:En la zona de influencia del centro de educacién inicial coémo es la situacién de
conectividad a internet de las familias? ;Los docentes pudieron realizar cursos en
linea {sincronices) con los nifios de educacidn inicial?

¢ Qué recursos educativos puestos a disposicion por el Ministerio de Educacion han
sido més utilizados por los docentes en emergencia sanitaria? ; Porqué?

; De-qué forma la institucion bajo su direccion ha monitoreado el bienestar de nifids
& J. _ .

y nifios en sus hogares, y qué profesionales han sido los encargados de este

monitoren?

-Como se ha realizado la entrega de los desayunos escolares a nifias y nifios antes de
la pandemia y durante la pandemia?

¢De qué manera ha gestionado o gestiona el centro educativo las vacunas que
necesitan los infantes, y con qué instituciones lo realiza?

Para usted, jcudles serian las dificultades financieras, administrativas y/o académicas
que hd afrontado la institucion a su cargo durante la emergencia sanitaria por COVID
19?

PROFESIONALES DE LOS DEPARTAMENTOS DE CONSEJERfA
ESTUDIANTIL (DECE) O SIMILARES

b

a2

¢Qué herramientas ha utilizado para dar seguimiento al bienestar fisico, psicologico
y emocional de nifias y nifios de 3 y 4 afios durante la emergencia sanitaria?

¢Existe un plan institucional que proteja a los infantes en caso de violencia
intrafamiliar en época de pandemia?

En la emergencia sanitaria, ;de qué forma ha intervenido.en contextos familiares ¢n
los. que niftas y nifios estdn en situacién de vulnerabilidad en caso de pobreza,
violencia o discriminacion?

D. OTROS ACTORES INVOLUCRADOS EN PRIMERA INFANCIA A
NIVEL TERRITORIAL-COORDINACION INTERSECTORIAL

Nivel desconcentrado del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), del
Ministerio de Salud, OSCy ONGs locales.
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:La organizacién. a la que usted pertenece mantiene alguna coordinacion con las
entidades desconcentradas del Ministerio de Educacion para brindar una atencion

integral-a los nifios de educacidn inicial 27

A parte del Ministerio de Educacion, ;eudles son las principales entidades
ministeriales con las cuales se coordina a nivel desconcentrado y territorial la

atencion integral a nifias y nifios.en educacion inicial 27 ;Su institucién participd: de-
-alguna manera en la implementacion del plan Aprendanios Juntos en Casa?

;Cudl és el trabajo que realizé su institucion durante la pandemia para contribuir con
la atencion integral a los nifios de 3 y 4 afios?

. ¢Cuales son para usted los aciertos, nudos criticos y errores del gobiemo nacional

durante la cmergencia sanitaria para ascgurar la cobertura y calidad de la atencidn
integral a [a primera infancia?

Qué aspectos habria que rectificar para brindar una atencion integral de calidad a los
nifios?
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Anexo 3: Guia de entrevista en profundidad a docentes

Entrevista en profundidad a docentes

| Nombre del entievistado

Edad

Sexo

Tipo de oferta educativa (ordinaria 6 SAFPT)
Si ordinaria, indicar comunidad

(Jambeli, Cacha, Portoviejo)

St SAFPI, indicar provincia y canton:

Introduceion: Esta entrevista forma parte de una investigacién de corte cualitativa que se
realiza con el fin de “diagnosticar la situacion actual de la gestion educativa en el nivel inicial
en sus diferentes modalidades de atencién (oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2 y
SAFPH)". Las preguntas se relacionan con la educacidn inicial durante la pandemia; la gestion
‘docente, el involucramiento de los padres, el manejo de la educacién en linea y de la
educacidn hibrida.

1) Primer momento de la entrevista: apertura
Ambito general

Este ambito indaga sobre las caracteristicas personales del docente e infraestructura para
imipartir clases virtuales, aspectos de la institucion educativa donde trabaja y del grupo de
alumnos..

Aspectos personales del docente
;Como se llama su comunidad de residencia?

&Coémo se identifica segin su cultura y costumbres? (Para entrevistador: afroecuatoriano,
montubjo, nacionalidad indigena, mestizo, blance, otro). ;Qué idioma habla en su hogar?

;En qué nivel educativo da clases? (Educacion Inicial 2 / preescolar)

:Qué edad tienen los nifios de su clase de educacion inicial 27 (para entrevistador; ver rango
de edad, si corresponde a la edad oficial de educacion inicial 2-que es de 3 y 4 afios o si se
combinan diversas edades) (subnivel 3-4 ed inicial 1, inicial 2 4-5)

Cudl es el nivel de educacién mas alto que ha alcanzado vy completado?

(Para entrevistador:
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Educacién completa con titulo del nivel Nivel aleanzado
Primaria

Educacion General Basica
Bachillerato

Técnico (tercer nivel)
TecnSlogo (tercernivel)
Licenciatura {tcrcer nivel)
Doctor (tercer nivel)

Diplomado (cuarto nivel)
Especialidad {cuarto nivel)
Maestria (cuario nivel)
Doctorado no PhD (cuarto nivel)
PhD (cuarto nivel)

Si superior a bachillerato: ;Qué titulo obtuvo? (parvulario, licenciatura en docencia,
pedagogia, otros)

(Actualmente se encuentra estudiaitdo pata obtener un titulo del siguiente nivel?

Comparando ¢on lo que ganaba antes de la pandemia, su remuneracion actual es menor,
igual o mayor a la que percibia?

Tiene un computador o una tablet en su casa? ;Antes de la pandemia ya contaba con este
bien? ;Obtuvo alguna ayuda para su adquisicion?

¢{La computadora es de use personal o-]a comparte con otras personas? ;Con cuantas personas
la. comparte?

(Actualmente tiene acceso a internet? jAntes de la pandemia tenia acceso a internet? ¢ Usted
paga por cste servicio o recibe algunaayuda? ;De quién?

; Como calificatia su acceso/sefial a internet? (La conexién le impide realizar algunas de sus
tabores docentes, cuales?

Fn su casd, jlicne un lugar tranquilo para trabajar y dar sus clases? ;Qué tan adecuado
considera el lugar de trabajo que tiene en su casa?

;L4 emergencia sanitaria afecté de alguna manera su salud? (COVID-19, afectacion debido
al encierro, otras). ;Y la de alglin miembro de su hogar?

Aspectos de la institucién educativa y del grupo de estudiantes.

;Como se {lama [a institucion educativa en la que trabaja? ;Con qué oferta educativa cuenta
la institucion? (educacién inicial 1, educacion inicial 2, Educacién General Basica, etc.)

¢ El sostenimiento de su institucién educativa es?:

63



Fiscal
Fiscomisional
Municipal
Particular

(Cuantos estudiantes tiene en su clase de educacion inicial 2? (normalmente son méaximo 25
nifios). ;Alguien le ayuda con los nifies de su clase? ;Quién? ;En pandemia continud
recibiendo esta ayuda?

,Que-idioma habla con los nifios-de su clase?

¢La institucidn educativa en la que trabaja hace parte del Sistema de Educacion Interculiral
Bilingiie?

(Usted imparte clases en un Centro de “Educacién infantil familiar comunitaria®? ;Qué
caracteriza a este tipo de ceniro? ;En qué se-diferencia de otros Centros de Educacidn Inicial?
Anibito de gestién

¢Qué tan efectivo le parecié ¢l “Plan Educativo Aprendamos jiuntos en casa” para dar
contmuidad a la educacion inicial durante la pandeia?

Cdmo implements ¢l Plan Educativo Aprendamos Juntos en Casa? ;Cémo le afectd?

Con qué integrantes de la comunidad educativa ha permanecido en comuiticacién durante
la cmergencia sanitaria por COVID-19?

‘Segnin los integrantes de la comunidad educativa nombrados por ¢l entrevistado hacer las
preguntar correspondientes a continuacion:

+Con las instancias educativas?

(Con qué proposifo ha mantenido contacto con el distrito de educacion? (aspectos
admintstratives, capacitaciones, visita de su clase virtual por parte de algin funcionario del
distrito, apoyo téctiico pedagdgico, técnicos territoriales para ¢l SAFPI, etc.).

;Qué “herramientas utiliza para mantenersc en comunicacion con €l distrito? {correo
electronico, teléfono fijo, celular, Whats App, Facebook, Instagram, Twitter, video llamadas,
pagina web de la escuela, otros-cuéles).

iCon qué frecuencia se comunica? ;Cudles son las mayores dificultades para mantenerse en
contacto?

;Con qué propdsito ha estado en contacto con el director de su Institucién Educativa?
(aspectos organizativos, aspectos pedagdgicos de la educacién en linea, seguimiento al
bienestar de los nifios) ;A través de qué herramientas se comunican? ¢ Las reuniones con el
director son grupales o individuales? ;Con que frecuencia se comunica con el director de su
IE?
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;Mantiene contacto con -otros docentes? ;Cudl es el proposito de las comunicaciones?
(comunidades de aprendizaje) ;Qué docentes participan en estas teuniones? (En estas
reuniones también participan directores de las instituciones educativas? ;Con que frecuencia
participa cn estas reuniones?

;Usted ha participado -en redes o charlas de aprendizaje con colegas? ;A través de qué
medios? ;Con qué frecuencia? Qué temas se discuten en estas reuniones? ; Estos encuentros
le ayudaron a mejorar el proceso educativo diario con los nifios? (De qué manera?

¢ Usted trabaja fuera de su horario laboral?

Con que otras personas de las instancias educativas ha estado en contacto? (Profesionales
-de los departamentos de consejeria estudiantil (DECEs)de la IE o simifares) -> interno

; Con los padres de familia?

. Qué herfamientas utiliza para comunicarse con los padres de familia? ;Con qué objetivo
esta.én contacto con los padres o cuidadores? ;Con qué frecuencia establece comunicacion
con las familias? ;Con quién se comunica principalmente con los padres o con las madres?

;Logté establecer contacto con todos los padres dc fos nifios de su clase? ;Cuales fireron las
principales dificultades para mantenerse en contacto?

Durante la emergencia sanitaria, usted pudo impartir clases en linea a sus alumnos? {a través
de que medio?)

En pandeiia, jel niimero de alurinos bajo su responsabilidad se vio afectado de alguna
manera?’ ;Por qué?

¢Estarfa de acuerdo en-que las clases sigan siendo en linea? 7Por qué? ;Qué ventajas y
desventajas tiene la educacion en linea?

¢ Usted preferiria volver a las clases presenciales? jPor qué? ¢, Qué ventajas y desventajas
tiene la educacion presencial para los nifios?

:Su escuela cuenta con un Plan Institucional de Continuidad Educativa (PICE)? ;Usted
participé en su elaboracion? ;Cémio se organizé este proceso?

¢En su insfitucién educativa han realizado alguna accién especifica para ubicat a los nifios
que abandonaron la educacidn inicial durante la pandemia con el fin de que se matriculen
fiuevamente yretomen su proceso educativo?

¢ En su-esciela ya han tetornado a clases presenciales? ;Cémo se organiza este proceso?
(Durante la cmergencia sanitaria, los nifios de su elase continuaron recibiendo desayuno.

escolar? ;Como se organizd la entrega y quién se encargd de €ste proceso?

;Durante la pandemia su institucion educativa realizo un seguimiento al bienestar fisico,
psicologico y emocional de los nifios? ;En caso de que usted detecte problemas en alguno de
sus estudiantes a quién puede acudir?
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2) Segundo momento de la entrevista: profundizacion

Ambito diddctico
,Como concibe ¢l bienestar y desarrollo integral de los nifios y nifias de 3 y 4 afios?

$Qué desafios le planteo la educacién en linea? ;Cémo hizo para asumir esta fueva
modalidad de educacion?

;Cuénios alumnos de su clase pudieron continuar con la educacion en linga? ;Cuales cree
que fueron los principales obstaculos para que los nifios asistan a la educacién en pandemia
o dejen el sistema educativo?

(Recibid apoyos de las instancias educativas para la implementacién de la educacion en
linea? ;Qué apayos? (recursos, tecnologia, capacitaciones, etc.).

¢Ha seguido algin curso relativo a la educacion en linea durante Ja pandemia? ;Quién lo
impartié? ;Qué temas se abordaron en cl curso? ;Qué tan atil le parecié este curso para
impartir las clases en linea con sus alumnos?

;Las estrategias pedagdgicas que utiliza con los nifios de 3 y 4 afios han cambiado a raiz de
la pandemia? ;De qué manera cambiaron?

(Cuadles cree que son los ambites curriculares y destrezas més faciles de desarrollar en los
nifios en la modalidad en linea? ;Qué destrezas piensa que son mas dificiles de lograr en la
miodalidad a distancia y que habria que reforzar en el retorno presencial?

¢Me podria relatar como organiza un dia de gducacion a distancia o en linea con sus
cstudiantes? (contehido de actividades, tiempos, recursos utilizados para la actividad para
mantener la aténcidn de los nifios)

(Qué herramientas y recursos educativos utiliza para impartir 1as clases a distancia a sus
alumnos de 3 y 4 afios? ;Cudles considera que han sido més efectivas para el desarrollo y
aprendizaje de los mitos y por qué?

{Para ¢l entrevistador estas podrian ser algunas de las herramientas y recursos utilizados:

~  Fichas pedagadgicas o de experiencias de aprendizaje elaboradas por el Mineduc.

—~  Guias digitales para que los padres redlicen actividades con los nifios.

~  Comunicacion permanente con tos hogares via telefénica, SMS, WhatsApp y otros recursos.

-~ Tutorias personalizadas por teléfono o videollamada con los padres de los nifios que las
requieren.

— Programas educativos de television

—  Educacion radiofénica

- Clases en linea por videoconferencia ‘para estar en contacto sincronico.con los nifios (Zoom,
Team, whatsapp, Meet, plataformas virtuales de aprendizaje-cuiles).

— Entrega de guias y fichas pedagdgicas impresas y grupos de estudio en 1a comunidad o barrio,
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- Videos ereados por usted mismio, alguno de sus-colegas o tomados-de youtube,

. Usted utiliza los mismos recursos con todos los nifios? ¢En qué casos utiliza recursos
diferentes?

¢Durante el cierre de las escuelas alguno de sus aluninos siguid los programas educativos de
television o radio dispuestos por el Ministerio de Educacion? Cuantos nifles? ;Estos
programas eran complenentarios a las actividades que usted realizaba?

:Se ha reducido cl nimero de horas de clase por la emergencia sanitaria, por qué? (Qué

impacto usted considera que tiene este horario en los estudiantes?

;Qué.opina respeto al involucramiento. de los padres de familia o cuidadores en la educacidn
de sus hijos durante la emergencia sanitaria? ;Los padres éstuvieron pendientes de estar en
contacto con usted v de las actividades a ser realizadas por sus hijos?

:Cree que la comunicacion escuela-familias ha cambiado a rajz de la pandemia? ;En que

sentido?

{Usted solicito a los padres que organicen espacios de aprendizajes o rificones en sus casas

para los nifios? §Tuvo algun inconveniente con cste proceso?

¢ Cuantos alumnos cree que estan siguiendo-de: forma adecuada los procesos de ensefianza-

aprendizaje impartides? (El desarrollo de qué destrezas ha sido mds afectado por la

pandemia? ;Cree que algunos nifios han fenido un retroceso en estos ambitos?

En la educacion en linea, ;Qué estrategias de scguimicnto del desarrollo y dprendizaje de los

nifios utilizd? (como-sabe si el nifio estd o no adquiriendo las destrezas que busca lograr).

;Qué dificultades ha afrontado en el contexto-de la emergencia sanitaria.al aplicar las técnicas

de evaluacion que establecié el Ministerio de Educacion para la educacién inicial

(observacion, entrevista y didlogo)?

En la practica, jcudles.son los instrumeéntos que privilegia para evaluar a sus estudiantes y
& que p ga.p y

por qué?

¢ Ha recibido apoyo para realizar la labor de evaluacion a distancia de los nifios? ;De qui¢n?

(Notd cambios evidentes en los-aspectos del desarrollo de los niftos? (revisar fichas guia)

;Antes de la pandemia, usted utilizaba herramientas tecnoldgicas en su salon de clases?
Cudles? ;Se sentia preparado para asumir la educacion en linea?

Teniendo en cuenta sus experiencias en el disefio de contenidos educativos virtuales,
habilidades digitales para el manejo de redes y plataformas, ;,coémo. calificaria actualmente
su marnejo de la modalidad de educacion en linea?

;Usted cree que la estrategia de educacion en linea utilizada durante la pandemia aporta ala
calidad de la educacion?
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¢ En su escuela hay nifios que ya retornaron a clases presenciales? ;Otros nifios siguen con la
educacién desde casa? ;Como hace para organizar estos dos grupos? ¢Utiliza las mismas
estratégias pedagogicas con ambos grupos?.

¢ Del total de nifios dé su clase cuantos han vuelto de manera presencial?
¢ Ha recibido capacitacién de las instancias educativas para asumiir la educacién hibrida?

(Algo mas que usted considera importante contarme sobre la educacién durante la
emergencia ‘sanitaria?
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Anexo 4: Guia de entrevista en profundidad para padres de familia

Entrevista en profundidad para padres de familia

Comunidad (Jambeli, Cacha, Portoviejo)
Entrevistado '
Edad

Sexo.

Intreduccién: Esta entrevista forma parte de una investigacion cualitativa que se realiza con
el fin de “diagnosticar la situacion actual de 1a gestion educativa en el nivel inicial en sus
diferentes modalidades de atencion (oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2 v SAFPI)”,
Las preguntas se relacionan con la educaciéon inicial de su hijo durante la pandemia
(educacidn a distancia e hibrida), la crianza de los hijos, las condiciones del hogar y el
servicio de educacidn inicial que brinda el Ministerio de Educacidn. '

1) Primér momento de la enirevista: apertura
Coendiciones del hogar
&Cﬁmo se identifica segln su cultura y costumbres?
;Qué idioma hablan en su hogar?
;Cudl es el nivel educativo de la madre del nifio? {Ha completado este nivel?
¢Cudl es el nivel educative del padre del nifio? ;Ha coripletado este nivel?

¢Cudntas personas viven en su hogar? ;Cudntes nifios y adolescentes menores de 18 afios
viven en su hogar? ; Cuantos de ellos estan estudiando?

¢ Usted lee libros con su hijo, con qué frecuencia To hacen?

¢En qué nivel de educacion inicial estd su hijo pequefio? (inicial 1 o inicial 2), (Qué edad
tiene su hijo?

¢El centro de educacidn inicial en que estd su hijo es fiscal, fiscomisional o privado?
¢El centro de educacion inicial pertenece al sistema intercultural bilingiie?

GDurante la emergencia sanitaria los ingresos de su hogar se vieron afectados? ;Por qué?
¢Algiin miembro de su hogat perdio su trabajo.durante la pandemia?

¢Durante la pandemia usted continud trabajando?

; Cree que los ingresos de su hogar le permiten cubrir adecuadamente 1as necesidades de su
familia? ;Hay algin-aspecto que le gustaria mejorat?
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(Algim miembro de su hogar recibe actualmente ingresos por algiin programa social? (Bono
de Desarrollo Humano, Bono Joaquin Gallegos Lara, etc.).

¢ Durante la emergencia usted y su familia se vieron afectados en susalud? ;A donde acuden
en caso de enfermedad? ;Cuentan con seguro de salud?

;Durante el confinamiento encasa, como fuieron las relaciones entre los miembros del hogar?
(Ha observado algtin cambio en ¢l ambiente familiar? ; Cémo se manifiesta?

(Durante la pandemia, como ha sido la relacién con sus hijos pequefios? ;Podria contarme
cOmo es su rutina de un dia en casa? (Para el entrevistador, conocer sobre horarios de
alimentacidn y sueflo de los nifios, participacion en las actividades-cotidianas, si existe trato
iguatitario para nifios y niiias).

Durante el confinamiento en ¢asa ha notado algim cambio en el comportamiento de su hijo
de 3 0 4 afios? ;cudl? v jcomo se manifiesta? (estado de animo, cambios emocionales) ;Qué
) ¢ 6 I¥A
hace usted al respecto?

- Habitos de alimentacion

- rutinas de sueflo

-~ lenguaje

- -control esfinterial

- intéraccion social ‘con otros nifios

2) Segundo momento de Ja entrevista: profundizacién
Perspectivas de bienestar y desarrollo integral de los niiios
. Qué aspectos piensa que son.importantes para un adecuado crecimiento de los nifios?

¢En la familia hacen algo para potenciar el desarrollo del nifio? (Qué tipo de actividades
realiza con sus hijos) ;Qué hacen? ;Qué otras cosas les gusta hacer con su hijo/a? ;Cuél
disfruta mas?

¢Ha notado en qué momento su hijo se porta mal y i¢ desobedece? ;Cree que este aspecto
tuvo alglin cambio en la pandemia y cudl ha sido?

;Cree que es importante para su hijo acudir a un centro infantil? ;jPor qué? ;Cree que seria
mejor que el nifie permanezea en el hogar, por qué?

1 Cémo le gustaria recibir acompafiamiento en su rol como padre? ;Ha recibido algim tipo de
apoyo en sus inquietudes sobre el aprendizaje de su hijo? jDurante ¢l confinamiento usted
estuvo en comtacto con el docente de su hijo? ;A través de qué medio se comunicaba con el
docente? ;Recibi6 sugerencias por parte del docente para trabajar con su hijo desde casa?

Involueramiento de los padres o cuidadores en educacién inicial y opinién sobre los
servicios de educacion inicial que brinda el Ministerio de Educacion
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Durante la pandemia con el cierre de los centros de educacion inicial, ;su hijo pudo continuar
cont la educacion desde casa? ;Como se adapto el nifio a este proceso?

:Qué dificultades tuvieron que afrontar en su hogar durante las clases virtuales?

¢Las clases a distancia de su hijo son en linea por internet, por television o por radio?
;Cuéles? ;Se imostraba atento?-Si clases por radio o television: ;Miraba su hijo el programa
Aprender Ia tele? con qué frecuencia?

¢ Alguien del hogar acompaiia al nifio durante las clases virtuales o durante los programas por
radio o television del ministerio? ;Quién? ;Cudanto tiempo le tomaba acompafiar al nifig?
;Antes'de la pandemia ya lo hacian? o ahora 1o-hacen con més frecuencia?

¢ Qué dispositivo usa su hijo para conectarse a sus clases en linea? (celular, computadora
ftja/laptop/tablet, television, radio, efc.). (Antes de la pandemia usted ya contaba con esfe
dispositivo? ;Recibié-alguna ayuda para comprarle? ;De quién?

¢.Su hijo pequeifio tiehe que compartir el dispositivo con alguien mas? ;Con quién? ;Cuéntas
personas comparten un mismo dispositivo? ;A quién le-dan prioridad en su utilizacién?
¢Tenia usted conexion a internet antes y durante la pandemia? (Podia acceder a todas las
clases y materiales digitales? ;Recibié algin apoyo para acceder a internet, de:quién?

¢+ En-qué horario su hijo tenia clases virtuales con el docente? con qué frecuencia? ;Habia
algin descanso-entre las clases?

;Qué fue lo mds dificil para apoyar a su hijo en su proceso de aprendizaje? ;Se sentian
preparados para asumir éste apoyo?

Qué tipos de-actividades los nifios hacian cor el docente? y qué usaban para ellas? Describir
¢Los docentes le enviaban tareas para liacer en casa luego de las clases en linea? ;De qué
tipo?

(Usted ha escuchado hablar de las fichas pedagédgicas semanales del Ministerio de
Educacion? ;Usted accedia a estas fichas? ;A través de qué medios? (en linea o se las
enfregaban impresas-quién las entregaba). ;A qué otros materiales educativos tiene acceso
su hijo? '

¢Las fichas pedagdgicas o las tareas que le enviaba ¢l docente eran de ficil comprension?
¢ Eran utiles paraque usted pueda guiar a su hijo en su realizacién? ;Aportaron en ¢l proceso
de aprendizaje de su hijo?

(Como le daba a conocer al docente que su hijo hacia las actividades durante la pandemia?

¢ Usted ha participado-en el proceso de evaluacién de su hijo? ;Como fue esta participacion,
qué tuvo que hacer?

¢ Piensa que fa cducacion ¢i linea ha sido beneficiosa para $u hijo? ;Por qué? ;Qué ventajas
tiene la educacién en linea'y qué desventajas?
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(Cree que el Ministerio de Educacion ha brindado acompariamiento y seguimiento frente a
las necesidades. en el proceso de aprendizaje de los nifios en educacion inicial durante la
emergencia sanitaria? ... ;Por qué? ;Como calificarfa la calidad de los servicios educativos
brindados? ;Porqué?

{Qué opina del trabajo del docente de su hijo durante la pandemia? ;Hizo lo necesario para
que su hijo pueda continuar con 1a educacién en linea?

(Estaria de acuerdo con que las clases sigan a distancia o preferiria que su hijo retome al
centro de educacion inicial? ;Por qué?

:Su hijo ya ha retomado presencidlmente al eentro de educacion inicial? ;Como se da este
proceso? ; El nifio va todos los dias al centro educativo o a veces sigue recibiendo educacion
en casa?  Qué opinan sobre el regreso a clases presenciales de {os nifos de educacidn inicial?

iAntés de la pandemia su hijo recibia desayuno escolar en el centro de desarrollo infantil?
;Durante 1a pandemia su hijo continué recibiendo estos servicios? ;Cémo accedia a los
mismos? ;Cree que la situacién nutricional de su hijo se vio afectada durante la pandemia? ;Por
qué?

;Antes de la pandemia usted le realizaba chequeos periddicos de salud a su hijo? ;A dénde
acudia? ;Su hijo tenia algiin control de salud en el centro de desarrollo infantil? ;Quién
realiza estos controles? ;Durante la pandemia su hijo siguié teniendo acceso a estos
servicios? ;De qué manera? ;Su hijo recibié el plan de vacunacion requerido durante la
eniergencia saniiaria?

+QUié aspectos seria necesario cambiar para mejorar la modalidad de aprendizaje en linea?
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Anexo 5: Guia de grupo focal con padres de familia o cuidadores
Guia de grupe focal con padres de familia

Sentidos

Los grupos focales con padres de familia o cuidadores tienen como objetive indagar aspectos
relacionados con las perspectivas de biencstar y desarrollo integral de los nifios y nifias, las
condiciones del hogar, el involucramiento de los padres en la éducacion inicial de sus hijos
durante la educacién en casa y sumanejo de la educacion a distancia, asi como sus opiniones
sobre el servicio de educacidn inicial que brinda el Mineduc.

El mecanismo central de trabajo es la discusién a partir de preguntas generadoras. Se busca
complementar las entrevistas en profundidad y obtener resultados de caricter colectivo,
acuerdos y desacuerdos.

Caracteristicas

Forman parte de la metodologia cualitativa del estudio. Se realizardn 3 grupos focales con
alrededor de 6 padres de familia, uno en cada una de las tres comunidades seleccionadas para
el estudio de la oferta ordinaria institucionalizada inicial 2. Los grupos focales tendran una
duracion de alrededor de 90 minutos.

Composicion del grupo focal

Los grupos. focales se conformarin con padres de familia cuyos hijos estan en Ia oferta
ordinaria de educacion inicial 2. Se considerard a los padres con hijos de entre 3 a 6 afios
en la actualidad; esto con el fin de considerar a los nifios que estaban e un ceatro de
educacion inicial desde el comienzo de la pandemia (ciclo lectivo 2019-2020 del régimen
Sierra-Amazonia y afio- lective 2020-2021 en la Costa). S¢ consideraran padres que envien a
sus hijos a diferentes ceniros de educacion inicial ptiblicos:-o fiscomisionales.

Dado. que las encuestas realizadas en la region dan cuenta de que son mayoritariamente las
madres las que han asumido el apoyo a la educacién de los nifios durante la pandemia, asi
como la comunicacién con los docentes, en los grupos focales se dard prioridad a la
participacién dc las madres. |

Preguntas
Se plantearan 3 preguntas generadoras, cuyo referente son los principales aspectos a indagar
en el estudio. De-acuerdo al didlogo, se profundizara en pregntas especificas.

1) (Eonsideran quc las condicioncs de vida de] hogar han mejorade o empeorado en los dos
Ultimes afos? ;,Qué avarices y qué problemas principales han tenido en sus familias? ;Qué
consecuencias han produciendo estos cambios a nivel personal, en sus hijos de 3 y 4 afios y
en las relaciones familiares?

Topicos especificos
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~ ¢ Durante la pandemia los ingresos: de su hogar se vieron afectados? ;Por qué? ; Algln
miembro de-su hogar perdi6 su trabajo durante la pandemia? ;Dé manera general, los
ingresos de su hogar le permiten cubrir adecuadamente las necesidades de su familia?
(Hay algan aspecto queé le gustaria mejorar?

— (Durante la emergencia usted y su familia se vieron afectados en su salud? ;A donde
acuden en caso de enfermedad? ; Cuentan con'seguro de salud?

~ ¢Durante el confinamiento. en casa, como fieron las relaciones entre los miembros
del hogar? ;Ha observado algin cambio en el ambiente familiar? ;Como se
manifiesta?

— ;Durante la pandemia, como ha sido la relacién con sus hijos pequenos" (Durante el
confinamiento en casa ha notado algiin cambio en el comportamiento de su hijo de 3
o 4 afios? jcual? y ;jcomo se manifiesta? (estado de animo, cambios emocionales)
£Qué hace usted al respecto?

~ ¢ Durante el confinamiento en casa, su hijo de educacién inicial continué recibiendo
desayuno escolar? ;Como accedia a este servicio? ;Cree que la situacion nutricional
de su hijo se vio afectada durante la pandemia? ;Porqué?

— ¢Durante la emergencia sanitaria, su hijo recibio el plan de vacunacion que le
correspondia? ;Como accedid 4 este servicio?

2) ;Qué aspectos piensa gue son importantes para un adecuado crecimiento de los nifios? ;En
la familia realiza alguna actividad para potenciar el desarrollo del nifio? ;Qué hacen con sus
hijos? ;Qué otras cosas les gusta hacer con su hijo/a? ;Cual disfruta mas?

Topicos esnecificos

—~ ¢Ha notado en qué momento su hijo se porta mal y le desobedece? ;Cree que este
aspecto tuvo algin cambio en la pandemia y cual ha sido?

-~ ¢Enlafamilia y comunidad hay tratos diferentes para nifias y nifios? ;En qué sentido?

— ;Cémo le gustaria recibir dacompafidmiento en su rol como padre? ;Ha asistido a
alguna charla o capacitacién sobre crianza del nifio? ;Quién dio la charla? ; Aprendio
‘algo nuevo para aplicar con su hijo y qué aprendio?

~ ¢ Cree que es importante para su hijo acudir a un centro infantil? ;Por qué? ;Cree que
seria mejor que el nifio permanezca en el hogar, por qué?

3} Durante la pandemia con el cierre de los centros de educacion inicial, ;su hijo pudo
continuar con la educacién en casa? ;Como se adapté el nifio a este proceso? ;Qué
dificultades tuvieron que afrontar en su hogar durante las-clases en linea?

Tépicos especificos

— ;Enrelacion al acceso a bienes materiales (computador, celular, tefevision, radio) y a
conectividad para acceder a Ia éducacion en linea, jcémo era la situacién de su hogar
antes de la pandemia y como es ahora? ;Su hijo pequefio tiene acceso a estos
dispositivos? ;Qué tan buena es la c0nectw1dad para la educacidn en linea?

— ¢Durante el confinamiento usted estuvo en contacto con &l docente de su hijo? (A
través de qué medio se comunicaba con el docente? ;Recibid sugerencias por parte
del docente para trabajar con su hijo desde casa? ;Cudles?
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¢Alguien del hogar acompaiia al nifio durante las clases virtuales? ;Quién? ;Cuanto
tiempo [e tomaba acompafar al nifio? ;Antes de la pandemia ya lo-hacian? o ahora lo
hacen eon mds frecuencia?

¢ Qué fue to mas dificil para apoyar a su hijo en su proceso de aprendizaje? ;Se sentfan
preparados para asumir este apoyo?.

;Durante la emergencia sanitaria, cree que el Ministerio de Educacion ha brindado
acompafiamiento y seguimiento frente a las necesidades en el proceso de aprendizaje
de los nifios en educacion inicial? ... ;Por qué? ;Cédmo calificaria [a calidad de los
servicios educativos brindados? ; Por qué?

¢ Que opina del trabajo del docente de su hijo durante la pandemia? ; Hizo lo necesario
para que su hijo pueda continuar con la educacion en linea?

¢ Qué aspectos seria necesario camibiar para mejorar la modalidad de aprendizaje en.
linea?

- Qué opinan sobre ¢l regreso a clases presenciales de los niifios de educacion inicial?
iActualmente, su hijo ha retornade al centro de educacion inicial? ;Cémo se da este
retorno? ¢ El nifio va todos los dias al centro educativo o a veces sigue recibiendo
educacion en casa?
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Anexo 6: Guia de anslisis en grupo con decentes

Guia de anjlisis en grupo con docentes

Caracteristicas

El andlisis en grupo forma parte de la metodologia cualitativa del estudio. Se realizaran 3 analisis en
grupo, uno-en cada localidad selcccionada para -l estudio; con alrededor de 8 docentes por grupo.
Cada analisis de grupo requerird de 2 o' 3 sesiones de alrededor de 2 horas cada una.

Participan dos investigadores: un facilitador que se encarga de presentar los principios basicos del
método y de cada una de sus cuatro fases (ver a continiacion) antes de su implementacion; y, de crear
un clima empatico gue estimule [a ekpre's'ién de-las personas y haga emerger lo que saben, vele por
cl respeto mutuo y equilibre el tiempo de habla de cada uno. Asimismo, ofro investigador es
responsable de tomar notas durante ¢l proceso ¥ proponer a {os participantes el resumen del anilisis,
pistas tedricas y nuevas hipotesis.

Contposicion de los grupos

Los grupos se conformaran con docentes en ejercicio de la oférta ordinaria institucionalizada
Inicial 2. Dado que la mayoria de docentes (alrededor del 93% de los docentes de educacién inicial
son mujeres) se espera una asistencia mayoritaria de mujeres.

A continuacion, se explican las etapas del método de analisis en grupo en base a Van Campenhoudt,
Franssen et Cantelli 2009:

Problemdtica planteada y procedimiento

Se planteard a los docentes que narren ¢omo fue el proceso de gestion del cambio de la educacién
inicial présencial a la educacion en linea que tuvieron que asumir durante la emergencia sanitaria y
su manejo actual de las modalidades de aprendizaje en linea e hibrida, los aciertos y difi cultades.

Asimismo, se solicitara a los docentes que relaten sobre los recursos e inswnos edncativos, puestos a
disposicion por el ministerio de Educacion, que han utilizado y si consideran que han sido pertinentes.

Las narraciones también se centraran sobre la situacién socio-emocional del docente durante la
pandemia, como esta pudo haber influenciado en ¢l proceso de ensefianza aprendizaje y cudles fucron
los dmbitos del curriculo de educacion inicial 2 que el docente pudo desarrollar mds en la modalidad
en linea y cvales fueron mds dificil de implementar. También se les pediri que cucnten sus
experiencias en lo relativo a la conectividad ¢ implicacion de las familias en esta modalidad en linea,
cuiles fueron las principales dificultades y cémo reaccionaron las familias a este sistema virtual.

Primera etapa: el relato

Se invita a los docentes participantes-a presentar un relato de unos 5 minutos, relacionado con una
situacidn.o-una experiencia vivida directamente que le parece importante en relacion a la problematica
planteada. La diversidad de las historias es eh sf misma una primera indicacion de las preocupaciones
y problemas desde el punto de vista de los participantes y brindan testimonios de las situaciones
vividas en el terreno..
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Luego sc les pidea los participantéq que elijan, cn lo posible d¢ maneta consensuada (o si cs necesario
por votacién) los 2 o 3 relatos mas representativos dela problematica y que abarcan sus principales
aspectos.

Luego se le pide al primer narrador elegido que vuelva a relatar su experiencia de manera mas
_cmhplc'-ta_ y- detailada,. indicando 1o que le parece mas importante. Lucgo se le pide al resto de
participantes, incluido los investigadores, que hagan preguntas aclaratorias para que el narrador
complete el relato, .

Segunda etapa: las interpretaciones

Se'solicita’a cada participante que explique en dos o tres minutos como interpreta/analiza fa situacion
0 la experiencia relatada. lo que eree que son los principales:aspectos. Si algln participante tiene
dificultades el facititador preguita que digan como minimo qie le sorprend:o asombrd o les intereso
mds particularmente de la historia, Aqui se deben evitar Juicios-normativos (no estoy de acuerdo,
habtia que haber hecho lo contrario, ...).

Luego de que tados dan su iaterpretacidn se pide al narrador que reacciones a las diversas
interpretacioncs propuestas por el geupo, coraplete su propia percepei6n de los.desafios de la situacion
o-aporte nueva informacion considerada fitil,

Posteriormente, se organiza una segunda vuelta de interpretaciones, en el mismo orden que la primera,
y se alienta a los docentes para que reaccionen a las interprefacionics de los otros participanies;
fortaleciendo aquellas que comparten, desafiando o contradiciendoe las que no les parecen relevantes
o atenuarias si les parece necesario.

Se termina, una vez mas, con las reacciones del narrador, Esta consigna alienta a escuchar a los otros
participantes; cuyos puntos de vista divergen det ptopio. El confrontarse a una diversidad de
interpretaciones de un mismo relato conduce: frecuentemente a cada participante a una toma de
distancia reflexiva respecto de su propia vision de las cosas y respecto 4 sus propids reaceiones ante
los eventos.

Tercera etapa: el andlisis
Con la ayuda del facilitador, cl reportero que tomo notas muy completas sugiere at grupo

una sintesis de sus interpretacioncs (las presenta-en un cuadro estructurado)..Las organiza por iemas
principales (como, por- ejemplo, las relaciones de los docentes con las instancias educativas, con los
padres de familia, manejo de la educacion en linea, cte,) destacando las convergencias {si las
interpretaciones van en el mismo sentido o se complementan) y divergencias (si son contradictorias,
conflictivas o incompatibles) entre ellas. Es importante que la expresion de conflicto sea valorada,
con el fini de tener en cuenta la doble dimension cooperativa y conflictiva de lo social. Las. diferencias
ocultan pistas interesantes, nudos criticos a.ser profundizados.

En esta etapa los investigadores también especifican ciertos conceptos utiles para el anélisis,
replantean el trabajo én su entotno intelectual (el estado de conocimientos en el tema tratado),
proponen sus -propias hipotesis y problemdticas mismas que también son debatidas. por los
participantes; todo esto ¢on cl fin.de ayndar a mejorar y profundizar ¢l analisis. En ¢ste sentido el
método-de analisis en grupo puede ser considerado como un &fercicio colective y conflictivo de
reprob[emanzamon continua de una- cuestion, donde la reformulacion a partir del intercambio de
diversos puntos de vista permite cambiar la realidad percibida del problema-.que se tenia al inicio.
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Criarta fase: las perspectivas prdacticas y evaluacion

Al finalizar cada una de las etapas anteriores se pediré a los participantes que realicen una pequefia
evaluacion sobre como vivieron esta dindmica de grupo, lo que les aportd y lo qué encontraron
problematico. Esto puede ayudar a clarificar algunos puntos sobre el método de andlisis en grupo.
Como €l analisis en grupo se inscribe en una logica’ de investigacion-accion o de intervencion, sc
busca que finalice con la formulacién de perspectivas practicas de mejora en base al analisis realizado,
mismas que tomen €n cuenta las relaciones de fuerza e intereses en juego, la complejidad de los
procesos de cambio, los recursos disponibles, entre otros.
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Anexo 7: Guia de actividades recreativas con nifios y nifias

GUIA DE ACTIVIDADES RECREATIVAS CON NINOS Y NINAS

1. INTRODUCCION

En el contexto de la emergencia sanitaria declarada por la Pandemia de Covid-19 las
actividades escolares se suspendieron, desde ese momento ‘a pesar de las diferentes
estrategias que los maestros en sus distintas dreas han propuesto para tratar desolventar
las necesidades de los nifios no han tenido el impacto esperado, ya que muchos de los
aprendizajes se afianzan cuando hay una participacian en grupo 'y de manera presencial.

La primera infancia basa el desarrolio integral en la interaccién con el medioy con.sus pares
y a partir de ellos genera aprendizajes significativos. Al haber estado algjados de esta
relacién, es importante conocer los cambios que los nifios han experimentado durante el
tiempo que han estado lejos de sus centros educativos.

El juego-es una actividad natural en el nifia:y a través de este podemos extraer informacién
relevante sobre lo que siente 'y piensa, Una actividad recreativa es la propuesta
contemplada para involucrar a los nifios en un medio conocidg, lograr una participacién
natural y voluntatia y asf obteneér el mayor niimero de elementos que muestren su nivel de
desarrolio,

La -observacion es la técnica que se empleard para conocer el ‘nivel de respuesta vy
participacidn de los nifios, sus comportamientos y opiniones en los diferentes momentos
de las actividades recreativas propuestas.

2. OBIETIVO GENERAL:

Desarrollar diferentes actividades recreativas que permitan a través de la observacidn
obtener informacién sobre el desarrollo de los nifios y nifias.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

e Motivar a los nifios para que participen de manera voluntaria en las actividades
propuestas.

e Lograr la participacion de todos los nifios y nifias en las actividades propuestas.

s Observar atentamente el lenguaje verbal y corporal que los nifios.

» Recolectar datos en relacion al desarrollo de las actividades y los comportamientos
observados en los nifios y nifias.

3. TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS
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LA OBSERVACION, serd la 1échica que nos permita recolectar el mayor nimero-de

indicadores sobre el desarrollo que presenta el grupo de nifios.

Al trabajar con nifios de-edad pre escolar, la observacion es una herrarrienta que podria
darnos mucha informacidn relacionada a sus estado emocional y social en el presente,

ademas de su desarrollo en general.

4(

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

FICHA DE REGISTRO

Se elaboré una-ficha general de ohservacion en donde se podra anotar toda aquella

informacioén recolectada durante las actividades realizadas.

5.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

El juego es la metodologia mas oportuna de usar en este contexto, algunas de las
actividades que se van a proponer seran dirigidas y otras de manera libre. Todas estan
encaminadas a que el nifio pueda actuar de manera natural y esponténea,

o WM e

MOMENTOS DE LA ACTIVIDAD

ACTIVIDAD INICIAL {Saludo)

JUEGO DE INTEGRACION (actividad dirigida)
CUENTO

JUEGO POR ESTACIONES {JUEGO LIBRE)

DESPEDIDA

MATERIALES:.

Cuento

Titeres

Materiales para estaciones.

CONSTRUCCION: blogues de madera

DIBUJO: hojas, lapices de colores,

COGNITIVO: rompecabezas, cubo de figuras, figuras de tamafios

DRAMATIZACION: titeres, teatrino pequefio, cuentos de pasta dura.

FICHA DE OBSERVACION INDIVIDUAL
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FICHA DE OBSERVACION INDIVIDUAL

NOMBRE:
ACTIVIDAD: FECHA:
En relacién con la actividad b
Rasgos a Indicadores
observar ;
Participacién | Se muestra poco No quiere Quiere Se'muestra Solo participa !
participativo. participar, participar;, participativo en.parte de la i
pero o hace | peronolo actividad
hace
T
Motivacion Se muestra motivado/ Se muastra desmotivado | Necesita mucha i
motivacion [
Consignas: Sigue fas cqh_si_g'nas dadas En_tiende las consignas, No sigue las consignas
pero no las cumple dadas’
Observaciones:

En la relacidn con compafieros y compafieras

Integracidn.en
el grupo

Mugestra facilidad para integrarse

Muestia dificultad para

| Mugstra liderazgo

integrarse

Tuego social

Ne'interactda con sus pares

Interactua con

Se relaciona con

Mantiene juego

desplazarse:

desplazarse

ddecuada

uno o dos todos/as paralelo
compaheros
Observaciones:
Desarrollo evolutivo del nifie/a
Lenguaje Vivestra claridad al expresarse ‘No muestra.claridad al No se expresa
axpresarse i
Autonomia Realiza las actividades con ayluda Realiza las-actividades Narealiza las ’
5ol actividades, :
NMotricidad Coordina movimientos a Mantiene ef equilibric al ¢ Mantiene una pastura |

Imaginacion y
creatividad

Usa'de manera creativa el material

proparcionado

Le cuasta usar el material
praparcionado

No usa el material
proporcionado

Observacionas:

En la relacidn con profesionales

Actitud hacia
eallas

Se-muestra indifereste

Las evita

Liama la atencidn

Se muestra
cordial

Modo de
relacion

Se-muestra distante

Muestra respeto

Como amigas

Otra éCuai?

Observaciones:

Ly
[
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M
Quito, D.M ., 13 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbaiia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

Emilia Alvear Rodriguez
Directora Nacional de Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa

Srta. Psc. Cinthia Lorena Cuero Castro
Directora Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir (E)

Sra. Mgs. Paulina Elizabeth Cadena Lopez
Directora Nacional de Bachillerato

Andres Washington Bedon Freire
Director Nacional de Tecnologias para la Educacion

ASUNTO: Solicitud entrega de expedientes fisicos y digitales de los procesos de consultoria con
financiamiento de AFD

De mi consideracion:

A manera de antecedente me permito comunicar que:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02015-M de fecha 10 de septiembre de 2021, Xavier
Cornejo, Director Nacional Financiero, solicita a Andrés Valencia, Gerente del proyecto SiProfe lo siguiente:
(...) De igual manera le solicito muy comedidamente que remita de manera anticipada el expediente fisico de
los procesos precontractuales con la finalidad de realizar el registro y control respectivo. En el caso de existir
garantias, los documentos originales deberdn ser ingresados a la Unidad de Tesoreria para su custodia”

En base a lo expuesto, solicito su colaboracién remitiendo de forma fisica y digital los expedientes (fase
precontractual ) y contratos de los procesos de consultoria con financiamiento de la Agencia Francesa de
Desarrollo a su cargo, con la finalidad de anticipar la revision por parte de la Direccién Financiera para realizar
el primer pago y compromiso de recursos.

El expediente debe ser entregado a la Direccion Financiera hasta el 15 de septiembre 2021.

Adicionalmente, se solicita colocar en copia a esta Gerencia en los memorandos de entrega de los expedientes a
financiero para conocimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
.}\l v
Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo |ogramos 12

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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ESFE?J';:SN Ministerio de Educacién

Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M
Quito, D.M ., 13 de septiembre de 2021

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
GERENTE DE PROYECTO 1

Copia:
Angela Rocio Soria Carrillo
Analista de Investigacion Educativa

Gabriela Alexandra Izurieta Ballesteros
Analista de Investigacion Educativa

Fausto Alejandro Tingo Proafo
Consultor Especialista en Evaluacién Cualitativa

Alejandra Pamela Rosero Padilla
Analista de Investigacion Educativa

Jeniffer Victoria Rodriguez Bravo
Analista De Investigacion Educativa Cualitativo

Sra. Mgs. Alycia Valeria Gomez Araujo
Analista de Investigacion Educativa Cualitativo

Srta. Psc. Vanessa Josefina Osejos Cadena
Analista de Investigacion Educativa

Sr. Mgs. Edison David Yanchapaxi Novillo
Servicios Profesionales

Maria Soledad Alban Montalvo
Analista de Infraestructura de Tecnologias Para la Educacion 1

Victor Byron Pazmifio Puma
Analista de Integracién Pedagégica de Tecnologias para la Educacién 2

Monica Patricia Teran Cisneros
Analista de Mejoramiento Pedagdégico 3

Erika Marlene Canencia Yanacallo
Analista de Analisis de la Informacion 2

Sra. Ing. Soraya Magdalena Aules Ofia
Analista de Seguimiento y Evaluacion 2

Duraymi Huete Chavez
Analista de Educacién Para Personas con Escolaridad Inconclusa

Lidia Cecilia Tobar Valverde
Especialista en Educacion de Jovenes y Adultos

Maria Angeles Cevallos Castells
Analista de Investigacion Educativa

Steven Francisco Rubio Armijos
Analista de Seguimiento

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Analista de Seguimiento y Evaluacion de Procesos de Desarrollo Profesional Educativo

Firmado el ectroni canente por

ANDRES ALEJANDRO
VALENCI A VALENCI A

A\l v
Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo |ogramos

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00159-M
Quito, D.M ., 15 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
Gerente De Proyecto 1

Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proafio
Gerente Institucional 2

ASUNTO: Informe de notificacion y solicitud de contrato modificatorio

De mi consideracion:

Por medio del presente notifico la existencia de errores de buena fe en el CONTRATO
No AFD-MINEDUC-006-2021 para el Diagnéstico de las modalidades de atencién y
educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a
través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4
afos, correspondiente al PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL.:
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

Con este antecedente, adjunto el contrato en donde se encuentran los errores, asi como el
informe técnico de notificacién y solicitud de elaboracién de un contrato modificatorio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Mirian Gissela Simbaiia Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Anexos:
- informe_solicitud_adenda-signed.rar

Copia:
Maria Angeles Cevallos Castells
Analista de Investigacion Educativa

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Alejandra Pamela Rosero Padilla
Analista de Investigacion Educativa

N v
S .

- Gobierno | Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec del Encuentro | lo logramos

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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Republica
del Ecuador
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Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

Ministerio de Educacién

Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00159-M

Quito, D.M ., 15 de septiembre de 2021

My7+ Firnado el ectroni camente por

= M Rl AN G SSELA

at
74Gobierno

A del Encuentro

Juntos
lo logramos
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oo Ministerio de Educacién

DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

ACTA DE REUNION

Numero de acta: DNIE-AFDP)- Version: 1.1

2021-03

Fecha.

mlercoies, 15 de septuembre de 2021

otificacidn y acuerdos para la subsanacion de los errores de buena fe identificados en
| contrato Nro. AFD-MINEDUC-005-2021 correspondiente al estudio: Diagndstico de las
modalidades de atencidn y educacién en la primera infancia durante la emergencia
|sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de

Temas;
3 v 4 aiios.
- Notificacién de errores de buena fe en el tontrato Nre. AFD-MINEDUC-006-2021.
- Revisién de los apartados que deben ser subsanados.
» Acuerdos y pasos a seguir para el desarroflo del estudio.
Hora de Inicio: 09h0o Hora Fin: 08h30

La reunién se realiza de manera virtual mediante Ja Plataforma Microsoft Teams y se soficita el
acuerdo por [as partes para grabar Iz reunion.

Bienvenida por parte de! Ministerio de Educacion al equipo de FLACSO - Ecuador.

La administradora del contrato iniciz la reunién indicando que se detectaron errores de buena fe
especificamente en la CLAUSULA OCTAVA. - PLAZO ¥ SERVICIOS Y PRODUCTOS ESPERADOS, en
donde se detectaron inconsistencias en objeto, tiempos estahlecidos y descripcion de productos.

El equipo delegado de FLACSO comenta que al momento en que se les entregd el contrato no
tuviefoh tiempo de revisar cada apartado de este; por lo que, no se percataron de dichas
inconsistencias. Sin embargo, dias atrds al revisar el contrato can el fin de iniciar con la elaboracitn de
los productos, el equipo de FLACSO identificé los mismos errores comentados por la administradora
del contrato,

Durante la reunién, el equipo de FLACSO indica que estd trabajando bajo los pardmetros que se
establecen en los términos de referencia de la consultoria.

Ya gue la reunidn se desarrolla en linea, el contrato se proyecta en la pantalla para que los asistentes
observen los apartados en donde se encontraron las inconsistencias. Una vez identificados los
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errores, se indicé comé deberian ser subsanados.

- Desde el Ministerio de Educacidn, se pregunta al equipo de FLACSO si habfa localizado algiin otro
error en el contrato, a lo que responden que no detectaron ninguna otra inconsistencia adicional a las
ya mencionadas durante la reunidn.

- la administradora del contrato indica al equipo de FLACSO que la subsanacién de dichas
inconsistencias implica la redaccion de un informe en donde se solicite la elaboracién de un contrato
modificatorio. Ademas, afiade que el proceso para la gestion del pago del producto 1 se llevara a cabo
una vez que se apruebe el contrato modificatorio, lo cual tomara aproximadamente de tres a cuatro
semanas.

- El equipo de FLACSO manifiesta su conformidad tanto con la elaboracién del contrato modificatorio
para subsanar los errores de buena fe como con el tiempo que se tardard en gestionar el pago del
producto 1.

4. COMPROMISOS ADQUIRIDOS :
No e Actividad | Responsable ' Fecha
Participar en el procesc de elaboracién del
ontrato modificatorio elaborande un
informe de solicitud de modificacion del Mineduc - DNIE
|contrato.

15/09/2021

FIRMASDE ACEPTAC
JEs

ON/COMPROMISO

_ NombreyApellido || Dependencia . |! Firma_

1 Betty Espinosa FLACSO
2 Ana Esteves FLACSO
3 Gissela Simbafia Mineduc — DNIE
4 Alejandra Rosero Mineduc - DNIE
5 Angeles Cevallos Mineduc — DNIE
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00162-M
Quito, D.M ., 16 de septiembre de 2021

PARA: Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
Director Nacional Financiero

ASUNTO: Solicitud de revisién de expediente fisico y digital de la fase precontractual del contrato
Nro. AFD-MINEDUC-0006-2021

De mi consideracion:

En alcance al memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00160-M, de 15 de septiembre de 2021,
mediante el cual se solicité la revisién conjunta de los expedientes precontractuales de los cinco (5)
estudios financiados con AFD y se hace referencia al memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M
de 13 de septiembre de 2021, mediante el cual la Gerencia del Proyecto SiProfe menciona:

"(...) solicito su colaboracién remitiendo de forma fisica y digital los expedientes (fase precontractual ) y
contratos de los procesos de consultoria con financiamiento de la Agencia Francesa de Desarrollo a su
cargo, con la finalidad de anticipar la revisién por parte de la Direccién Financiera para realizar el primer
pago y compromiso de recursos, el expediente debe ser entregado a la Direccién Financiera hasta el 15 de
septiembre 2021.(...)".

Con este antecedente, solicito cordialmente la revision del expediente de la fase precontractual del
contrato Nro. AFD-MINEDUC-0006-2021 "Diagnéstico de las modalidades de atencién y educacién en
la Primera Infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacién
inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios".

El expediente digital de dicho estudio se encuentra en el siguiente link:

https://educacionec-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jenifferv_rodriguez_educacion_gob_ec/Eg-UxTVcPtBKubPbChoIX2IBsGGJ66ynHFRS4xHNIw4yBA?e=gQV Uai

Asi también, se entrega en fisico, una (1) carpeta negra con el expediente antes mencionado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbaiia Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Anexos:
- mineduc-sdpe-2021-01330-m0932297001631801166.pdf
- mineduc-dnie-2021-00160-m0425234001631801167.pdf

Copia:
Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Sr. Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
Gerente De Proyecto 1

A\‘ v
Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo |ogramos 12

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00162-M
Quito, D.M ., 16 de septiembre de 2021

Alejandra Pamela Rosero Padilla
Analista de Investigacion Educativa
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M
Quito, D.M ., 17 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proaio
Gerente Institucional 2

ASUNTO: Enmienda al CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021

De mi consideracion:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00159-M de 15 de septiembre de 2021, Mirian Gissela
Simbafia Lincango Directora Nacional de Investigacién Educativa, menciona lo siguiente: “Por medio del
presente notifico la existencia de errores de buena fe en el CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021 para el
Diagndstico de las modalidades de atencion y educacion en la primera infancia durante la emergencia
sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 aiios,
correspondiente al PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL: AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

Con este antecedente, adjunto el contrato en donde se encuentran los errores, asi como el informe técnico de
notificacion y solicitud de elaboracion de un contrato modificatorio”

Conforme lo dispuesto en el numeral 1.6.2 Carta de No Objecién — Revisién Previa de las Normas de
Adquisiciones, que menciona: “Salvo notificacion contraria de la AFD al Beneficiario, la AFD llevard a cabo
revisiones previas de los procesos de adquisiciones y emitird Cartas de No Objecion cuando esté satisfecho de
que el Beneficiario ha cumplido con estas Normas.

Antes de la difusion o notificacion a terceros, y de preferencia antes de cualquier comunicado para la
aprobacion de una entidad nacional de regulacion o de supervision de adquisiciones publicas, el Beneficiario
debe presentar previamente a la AFD para la Carta de No Objecion.

(...) 1) y, cuando corresponda, cualquier subsiguiente enmienda a los contratos (...)".

En base a los expuesto, remito enmienda al CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021, cuyo objeto de
contratacién es DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA
PRIMERA INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES
DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS, conforme la
solicitud realizada por la Administradora de Contrato, Mirian Gissela Simbafia Lincango, Directora Nacional de
Investigacion Educativa, por lo cual, mucho agradeceré se gestiones con el Organismo Prestatario la No
Objecién a la Enmienda del Contrato antes mencionado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL

Anexos:
- enmienda_no._1_al_contrato_no_afd-mineduc-006-2021_(002).pdf
- informes_4reas_técnicas.zip

Copia:
Steven Francisco Rubio Armijos
Analista de Seguimiento

Sr. Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
Gerente De Proyecto 1
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M
Quito, D.M ., 17 de septiembre de 2021

Mirian Gissela Simbaifia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa
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Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2021

Asunto: SOLICITUD DE NO OBJECION A LA ENMIENDA NO.1 DEL CONTRATO
NO AFD-MINEDUC-006-2021.

Directora Afd Ecuador

Clotilde Boutrolle

Directora AFD Ecuador

AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT / AFD
En su Despacho

De mi consideracion:

Al tiempo de hacerle llegar un cordial saludo y los mayores éxitos en su gestién, hago
referencia al CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021, bajo el tipo de procedimiento:
Contratacién Directa, cuyo objeto es: DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE
ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS
DE EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS, suscrito el 27 de
agosto de 2021 entre el Ministerio de Educacion y la FACULTAD
LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO. Al respecto, informo:

1. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00159-M de 15 de septiembre de
2021, Mirian Gissela Simbafia Lincango Directora Nacional de Investigacion Educativa y
Administradora del Contrato No AFD-MINEDUC-006-2021, notifica al drea ejecutante
la existencia de errores de buena fe en el Contrato antes descrito.

2. A través de Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M de 27 de septiembre
de 2021, Magali Pilar Ramos Jarrin, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo,
solicita al Gerente para la Administracién de Créditos Externos, se gestione ante el

Organismo Prestamista la No Objeciéon a la Enmienda No.1 del Contrato No
AFD-MINEDUC-006-2021.

Por lo expuesto y con referencia a lo dispuesto en el numeral 1. Estipulaciones comunes
aplicables a toda adquisicién financiada por la AFD; 1.6.2 Carta de No Objecién —
Revisién Previa enmarcadas en las Normas de Adquisiciones para Contratos Financiados
por la AFD en Paises Extranjeros, me permito solicitar la No Objecién a la Enmienda
No.1 del Contrato No AFD-MINEDUC-006-2021, correspondiente al proceso:
DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA
PRIMERA INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA
COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE NINAS
Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS.

At
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Ministerio de Educacién

Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF

Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2021

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Fanny Carmen Yanza Campos
COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION

Anexos:

- enmienda_no__1_al_

- mineduc-sdpe-2021-01383-m_(1).pdf

- informes_dreas_técnicas0342932001632174218.zip
- mineduc-dnie-2021-00159-m.pdf

Copia:
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Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Sefior Ingeniero
Andrés Alejandro Valencia Valencia
Gerente De Proyecto 1

Mirian Gissela Simbaiia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

Sefior Economista
Jaime Fernando Vega Proafio
Gerente Institucional 2

Sefiora Economista
Edith del Rocio Romero Bastidas
Analista de Seguimiento

Sefiorita Master
Mayra Eloisa Guevara Castillo
Analista en Procesos Financiados con Créditos Externos
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Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02104-M
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Directora Nacional de Investigaciéon Educativa

ASUNTO: Observaciones al expediente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-006-2021.

De mi consideracion:

Me refiero a su memorando No. MINEDUC-DNIE-2021-00162-M del 16 de septiembre del 2021,
mediante el cual remite el expediente precontractual del Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021,
suscrito entre el MINEDUC y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO; al respecto
me permito comunicarle que la Unidad de Control Previo, luego de revisado el expediente a encontrado
las siguientes observaciones:

1.- En el Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021 existe el siguiente error de digitacion:

a.- CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO Y SERVICIOS Y PRODUCTOS ESPERADOS dice:
“...Desarrollo de estudios en contextos rurales que aborden los siguientes temas: -Diagndstico del
estado de la educacion multigrado en dreas rurales del pais -Estudio cualitativo para definir el perfil
profesional docente en contextos rurales y -Andlisis del modelo de gestion institucional de las IE en
contextos de ruralidad para determinar necesidades de capacitacion.”

y debe decir:

“Diagndstico de las modalidades de atencion y educacion en la primera infancia durante la emergencia
sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios” .

b.- Existe una inconsistencia ente la CLAUSULA SEPTIMA y la CLAUSULA OCTAVA referente a los
plazos de entrega de acuerdo al siguiente cuadro:

CLAUSULA SEPTIMA CLAUSULA OCTAVA
... 15 dias a partir de la firma del contrato. 20 dias a partir de la firma del contrato.
... 90 dias a partir de la entrega del producto 1,85 dias a partir de la entrega del producto 1.

c.- En la CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO Y SERVICIOS Y PRODUCTOS ESPERADOS, falta un
parrafo en el PRODUCTO 2 que dice: “I presentacion de todos los resultados obtenidos durante el
estudio y recomendaciones de politica publica.”, y que consta en los Términos de Referencia.

d.- En la CLAUSULA TERCERA.- ANTECEDENTES, se mencionan los siguientes documentos, los
cuales no se adjuntan:

- Memorando No. MINEDUC-CGP-2021-000075-OF del 29 de marzo de 2021
- Correo electrénico del 13 de junio del 2021

2.- En la resolucién de adjudicacion No. MINEDUC-SDPE-2021-00021-R del 22 de agosto de 2021, se
encontrd los siguientes errores de digitacion:

A\‘ v
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Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02104-M
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2021

a.- Pagina 5, considerando 8 'y pagina 6, considerando 1, dice:  “..Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2018...”, y debe decir: “..Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017...".

b.- Pagina 9, Articulo 1, ; dice: “a favor del consultor individual, Carballo Romero Rigoberto, ...”, y
debe decir: “...a favor de servicios de consultoria, de la Facultad de Latinoamericana de Ciencias

Sociales FLACSO...”.

3.- En la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES, falta un parrafo
que consta en los Términos de Referencia.

a.- Obligaciones del CONTRATANTE no consta el siguiente parrafo:

“Proveer de la informacion que el contratista requiera para el cumplimiento de sus actividades y
objetivos de la presente consultoria.”.

b.- Obligaciones del CONTRATISTA no consta el siguiente parrafo:

“Para el desarrollo del estudio, la firma contratada deberd articularse con los procesos relacionados a
la educacion inicial que se estén ejecutando en el Ministerio de Educacion.”.

4.- El contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021, no tiene fecha de suscripcidn, por lo que es necesario
identificar la fecha que rige dicho contrato.

Por lo expuesto me permito solicitar muy comedidamente atender las observaciones antes mencionadas,
con la finalidad de continuar el trdmite respectivo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
DIRECTOR NACIONAL FINANCIERO

Referencias:
- MINEDUC-DNIE-2021-00162-M

Anexos:
- mineduc-dnie-2021-00160-m0425234001631801167.pdf
- mineduc-sdpe-2021-01330-m0932297001631801166.pdf

Copia:
Eny del Pilar Brito Tene
Analista de Tesoreria

Alex Douglas Crespo Davila
Especialista de Presupuesto

Elsa Angelica Guerrero Serrano
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Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02104-M
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2021

Analista de Contabilidad

Juan Carlos Mejia Galarza
Especialista de Tesoreria

Diego Fernando Flores Mogollon
Analista de Presupuesto 1
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Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02140-M
Quito, D.M ., 23 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

ASUNTO: Observaciones al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021.

De mi consideracion:

Como alcance al memorando No. MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de 2021,
mediante el cual se informa sobre varias observaciones encontradas al expediente precontractual del
proceso No. AFD-MINEDUC-ACI-CD-006-2021, suscrito entre el MINEDUC vy la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO; al respecto me permito comunicarle que la Unidad de
Control Previo al realizar la validacion de firma electrénica del contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021,
arroja el mensaje de: “Documento modificado después de firmar, existen firmas invalidadas”, por lo
que le solicito muy comedidamente gestionar la correccidn respectiva.

Adjunto captura de pantalla.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
DIRECTOR NACIONAL FINANCIERO

Referencias:
- MINEDUC-DNIE-2021-00162-M

Anexos:
- mineduc-dnie-2021-00160-m0425234001631801167.pdf
- mineduc-sdpe-2021-01330-m0932297001631801166.pdf
- mensaje_de_invaldo_cto._afd-006.png

Copia:
Eny del Pilar Brito Tene
Analista de Tesoreria

Alex Douglas Crespo Davila
Especialista de Presupuesto

Elsa Angelica Guerrero Serrano
Analista de Contabilidad

Juan Carlos Mejia Galarza
Especialista de Tesoreria

Diego Fernando Flores Mogollon
Analista de Presupuesto 1
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00185-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

PARA: Srta. Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
Subsecretaria de Desarrollo Profesional, Subrogante

ASUNTO: Subsanacion de observaciones al expediente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-006-2021

De mi consideracion:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M, de 13 de septiembre de
2021, la Gerencia del Proyecto SiProfe solicitd se remita de forma fisica y digital los
expedientes (fase precontractual) y contratos de los procesos de consultoria con
financiamiento de la Agencia Francesa de Desarrollo a su cargo, con la finalidad de
anticipar la revision por parte de la Direccion Financiera para realizar el primer pago y
compromiso de recursos. El expediente debe ser entregado a la Direccion Financiera
hasta el 15 de septiembre 2021.

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00162-M, de 16 de septiembre de
2021 la Direccién Nacional de Investigaciéon Educativa solicité a la Direccién Nacional
Financiera la revision del expediente fisico y digital de la fase precontractual
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato Nro.
AFD-MINEDUC-006-2021 sobre el "Diagnéstico de las modalidades de atencién y
educacién en la Primera Infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través
de los servicios de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios".

En respuesta, mediante memorando nimero MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de
septiembre de 2021, la Direccién Nacional Financiera remite las observaciones al
expediente del proceso precontractual AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021
correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021.

Entre las observaciones remitidas por la Direccién Nacional Financiera constan las
siguientes:

[Observacién Respuesta

1/4
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00185-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

1.- En el Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021 existe el
siguiente error de digitacion:

.- CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO Y SERVICIOS Y
PRODUCTOS ESPERADOS dice:

“Desarrollo de estudios en contextos rurales que aborden los
siguientes temas: -Diagndstico del estado de la educacion
multigrado en dreas rurales del pais -Estudio cualitativo para
definir el perfil profesional docente en contextos rurales y
-Andlisis del modelo de gestion institucional de las IE en
contextos de ruralidad para determinar necesidades de
capacitacion.”

De acuerdo con la
reunién para la
subsanacion de
procesos AFD del 24
de septiembre, esta
observacion sera
solventada por la
Subsecretaria de
Desarrollo Profesional

y debe decir: Educativo.

“Diagnostico de las modalidades de atencion y educacion en la
primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19
a través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3
y 4 afios”.

b.- Existe una inconsistencia ente la CLAUSULA SEPTIMA y la
CLAUSULA OCTAVA referente a los plazos de entrega de
acuerdo al siguiente cuadro:

De acuerdo con la
reunidn para la
subsanacion de

CLAUSULA SEPTIMA CLAUSULA OCTAVA procesos AFD del 24
...15 dfas a partir de la firma del |20 dias a partir de la firma del |de septiembre, esta
contrato. contrato. observacion sera
...90 dfas a partir de la entrega |85 dias a partir de la entrega del solventada por la
del producto 1. producto 1. Subsecretaria de
esarrollo Profesional
Educativo.
s
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00185-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

D .- En la resolucién de adjudicacién No.
MINEDUC-SDPE-2021-00021-R del 22 de agosto de 2021, se

p . s De acuerdo con la
encontro los siguientes errores de digitacion:

reunién para la
subsanacion de
procesos AFD del 24
de septiembre, esta
observacion sera
solventada por la
Subsecretaria de
Desarrollo Profesional
Educativo.

.- Pagina 5, considerando 8 y pégina 6, considerando 1, dice:
“...Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de
2018”, y debe decir: “...Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017 .

b.- Pdgina 9, Articulo 1, ; dice: “a favor del consultor individual,
Carballo Romero Rigoberto, ...”, y debe decir: “...a favor de
servicios de consultoria, de la Facultad de Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO” .

Con este antecedente solicito de la manera mds comedida solventar las observaciones que
caen dentro de las competencias de la delegada de la méxima autoridad para este proceso
de contratacion.

Para mds informacién se adjunta el memorando No. MINEDUC-DNF-2021-02104-M.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbaiia Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Anexos:
- mineduc-dnf-2021-02104-m-observaciones_al_expediente0231320001632932587.pdf
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Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1
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Subsecretaria de Fundamentos Educativos
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Analista del Proyecto Si Profe
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00185-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01464-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

ASUNTO: Respuesta al memorando Nro. MINEDUC- DNIE-2021-00185-M
Subsanacién de observaciones al expediente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-006-2021

De mi consideracion:

En respuesta al memorando Nro. MINEDUC- DNIE-2021-00185-M de 29 de septiembre
de 2021 sobre las observaciones realizadas por la Direccién Nacional Financiera
mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02104-M de fecha 20 de septiembre
de 2021, al expediente del Contrato No AFD-MINEDUC-006-2021 cuyo objeto es
“Diagndéstico de las modalidades de atencion y educacion en la primera infancia
durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion
inicial de nifias y niiios de 3 y 4 afios”.

Respecto a la Resolucién de Adjudicacién me permito indicar que con el objetivo de
subsanar los errores tipograficos se ha realizado la respectiva Resolucién Modificatoria
Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00033-R, la cual adjunto para su consideracién e inclusion
en el expediente correspondiente al contrato No AFD-MINEDUC-006-2021.

Por lo que al tenor de la normativa expuesta solicito se tome en cuenta la modificacion de
la Resolucién de Adjudicaciéon Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de fecha 22 de
agosto de 2021.

En relacién con la observacién sobre la fecha de suscripcién del contrato, informo que
mediante Resoluciéon No. RE-SERCOP-2021-0112 emitida por el SERCOP, en especial
el Art. 3, que dispone:

1. Sustitiiyase el primer inciso por el siguiente texto:

“Art. 10.1.- Documentos firmados electronicamente. Los documentos relevantes
correspondientes a las fases preparatoria, precontractual inclusive las ofertas,
contractual y de ejecucion contractual, dependiendo del procedimiento de contratacion
publica y conforme con las disposiciones y directrices que emita este Servicio Nacional,
deberdn estar firmados electrénicamente, tanto para las entidades contratantes como
para los proveedores del Estado.”

2. Sustitiiyase el cuarto inciso por el siguiente texto:

“Los documentos a los que se refiere el primer inciso, serdn determinados por el
SERCOP; los cuales, serdn vdlidos tinicamente si tienen firma electrénica. El sistema
oficial de validacion de documentos firmados electrénicamente serd el sistema FIRMA
EC, provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
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Informacion, conforme a las directrices que este emita por acuerdo ministerial.”

Conforme a lo expuesto, me permito indicar que la fecha de suscripcién del Contrato Nro.
AFD-MINEDUC-006-2021, se establece de acuerdo a la fecha que se firmé
digitalmente.

Con el objetivo de verificar la fecha de suscripcién del contrato, se debe validar con el
aplicativo de FIRMA EC, en la pestaiia de VERIFICAR DOCUMENTO, en el cual
refleja la fecha de las firmas, razén por la cual adjunto para su constancia la validacién
de firmas en el aplicativo EC en el que sefiala que la suscripciéon del Contrato
Nro.AFD-MINEDUC-006-2021, se realizé el 27 de agosto de 2021.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL, SUBROGANTE

Referencias:
- MINEDUC-DNIE-2021-00185-M

Anexos:
- validacion__contrato_no_afd-mineduc-006-2021.pdf
- vf_contrato_no_afd-mineduc-006-2021_primera_infancia_1-signed0351988001632968642.pdf
- mineduc-sdpe-2021-00033-r.pdf

Copia:
Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos
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MINISTERIO DE EDUCACION

GABRIELA ESMERALDA MONTEROS PERUGACHI
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL EDUCATIVO,
SUBROGANTE

CONSIDERANDO

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “La
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para
el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y Ila
responsabilidad de participar en el proceso educativo” (La cursiva me corresponde)”’;

Que, el articulo 27 de la norma supra sefiala: “La educacidn se centrard en el ser humano
y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos,
al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria,
intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard Ia
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte
y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar.” (La cursiva me corresponde);

Que, el articulo 226 de la normativa juridica Ibidem determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 288 la Carta Magna dispone que “las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”;

Que, el articulo 344 del cuerpo legal antes citado determina que “El sistema
nacional de educacién comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos
y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacién
inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el sistema de educacion
superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa
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nacional, que formulard la politica nacional de educacidn; asimismo regulard y controlara
las actividades relacionadas con la educacién, asi como el funcionamiento de las
entidades del sistema” (La cursiva me corresponde);

Que, ¢l 1 de abril del 2017 se suscribe el Convenio de préstamo No. CEC 1008, entre el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Agencia Francesa de Desarrollo para el
financiamiento del Programa denominado “Apoyo a la calidad e Inclusion del sector
educativo en Ecuador”

Que, el articulo 40 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado dice
que: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las
instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administraciéon de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderan, por sus omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica estipula que: “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Internacional.- En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios.
Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley.”;

Que, el articulo 6 numeral 1) del referido Cuerpo Legal establece: “Adjudicacién: Es el
acto administrativo por el cual la mixima autoridad o el érgano competente otorga
derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir
de su notificacién y solo serd impugnable a través de los procedimientos establecidos en
esta Ley.”;

Que, el articulo 36 de la norma supra obliga que: “Las Entidades Contratantes deberan
formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que constardn los
documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de
preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase post contractual. El
Reglamento establecerd las normas sobre su contenido, conformacién y publicidad a
través del portal de COMPRASPUBLICAS”;

Que, el Art. 98 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, ERJAFE dispone: “RECTIFICACIONES.- Los errores de hecho o
matemdticos manifiestos pueden ser rectificados por la misma autoridad de la que emano
el acto en cualquier momento”;

Que, el Art. 133 del Coédigo Orgédnico Administrativo dispone: “Articulo 133.-
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Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. Los drganos administrativos no pueden
variar las decisiones adoptadas en un acto administrativo después de expedido pero si
aclarar algiin concepto dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de
referencia, de cdlculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que
aparezcan de manifiesto en el acto administrativo.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 4 de 24 de mayo de 2021, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional del Ecuador, expide las “Normas de comportamiento
ético gubernamental”’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021; el sefior Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la
Senora Maria Brown Pérez, como Ministra de Educacidn;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22
de junio de 2017, el entonces Ministro de Educacién acuerda: "Delegar las siguientes
atribuciones en el dmbito de la contratacion piiblica o procesos de contratacion
financiados con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito, a fin de que
sean ejecutados de conformidad a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial, bajo
responsabilidad de los servidores piiblicos sefialados en los articulos 2, 3, 4 y 5 en el
marco de las competencias establecidas en el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion, con apego a la legislacion
vigente, a la planificacion institucional, disponibilidad presupuestaria y demads
regulaciones internas";

Que, el articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2019-00005-A de
5 de febrero del 2019, reformé el literal c¢) del Articulo 3 Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017, sustituyéndolo por lo
siguiente: “(....) ¢) Las contrataciones para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
prestacion de servicios, incluidos los de consultorias y catdlogo, excepto la contratacion
de consultores extranjeros, cuando la necesidad sea generada por las direcciones a su
cargo, desde el monto que resulte multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el presupuesto
general del Estado, hasta el valor de cinco millones de dolares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (USD$ 5.000.000,00)”;

Que, mediante accién de personal No. 001128 del 21 de septiembre del 2021, se designa
a Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi como Subsecretaria de Desarrollo Profesional,
Subrogante, de esta Cartera de Estado;

Que, con Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00143-OF de fecha 8 de julio del 2021, la
seflora Fanny Carmen Yanza Campos, Coordinadora General de Planificacién, solicit6 la
No Objecién Plan de Adquisiciones del Programa (PA-P) en su Actualizacién No. 8;

Que, con oficio Nro. oficio AFD QUITO/2021/251 de 9 de julio del 2021 suscrito por el
sefior, Jean Philippe BERTHELEMY - Director adjunto AFD Ecuador, se emite la No
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Objecidn relacionada con la actualizacién al Plan de Adquisiciones del programa (PA-P)
actualizacién No. 8;

Que, una vez cumplidas las formalidades de Ley y Normas de Adquisiciones de AFD,
mediante resolucién No. MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de 22 de agosto de 2021, la
sefiorita, Gabriela Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo,
Subrogante, resuelve:  “Articulo 1.- Adjudicar el procedimiento  Nro.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 del proceso de consultoria cuyo objeto es:
“Diagnostico de las modalidades de atencion y educacion en la primera infancia
durante la emergencia sanitaria por la Covid-19, a través de los servicios de educacion
inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios” favor del consultor individual, Carballo Romero
Rigoberto, por el valor de USD $60.000,00 (Sesenta mil ddlares de los Estados Unidos
de Norte América con 00/100) mds IVA, con un plazo de ejecucion de 105 dias; se
designé los delegados que se encargardn de la recepcién del servicio y dispuso la
elaboracién de contrato;

Que, en la mencionada resolucién de Adjudicacién se han deslizado errores de tipo
lapsus calami: en el considerando respecto al afio de expedicién del Acuerdo Ministerial
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A y el Articulo 1 de la parte resolutiva donde se
hizo constar el nombre de “Carballo Romero Rigoberto”, siendo lo correcto FACULTAD
LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES- SEDE ECUADOR;

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES conferidas en los articulos 27, 226, 288,
344 de la Constitucién de la Republica, art. 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, Art. 98 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, Art. 133 del Cédigo Orgénico Administrativo, el Acuerdo
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio del 2017; y el Acuerdo Ministerial
No. MINEDUC-MINEDUC-2019-00005-A de 5 de febrero del 2019;

RESUELVO:

Articulo 1.-RECTIFICAR el afio que consta en los considerandos respecto al Acuerdo
Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio 2018 de la Resolucién
No. MINEDUC-SDPE-2021-00021-R por el “afio 2017

Articulo 2.- MODIFICAR el Art. 1 de la Resolucién No.

MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de 22 de agosto de 2021 , por el siguiente texto:
Adjudicar el procedimiento Nro. AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 del proceso de
consultoria cuyo objeto es: “Diagnéstico de las modalidades de atencién y educacion
en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19, a través de
los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios” a favor la firma
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consultora: FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES- SEDE
ECUADOR, por el valor de USD $60.000,00 (Sesenta mil délares de los Estados Unidos
de Norte América con 00/100) mds IVA, con un plazo de ejecucién de 105 dias.

Articulo 3.- RATIFICAR el contenido de la Resoluciéon No.
MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de 22 de agosto de 2021, en todas las partes que no
hubieran sido modificadas por el presente instrumento.

Articulo 4- Disponer a la Direccion Nacional Financiera la inclusiéon de la presente
resolucién en el expediente del proceso Nro. AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

DISPOSICION FINAL.-La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcién sin perjuicio de su publicacién en el portal de compras publicas.

Comuniquese y Publiquese. -
Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito,

Por delegacion de la Ministra de Educacion

Documento firmado electronicamente

Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL, SUBROGANTE

Copia:
Mirian Gissela Simbaiia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Diego Fernando Flores Mogollon
Analista de Presupuesto 1

Angela Rocio Soria Carrillo
Analista de Investigacion Educativa

Steven Francisco Rubio Armijos
Analista de Seguimiento

Sefior Economista
Jaime Fernando Vega Proafio
Gerente Institucional 2

AN\
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuac > Gobierno | Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec del Encuentro | lo |ogramos

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

5/6



ﬁ Republica
4| del Ecuador

ac/ar

Direccidén: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

Ministerio de Educacién

Resolucion Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00033-R

Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

@‘ Firmado el ectréni camente por
71 GABRI ELA ESMERALDA
y MONTEROS PERUGACHI

at
74Gobierno

A del Encuentro

Juntos
lo logramos

6/6



-
ey

ESFEC?&';SW Ministerio de Educacién

Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01463-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

PARA: Alejandra Pamela Rosero Padilla
Analista de Investigacion Educativa

ASUNTO: Notificacién como técnico que no interviene en el proceso del Contrato
Nro.AFD-MINEDUC-006-2021 Diagnéstico de las modalidades de
atencion y educacién en la primera infancia durante la emergencia sanitaria
por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias y
nifios de 3 y 4 afios

De mi consideracion:

Conforme a lo determinado el Articulo 3 de la Resolucion Nro.
MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de fecha 22 de agosto de 2021, me permito notificar su
delegacién como técnica que no han intervenido en el proceso de ejecucion del contrato,
para el proceso cuyo objeto es “Diagnostico de las modalidades de atencion y educacion
en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los
servicios de educacion inicial de nifias y niiios de 3 y 4 aiios””, del Contrato
Nro.AFD-MINEDUC-006-2021, cuya suscripcion se realizé el 27 de agosto de 2021.

Por lo expuesto anteriormente se notifica Alejandra Pamela Rosero Padilla Analista de
Investigacion Educativa de la Direccién Nacional de Investigacion Educativa, como "
como técnica que no han intervenido en el proceso del contrato ", del Contrato
Nro.AFD-MINEDUC-006-2021.

Por lo que se solicita su actuar de acuerdo a lo determinado en el articulo 124 del
Reglamento a la LOSNCP que determina “Contenido de las actas.- Las actas de
recepcion provisional, parcial, total y definitivas serdn suscritas por el contratista y los
integrantes de la Comision designada por la mdxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.”

Las actas contendrdn los antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacién econdémica, liquidacién de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o
pendientes de pago y cualquier otra circunstancia en la ejecucién del contrato que se
estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepciéon de los productos definidos en el contrato y toda la
documentacién vinculante del mismo. La dltima recepcion provisional incluird la
informacién sumaria de todas las anteriores.
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Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL, SUBROGANTE

Copia:
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Mirian Gissela Simbaiia Lincango

Directora Nacional de Investigacion Educativa

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos
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Asunto: No Objecion ala enmienda n°1 del contrato FLACSO.

Steven Rubio,

Coordinador Programa Agencia Francesa de Desarrollo — AFD
Gerencia para la Administracion de Créditos Externos

Planta Cenftral,

En su Despacho,

Fanny Carmen Yanza Campos,
Coordinadora general de planificacion,
Planta Cenftral,

En su Despacho

De mi consideracion,

En el marco del Proyecto CEC1008 Apoyo a la calidad e
inclusion del sector educativo del Ecuador, me es grafo
comunicarles la no objecion de la AFD a la enmiendo n°1 del
contrato con la FLACSO.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

g{‘rﬁwq& \\\\
i o)
Clotilde &M@HJ

Directora AFD Ecuador
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00193-M
Quito, D.M., 01 de octubre de 2021

PARA: Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
Director Nacional Financiero
ASUNTO: Observaciones al expediente del proceso precontractual No.

AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-006-2021.

De mi consideracion:

En referencia al memorando nimero MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de 2021 y
su alcance, el 23 de septiembre de 2021, mediante el cual la Direccién Nacional Financiera remite las
observaciones al expediente del proceso precontractual AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021
correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021 suscrito entre el MINEDUC y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, para el “DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES
DE ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE
NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS.”, me permito solventar las observaciones, conforme lo siguiente:

Observacién
1.- En el Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021
existe el siguiente error de digitacion:

Respuesta

a.- CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO Y SERVICIOS

'Y PRODUCTOS ESPERADOS dice:

“Desarrollo de estudios en contextos rurales que
laborden los siguientes temas: -Diagndstico del estado
e la educacion multigrado en dreas rurales del pais
-Estudio cualitativo para definir el perfil profesional
docente en contextos rurales y -Andlisis del modelo de
lgestion institucional de las IE en contextos de
ruralidad para determinar necesidades de
capacitacion.”

ly debe decir:

“Diagndstico de las modalidades de atencion y
leducacion en la primera infancia durante la
lemergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los
servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 'y 4
aiios”.

Se ha remitido desde la Coordinacion General de
Planificacion la solicitud de no objecién a la
enmienda del contrato
AFD-MINEDUC-006-2021 por medio de Oficio
Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF del 20
de septiembre de 2021 dirigido a la Directora
IAfd Ecuador, Clotilde Boutrolle (Anexo).

Rk (Se estd esperando esta respuesta.
Una vez obtenida la no objecién a la enmienda
solicitada, la SDPE remitird al Administrador de
contrato y a la DNF la enmienda correspondiente
al contrato.)

A\‘ v
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b.- Existe una inconsistencia ente la CLAUSULA
SEPTIMA y la CLAUSULA OCTAVA referente a los
plazos de entrega de acuerdo al siguiente cuadro:

Se ha remitido desde la Coordinacién General de
Planificacién la solicitud de no objecién a la
enmienda del contrato
AFD-MINEDUC-006-2021 por medio de Oficio
Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF del 20
de septiembre de 2021 dirigido a la Directora
IAfd Ecuador, Clotilde Boutrolle (Anexo).

CLAUSULA SEPTIMA (CLAUSULA OCTAVA

...15 dias a partir de la
firma del contrato.

20 dias a partir de la firma
del contrato.

ook kR Rk (Se estd esperando esta
respuesta. Una vez obtenida la no objecién a la

...90 dias a partir de la
entrega del producto 1.

85 dias a partir de la
entrega del producto 1.

enmienda solicitada, la SDPE remitira al
/Administrador de contrato y a la DNF la

enmienda correspondiente al contrato.)

c.- En la CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO Y
ISERVICIOS Y PRODUCTOS ESPERADOS, falta un
parrafo en el PRODUCTO 2 que dice: “I presentacion
e todos los resultados obtenidos durante el estudio y
recomendaciones de politica publica.”, y que consta

Conforme lo indica la CLAUSULA CUARTA.-
[DOCUMENTOS DEL CONTRATO del
contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021, los
términos de referencia son parte integrante del
contrato por lo que no se requiere correccion.

Asi mismo, la CLAUSULA QUINTA -
OBJETO DEL CONTRATO indica menciona “
... y aejecutar el contrato a entera satisfaccion de
la contratante, a nivel nacional, segtin las
caracteristicas y especificaciones técnicas
constantes en términos de referencia y oferta que
se agrega y forma parte integrante de este
contrato”.

en los Términos de Referencia.
Se debe entender a todos los documentos como
parte integrante del contrato.

IAdicionalmente se ha remitido desde la
Coordinacién General de Planificacion la solicitud]
de no objecién a la enmienda del contrato
AFD-MINEDUC-006-2021 por medio de Oficio
Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF del 20
de septiembre de 2021 dirigido a la Directora
IAfd Ecuador, Clotilde Boutrolle (Anexo).

d.- En la CLAUSULA TERCERA..-
IANTECEDENTES, se mencionan los siguientes
idocumentos, los cuales no se adjuntan:

I Memorando No. MINEDUC-CGP-2021-000075-OF
del 29 de marzo de 2021

t Correo electrénico del 13 de junio del 2021

Se adjuntan los documentos faltantes.
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00193-M
Quito, D.M., 01 de octubre de 2021

.- En la resolucién de adjudicacién No.
IMINEDUC-SDPE-2021-00021-R del 22 de agosto de
2021, se encontrd los siguientes errores de digitacion:

[Esta observacion fue solventada por la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo
mediante Resoluciéon Modificatoria Nro.
MINEDUC-SDPE-2021-00033-R, la cual se
adjunta para su consideracion. Esto se informa
mediante Memorando Nro.
MINEDUC-SDPE-2021-01464-M del 29 de
septiembre de 2021

.- Pagina 5, considerando 8 y pagina 6, considerando
1, dice: “...Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A
e 22 de junio de 2018”,y debe decir: “...Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio
de 2017 .

b.- Pagina 9, Articulo 1, ; dice: “a favor del consultor
individual, Carballo Romero Rigoberto, ...”, y debe
decir: “...a favor de servicios de consultoria, de la
IFacultad de Latinoamericana de Ciencias Sociales
IFLACSO”.

3.- En la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA .-
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, falta un parrafo Conforme lo indica la CLAUSULA CUARTA.-
que consta en los Términos de Referencia. [DOCUMENTOS DEL CONTRATO del
contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021, los
a.- Obligaciones del CONTRATANTE no constael  términos de referencia son parte integrante del
siguiente parrafo: contrato por lo que no se requiere correccion.

“Proveer de la informacion que el contratista requiera/Asi mismo, la CLAUSULA QUINTA -

para el cumplimiento de sus actividades y OBJETO DEL CONTRATO indica menciona “
objetivos de la presente consultoria.”. ... y a ejecutar el contrato a entera satisfaccién de
la contratante, a nivel nacional, segin las

b.- Obligaciones del CONTRATISTA no consta el caracteristicas y especificaciones técnicas
siguiente parrafo: constantes en términos de referencia y oferta que
se agrega y forma parte integrante de este

“Para el desarrollo del estudio, la firma contratada  contrato”.

eberd articularse con los procesos relacionados a
a educacion inicial que se estén ejecutando en el Se debe entender a todos los documentos como
WMinisterio de Educacion.”. parte integrante del contrato.

Esta observacion fue solventada por la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional mediante
Memorando Nro.
MINEDUC-SDPE-2021-01464-M del 29 de
septiembre de 2021, quienes han verificado la
fecha de firma del contrato por medio del
programa FirmaEc que corresponde al 27 de

K- El contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021, no
tiene fecha de suscripcién, por lo que es necesario
lidentificar la fecha que rige dicho contrato.

agosto de 2021.
A\‘ v
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00193-M
Quito, D.M., 01 de octubre de 2021

*Alcance al memorando No.
IMINEDUC-DNF-2021-02104-M:

“...]1a Unidad de Control Previo al realizar la Subsecretaria de Desarrollo Profesional mediante
validacién de firma electrénica del contrato No. Memorando Nro.

IAFD-MINEDUC-006-2021, arroja el mensaje de: MINEDUC-SDPE-2021-01464-M del 29 de
‘“Documento modificado después de firmar, existen septiembre de 2021 cuyo mensaje dice: “vélida”
firmas invalidadas”, por lo que le solicito muy
comedidamente gestionar la correccion respectiva”

Se Anexa la captura de pantalla enviada por la

Para mas informacion se adjunta el memorando No. MINEDUC-DNF-2021-02104-M sobre las
Observaciones al expediente del proceso precontractual No. AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021
correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021.

Para mds informacién se adjunta:

Mail del 13 de junio de 2021 donde se aprueban los estudios clave del subcomponente 2.1 de
convenio de préstamo AFD - CEC1008.

Oficio MINEDUC-CGP-2021-00075-OF referente al Acta de Compromisos - Misién desarrollada
por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), del 22 al 26 de marzo del 2021.
MINEDUC-DNF-2021-02104-M, observaciones al expediente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021
(de fecha 20 de septiembre de 2021 y su alcance el 23 de septiembre de 2021).

40ficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF sobre la SOLICITUD DE NO OBJECION A LA
ENMIENDA NO.1 DEL CONTRATO NO AFD-MINEDUC-006-2021.

Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00033-R Resolucién Modificatoria

Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01464-M sobre Respuesta al memorando Nro.
MINEDUC- DNIE-2021-00185-M Subsanacién de observaciones al expediente del proceso
precontractual No. AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-006-2021.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbafia Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Referencias:

- MINEDUC-DNF-2021-02104-M

Anexos:
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00193-M

Quito, D.M., 01 de octubre de 2021

- mineduc-dnf-2021-02140-m_observaciones_financiero-alcance0746425001633113964.pdf

- mineduc-cgp-2021-00187-0f0420539001633114010.pdf
- mineduc-sdpe-2021-00033-r0140108001633113944.pdf
- mineduc-cgp-2021-00075-0£0659266001633114054.pdf

Copia:

gi

Eny del Pilar Brito Tene
Analista de Tesoreria

Alex Douglas Crespo Davila
Especialista de Presupuesto

Elsa Angelica Guerrero Serrano
Analista de Contabilidad

Juan Carlos Mejia Galarza
Especialista de Tesoreria

Diego Fernando Flores Mogollon
Analista de Presupuesto 1

Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Andrea Tatiana Cabrera Mayanquer
Analista del Proyecto Si Profe

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Srta. Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
Directora Nacional de Formacion Inicial e Induccion Profesional

S| MBANA
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01518-M

Quito, D.M., 06 de octubre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Directora Nacional de Investigacién Educativa

ASUNTO: Entrega enmienda Nro. 1 al Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021.

De mi consideracion:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00159-M de 15 de septiembre de 2021, Mirian Gissela
Simbafia Lincango, Directora Nacional de Investigacidn Educativa, solicita al Gerente del provecto SiProfe.
Andrés Valencia, lo siguiente: “Por medio del presente notifico la existencia de errores de buena fe en el
CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021 para ¢l Diagnéstico de las modalidades de atencion ¥ educacion
en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educaciin
inicial de nifias y nifios de 3 y 4 aiios, correspondiente al PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL:
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

Con este antecedente, adjunto el contrato en donde se encuentran los errores, asi como el informe técnico de
notificacion y solicitud de elaboracién de un contrato modificatorio”

Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M de fecha 17 de septiembre de 2021, Andrés
Valencia, Gerente del Proyecto SiProfe, remite a Fernando Vega, Gerente para la Administracién de Portafolios
de Créditos Externos. la enmienda al Contrato Nro, AFD-MINEDUC-006-2021 cuyo objeto es: “"Diagndstico
de las modalidades de atencion y educacidn en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la
covid-19 a través de los servicios de educaciin inicial de nijias y niiios de 3 ¥ 4 aiios " para que se gestione
con la Organismo prestatario la No Objecidn correspondiente.

Mediante Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF de fecha 20 de septiembre de 2021, Fanny Carmen
Yanza Campos, Coordinadora General de Planificacion. solicita al Organismo Multilateral la No Objecion a la
Enmienda al Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021

Mediante Oficio AFD QUITO / 2021 / 439 de fecha 30 de septiembre de 2021, la Directora de AFD- Ecuador,
remite a la Coordinadora General de Planificacin y al Coordinador del Programa Agencia Francesa de
Desarrollo = AFD la No Objecién de la AFD a la Enmienda N°I, correspondiente al Contrato No.
AFD-MINEDUC-006-2021.

Conforme el antecedente expuesto. remito la enmienda suscrita por las partes. para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

_-——'-'-.'-—'-.
Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
GERENTE DE PROYECTO 1

Anexos:
- no_objecion_439_enmienda_contrato_6.pdf
- enmienda_no._1_al_contrato_no_afd-mineduc-006-202 I-signed-signed.pdf

Copia:
Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Steven Francisco Rubio Armijos
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Ministerio de Educacion

CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021

Enmienda No.1

CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021

DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA
PRIMERA INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19
A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3

Y 4 ANOS.

CONVENIO DE PRESTAMO CEC.1008Y

SEPTIEMBRE 2021

COMPARECIENTES:

Comparecen a la suscripcion de la presente ENMIENDA No.1 al CONTRATO No AFD-MINEDUC-
006-2021, por una parte, el Ministerio de Educacién, representado por la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo, Magali Pilar Ramos Jarrin, de conformidad con el Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017, y sus posteriores reformas, a quien en
adelante se le denominara CONTRATANTE; vy, por otra parte, FACULTAD
LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO, representada legalmente por
Burbano de Lara Correa Felipe Eugenio con RUC Nro. 1791036514001, a quien en adelante se le
denominara el CONTRATISTA, las partes legalmente domiciliadas en la ciudad de San Francisco de
Quito, legalmente capaces para contratar y obligarse, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

1.1 EI 27 de agosto de 2021, se suscribe el contrato del procedimiento precontractual AFD-MINEDUC-
ACI-CD-005-2021, cuyo objeto es: DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE
ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS, entre el Ministerio de Educacion
y la contratista: FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO,
representada legalmente por Burbano de Lara Correa Felipe Eugenio, por un valor de USD $
60.000,00 (Sesenta mil con 00/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), con un plazo de
entrega de 105 dias, con la entrega de dos productos para el diagnéstico de las modalidades de atencién
y educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la covid-19 a través de los
servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios.

1.2. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00159-M de 15 de septiembre de 2021, la
Directora Nacional de Investigacién Educativa informa al Gerente del Proyecto SiProfe y al Gerente
para la Administracion de Portafolios de Créditos Externos, lo siguiente: “Por medio del presente
notifico la existencia de errores de buena fe en el CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021 para
el Diagnostico de las modalidades de atencién y educacion en la primera infancia durante

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. '3 .
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador b 4 GOblerno Juntos
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la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacién inicial de nifias y
nifios de 3 y 4 afios, correspondiente al PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL: AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

Con este antecedente, adjunto el contrato en donde se encuentran los errores, asi como el informe
técnico de notificacion y solicitud de elaboracion de un contrato modificatorio”

1.3. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M de 17 de septiembre de 2021, la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional solicita al Gerente para la Administracion de Portafolios de
Créditos Externos, se gestione con el Organismo Prestatario la No Objecién a la Enmienda del
Contrato cuyo objeto de contratacion es DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE
ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL
DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS.

1.4. Mediante oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF de 20 de septiembre de 2021, la
Coordinadora General del Planificacion solicita a la Directora Afd Ecuador, solicita con referencia
a lo dispuesto en el numeral 1. Estipulaciones comunes aplicables a toda adquisicion financiada por
la AFD; 1.6.2 Carta de No Objecion —Revision Previa enmarcadas en las Normas de Adquisiciones
para Contratos Financiados por la AFD en Paises Extranjeros, me permito solicitar la No Objecion
a la Enmienda No.1 del Contrato No AFD-MINEDUC-006-2021, correspondiente al proceso:
DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA
INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE
LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS.

1.5. Mediante oficio AFD QUITO /2021 / 439 de fecha 30 de septiembre de 2021, la Directora Afd
Ecuador remite a la Coordinadora General de Planificacion y al Coordinador Programa Agencia
Francesa de Desarrollo — AFD la no objecién de la AFD a la Enmienda N°1.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.6. Revisiones efectuadas por la AFD,;
1.6.2. Carta de No Objecién — Revision Previa de las Normas de Adquisiciones para
Contratos Financiados por la AFD en Paises Extranjeros, de febrero de 2017, los comparecientes
libre y voluntariamente convienen en suscribir el presente instrumento para enmendar los errores de
forma encontrados en el CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021, cuyo objeto es:
DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA
INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE
LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS, de
conformidad con los siguientes textos modificatorios:

2.1.1 CLAUSULA OCTAVA. — PLAZO Y SERVICIOS Y PRODUCTOS ESPERADOS, donde
dice:

El plazo de ejecucion de la presente contratacion cuyo objeto es : “Desarrollo de estudios en
contextos rurales que aborden los siguientes temas: -Diagnostico del estado de la educacion
multigrado en areas rurales del pais -Estudio cualitativo para definir el perfil profesional docente
en contextos rurales y -Andlisis del modelo de gestion institucional de las IE en contextos de
ruralidad para determinar necesidades de capacitacién. ” es de 105 (ciento cinco dias calendario),
contado a partir de la suscripcion del contrato cuyos productos se entregaran al tenor de lo
establecido en los Términos de Referencia y conforme al siguiente detalle:
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NOMBRE Y

PRODUCTO DESCRIPCION DEL
PRODUCTO

1 documento que contenga:

TIEMPOS
ESTABLECIDOS

*Plan de trabajo:
metodologia, ~ cronograma,
instrumentos planteados,
equipo de trabajo, alcance.
20 dias a partir de la firma
*Metodologia para la del contrato
elaboracion del diagnostico
de la situacion actual de la
educacion multigrado entorno
a las caracteristicas vy
dindmicas del trabajo en el
aulay la gestion escolar

1 documento que contenga:

PRODUCTO 1

*1dentificacion y analisis de
los nudos criticos y aciertos en
educacion inicial con respecto
al involucramiento de
cuidadores y gestion de
docentes.

*Analisis de las perspectivas
de bienestar y desarrollo
integral de los  nifios,
condiciones del hogar y sobre
el servicio de educacion
inicial que brinda el Mineduc.

*Indagacion de la
complementariedad de 85 dias contados desde la
politicas de educacién de entrega del producto 1
primera infancia y su
articulacion intersectorial.

PRODUCTO 2

*Analisis del grado de
coordinacion y articulacion
entre nivel central, nivel
desconcentrado y  nivel
territorial con relacién

con politicas de primera
infancia.

*Anélisis del manejo de las
modalidades de aprendizaje
en linea y educacion hibrida
durante la  emergencia
sanitaria por la Covid-19.

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. -5'
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Ministerio de Educacion

*Resultados principales del
estudio y conclusiones mas
relevantes que oriente la
definicion de politicas
educativas en primera
infancia.

Texto Modificado:

El plazo de ejecucion de la presente contratacion cuyo objeto es : “Diagnostico de las modalidades
de atencion y educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a
través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios.” es de 105 (ciento cinco
dias calendario), contado a partir de la suscripcion del contrato cuyos productos se entregaran al
tenor de lo establecido en los Términos de Referencia y conforme al siguiente detalle:

PRODUCTO

NOMBRE Y
DESCRIPCION DEL
PRODUCTO

TIEMPOS
ESTABLECIDOS

PRODUCTO 1

1 documento que contenga:

*Plan de trabajo:
metodologia,  cronograma,
instrumentos planteados,
equipo de trabajo, alcance.

15 dias a partir de la firma
del contrato

PRODUCTO 2

1 documento que contenga:

*1dentificacion y analisis de
los nudos criticos y aciertos en
educacion inicial con respecto
al involucramiento de
cuidadores y gestion de
docentes.

*Analisis de las perspectivas
de bienestar y desarrollo
integral de los  nifos,
condiciones del hogar y sobre
el servicio de educacion
inicial que brinda el Mineduc.

*Indagacion de la
complementariedad de
politicas de educacién de
primera infancia 'y su
articulacion intersectorial.

*Analisis del grado de
coordinacion y articulacién
entre nivel central, nivel
desconcentrado y  nivel
territorial con relacién

90 dias contados desde la
entrega del producto 1

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa.

Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec
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con politicas de primera
infancia.

*Analisis del manejo de las
modalidades de aprendizaje
en linea y educacién hibrida
durante la  emergencia
sanitaria por la Covid-19.

*Resultados principales del
estudio y conclusiones mas
relevantes que oriente la
definicion de politicas
educativas  en primera
infancia.

1 presentacion de todos los
resultados obtenidos durante
el estudio y recomendaciones
de politica publica.

CLAUSULA TERCERA: RATIFICACION

En todo lo que no se ha modificado a través de esta enmienda No. 1 al CONTRATO No AFD-
MINEDUC-006-2021 cuyo objeto es el “DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE
ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL
DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS. ”, se estara a lo dispuesto en el contrato principal.

CLAUSULA CUARTA: ACEPTACION DE LAS PARTES

Libre y voluntariamente, las partes declaran expresamente su aceptacion, a todo lo convenido en la
presente enmienda No. 1 al CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021, a cuyas estipulaciones se
someten.

Para constancia de la aceptacion y plena conformidad de todo lo determinado en la presente enmienda
No. 1 al CONTRATO No AFD-MINEDUC-006-2021, las partes firman a través de firma
electrdnica.

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

POR EL CONTRATANTE POR EL CONTRATISTA

ectroni canente por -"\-:n"_:': E Firmado el ectroni camente por

AR FIEWRE FELI PE EUGENI O
PIL 5 =} BURBANO DE LARA
. CORREA

Ministerio de Educacion

Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa.
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec
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Repuolica - Ministerio de Educacién

Burbano de Lara Correa Felipe Eugenio Representante Legal
RUC: 179103651400

\'4
Gobierno | Juntos

Cdédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
A del Encuentro | lo logramos
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Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00012-OF
Quito, D.M., 06 de octubre de 2021

Asunto: Alcance al Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00193-M

Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
Director Nacional Financiero

MINISTERIO DE EDUCACION
En su Despacho

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00193-M de 01 de octubre de 2021 la
Direccion Nacional de Investigacion Educativa responde a las observaciones realizadas por la
Direcciéon Nacional Financiera. Estas observaciones se encuentran detalladas en el
Memorando MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de 2021 y su alcance del
23 de septiembre de 2021 referentes al expediente del proceso precontractual
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-006-2021 suscrito entre el MINEDUC y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO, para el “DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE
ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL DE NINAS Y NINOS DE 3 Y 4 ANOS.”

Por lo expuesto, me permito notificar que con Memorando Nro.
MINEDUC-SDPE-2021-01518-M de fecha 06 de octubre de 2021, la Gerencia de Proyecto
remite a la Direccién Nacional de Investigaciéon Educativa la enmienda Nro. 1 al Contrato
Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 suscrita por las partes.

En este sentido, con base en el memorando mencionado, la Direcciéon de Investigacion
Educativa realiza el presente alcance de las observaciones que se encontraban a la espera de la
respuesta de la No objecién a la enmienda del contrato y la notificacién de la suscripcién del

contrato.
At
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo |ogramos U3
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Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00012-OF
Quito, D.M., 06 de octubre de 2021

[Enmienda Nro. 1 al Contrato Nro.

Observaciones de la Direccion Nacional Financiera AFD-MINEDUC-006-2021

1.- En el Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021
existe el siguiente error de digitacion:

a.- CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO Y SERVICIOS
Y PRODUCTOS ESPERADOS dice:

“Desarrollo de estudios en contextos rurales que
aborden los siguientes temas: -Diagndstico del estado
e la educacion multigrado en dreas rurales del pais [En la CLAUSULA OCTAVA, se
- Estudio cualitativo para definir el perfil profesional modificé lo siguiente:

ocente en contextos rurales y -Andlisis del modelo

de gestion institucional de las IE en contextos de “Diagndstico de las modalidades de

ruralidad para determinar necesidades de atencion y educacion en la primera

capacitacion.” infancia durante la emergencia sanitaria
por la Covid-19 a

y debe decir: través de los servicios de educacion

inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios.”
“Diagnostico de las modalidades de atencion y
educacion en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los
ervicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y
Y afios”.

En la CLAUSULA OCTAVA, se

b.- Existe una inconsistencia ente la CLAUSULA e ..
modifico lo siguiente:

SEPTIMA y la CLAUSULA OCTAVA referente a
los

* 7 /
plazos de entrega de acuerdo al siguiente cuadro: 15 dias a partir de la firma del

contrato
*90 dias contados desde la entrega del
roducto 1.

En la CLAUSULA OCTAVA, se
afiadio el parrafo:

c.- En la CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO Y
SERVICIOS Y PRODUCTOS ESPERADOS, falta
un parrafo en el PRODUCTO 2 que dice: “/
presentacion de todos los resultados obtenidos
durante el estudio y recomendaciones de politica
biiblica.”, y que consta en los Términos de

“I presentacion de todos los resultados
obtenidos durante el estudio y
recomendaciones de politica ptiblica.”,

Referencia.
At
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos

Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo logramos

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00012-OF
Quito, D.M., 06 de octubre de 2021

Se adjunta la No objecién a la enmienda N.1 al contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021
emitida por la Agencia Francesa de Desarrollo y la enmienda de dicho contrato.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbafa Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Anexos:
- mineduc-dnie-2021-00193-m-2.pdf
- mineduc-sdpe-2021-01518-m-1.pdf
- enmienda_no._1_al_contrato_no_afd-mineduc-006-2021-signed-signed-1.pdf
- no_obj ecioin_de_francia_—_no_obj ecioln_439_enmienda_contrato_6-1 .pdf

Copia:
Daniel Alejandro Crespo Alvarez
Subsecretaria de Fundamentos Educativos (E)

Eny del Pilar Brito Tene
Analista de Tesoreria

Alex Douglas Crespo Davila
Especialista de Presupuesto

Elsa Angelica Guerrero Serrano
Analista de Contabilidad

Juan Carlos Mejia Galarza
Especialista de Tesoreria

Diego Fernando Flores Mogollon
Analista de Presupuesto 1

Sefiorita Magister
Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Andrea Tatiana Cabrera Mayanquer
Analista del Proyecto Si Profe

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Sefiorita Abogada
Gabriela Esmeralda Monteros Peruge; AT Firmado ef ectréni canente por

Directora Nacional de Formacion n&%ﬁrﬁ?@i&al

E 2 ene

v
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Alejandra Pamela Rosero Padilla

De: Alejandra Pamela Rosero Padilla

Enviado el: martes, 12 de octubre de 2021 17:34

Para: Mirian Gissela Simbafia Lincango

Asunto: Informe técnico Producto 1 - Contrato AFD-MINEDUC-006-2021
Datos adjuntos: Informe Técnico Producto 1- AFD-MINEDUC-006-2021-signed.pdf

Estimada Gissela,

En referencia al memorando MINEDUC-SDPE-2021-01463-M del 29 de septiembre de 2021 en el que se me delega
como técnica que no interviene en el proceso del Contrato Nro.AFD-MINEDUC-006-2021 correspondiente al estudio
“Diagndstico de las modalidades de atencidn y educacidn en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por
la Covid-19 a través de los servicios de educacidn inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afos”, me permito realizar la
entrega oficial del informe técnico del Producto 1 del mencionado contrato.

Alejandra Pamela Rosero Padilla

Analista de Investigacion Educativa
Direccion Nacional de Investigacion Educativa

https://educacion.gob.ec/
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Subsecretaria de Fundamentos Educativos
Direccién Nacional de Investigacion Educativa

INFORME TECNICO
“Diagnastico de las modalidades de atencidn y educacion en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios
de 3 y 4 afjos” '
Cédiga de Proceso AFD-MINEDUC-006-2021

Nro. de informe | DNIE - ITPI-2021-001
Funcionaria Alejandra Pamela Rosero Padilla
responsable del Analista de la Direccion de Investigacion Educativa
informe .alejandra.rosero@educacion.gob.ec

Informe técnico del Praducto 1 del contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021
y Enmienda No. 1 al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021 “Diagndstico
Asunto de las modalidades de atenciény educacién en la primera infancia durante
la emergencia sanitariz por la Covid-19 a través de los servicios de
educacion inicial de nifias y nifics de 3 y 4 afios”

Fecha Martes 12 de octubre de 2021

| Mirian Gissela Simbafia Lincango

Administradora del-contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021 y Enmienda
No. 1 al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021
mirian.simbana@educacion.gob.ec

informe dirigido a;

1. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 1 de abril de 2017, la Republica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrolia
(AFD} suscribiercn el convenio de préstamo No. AFD-CEC 1008 para la ejecucién del
programa “Apoyo afa Calidad e Inclusidn del Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Companentes y Subcomponentes del Prograria

COMPONENTE 2.- Apoyar la ejecucion del programa y el seguimiento de los resultados

2.1. Componente 2.1: Estudios sobre temas clave y cooperacicn (0, 7MUSD)

El Mecanismo contribuird a apoyar estudios coimplementarios sobre. la aplicacion del Programa. Los
temas clave da estos estudios serdn:
- Andlisis del presupuesto nacional actual y del funcionamiento de las escuelas en relacién
con .
necesidades gue implican los nuevos estandares escolares; -
- Apalisis de la sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avalada y Escuelas
del Milenio en la relacion oferta/demanda Ia relacién oferta/demanda en un contexto de
aumento de la demanda, desigualdades territoriales y necesidad de reforzar la calidad
educativa;
- Adaptacién de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacién al clima, la
eficiencia energetica y el uso de materiales locales;
- Definicidn de nuevos estandares de las escuelas GDL.

Se fomentard la celaboracidn con las universidades y/o Se fomentard la asociacién con las

universidades y/o los agentes de la educacion de investigacion.

Fuente: Anexo 2—-Descripcidn del Programa - Convenio de Préstamo

Direceitn: Av. Amazonas N34-451y Av, Atahuaipa, Cddigo
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para realizar [ contratacién de consultoria de “Diagndstico de las medalidades de atencién
y educacion en fa primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19.a través
de los servicios de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afos”; Elaborade por: Gabriela
Alexandra lzurieta Ballesteres, analista de investigacidn educativa; Revisado v Aprobado
por: Maria Aukiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en
el cual, se justifica la necesidad y se recomienda que: “Dada la pertinencia, se recomienda
el desarrollo del estudio para el Diagndstico de las modalidades deatencidn y educacidn en
ia primera infancia durante la amergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios:
de educacién inicial de nifias y nifios de 2y 4-afios, a través de la contratacidn del servicio
de consultoria con experiencia en investigacion y evaluacion de politica educativa ”;
“Diagndstico de las modalidades.de atencidn y-educacién en [a primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de-los servicios de educacién inicial de nifas
y nifios de 3.y 4 afios”

1.3. Mediante Informe Econdmico de 09 de julio de 2021 para realizar la tontratacion de
consulteria de “Diagndstico de las modalidades de atencion y educacién en la primera
infancia dorante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacién inicial de nifias y nifios de 3y 4 afies”; elabarado por; Gabriela Alexandra lzurigta
Ballesteras; analista de investigacién educativa; Revisado y Aprobado por: Marfa
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretarid de Fundamentos Educativos. Sefiala que:
“Una vez efectuado el informe econémico; se concluye: 1. €| origen para la presente
contratacion es internacional — Tipa: Contratacion Directa. 2. Existen oferentes nacionales
que pueder desarrollar la consultoria de un; Diagndstico de las modalidades de atencién v
educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid19 a través de
los servicios de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios. .3. Se realizd una
convocatoria ¥ una Insistencia de solicitud de propuesta técnica vy econdmica a las
instituciones de educacidn de la consultoria requerida. 4. Se determina el presupuesto
referencial con base en la propuesta econdmica presentada por la Firma Conhsultora:
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES- SEDE ECUADOR, la misma gue
asciende a USD: USD 60.000,00 (sesenta mil dlares de los Estados Unidos de Norteamérica
con 007100}, sin incluir IVA;

1.4. Mediante Términos de Referencia de 09 de julic de 2021 para realizar la contratacidn
consultoria de “Diagnéstico de las modalidades de atencién y educacién en 1a primera
infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-18 & través de los servicios de
educacin inicial de niflasy nifios de 3.y 4 afios”; eldborado por: Gabriela. Alexandra fzurieta
Ballesteros, analista de investigacidn educativa; Revisado y Aprobado por: Maria
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos; se establecen
las caracteristicas técnicas del servicio esperado;

1.5. Mediante memorandg Nro. MINEDUC-DN|E-2021-00103-M de fecha 12 de julio del 2021,
el sefior Esteban Andres Morena Flores, Director Nacional de Investigacion Educativa,
conforme a lo determinado en el Manual Cperative para los procesos de AFD, remite &
Jaime Fernando Vega Proafio, Gerente para la Administracidn de Portafolios de. Créditos

dV:
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Francesa de Desarrollo;

1.6. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de. agosto de 2021,
Gabriela Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, subrogante, solicita
a la Coordinadora General de Planificacidn, Fanny Yanza, gestione la emision del aval y
emision de la certificacién anual de los Diez {10) procesos de consultoria de estudios de
Investigacion;

1.7. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de .10 de agosto de 2021, el

sefior Xavier Corpejo, Director Nacional Financiero, notifica a la sefiorita, Gabriela
Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Prefesional Educativo, subrogante, la emisién de los
avales de los procesos de estudios de investigacién.
El ridimero de aval correspondiente al proceso de consultoria .de “Diagndstico de las
modalidades de atencidn y educacion en la primera infancia durante |2 emergencia sanitaria
por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”
es el Nro. 60;

1.8, Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01112-M, de 11 de agostg de 2071,
Andrés Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicita al Director Nacional financiero,
Xavier Cornejo, se gestione emisién de la certificacion anual del proceso de consultoria de
“Diagndstico de las modalidades de atencién v educacidn en la primera infancia durante ia
emergencia sanitariz por fa Covid-19 a través de los servicios de educacidn inicial de nifas
y nifios de 2 y 4 afios”;

1.9. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01749-M, de 13 de agosto de 2021, el
senor Xavier Cornejo, Director Nacional Financiéro, remite al sefior, Andrés Valencia,
Gerente del proyecto SiProfe, la certificacion anual del proceso de consultoria de
“Diagndstico de las modalidades de atencién y educaciéii en la primera infancia durante la
emergancia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacién inicial de nifias
¥ nifios de 3 y 4 afios” Nro. 494 y 495.

1.10. Mediante Resolucién Nro, MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de 22 de agosto de 2021,
suscrito por Ja Subsecretaria de Desarrolic Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela
Monteros, se adjudica el procese N°AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 cuyo objeto es:
“Diagndstico de las modalidades de atencién y educacién en la primera infancia durante |z
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de [os servicios de educacién inicial de nifias
y nifios de 3 v 4 afios”. Ademas, en el Articulo 2 de la misma resolucién se notifica a fa
funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directora Nacional de investigorion Educativa
(E), la designacidn [...] para la Administracién y supervision de Contratao, quien velard por el
cabal y oportuno cumplfimiento de todas y cade una de las obligaciones derivadas del
contrato pora la consultorfa de “Diagndstico de las modalidades de atencion y educacién en
la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios.
de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”, de conformidad con lo previsto en el
Convenin de Préstamo CEC 1008 01 YAFD, Manugl Operativo, supletoriamente con la Ley

4V,

Direccidn: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cadigo oo - e e :

T Al AT T



ggf}%&: ‘CS- P o L Ministerio de Educacidn
: rz}% it del Sistema Nacional de Contratocion Pdblica, su Reglomente Generol de

aplicacién y demds normativa legal vigente.

1.11, Mediante Oficio s/n de fecha 27 de agosto de 2021 Felipe Burbang de Lara,
representante legal de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Scciales,; Sede Ecuador,
informa sobre la delegacicn oficial de la Dra. Betty Espinosa, profesora investigadora de
FLACSO, quien estard a cargo de coordingr ef estudio “Diagndstico de los modalidades de
atencién y educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por o Covid-19
a través de fos servicios de educacién iniciel de nifias y hifios de 3y 4 afios™[...} id profesora
Espinosa coordina el equipo de investigadores y estard igualmente a cargo de redlizar
solicitudes de informacién, entrega preliminar de productes, participacion en reuniones,
elaboracién y suscripcién. de actas, y de cuaiquier otra decion tendiente a asegurar el
cumplimiento de 1os objetivos de este estudio.

1.12. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01263-M de'30 de agoste de 2021, Ia
Gerencia del Proyecto. SiProfe entrega el contrate Nro. AFD-MINEDUC-006:2021. suscrite
por ambas partes el 27 de agosto de 2021, con ohjeto: “Diagndstico de las modalidades de
atencién y educacion en la primera infancia durante |3 emergencia sanitaria por la Covid-19
@ través delos servicios de educacién inicial de nifias y nifics de 3 y 4 afios”.

1.13. El 01 de septiembre de 2021 se designa a Mirian Gissela Simbafia Lincango comeo
Directora Nacional de Investigacién Educativa mediante accion e personal Nro, 000926,

1.14, Con fecha 03 de septiembre se realiza la primera reunidn con el equipo de FLACSO y la.
Direccidn de Investigacién Educativa con Acta Nro, DNIE-AFDPI-2021-01. Los asuntos
tratados e la reunign fueron: 1} aspectos preliminares y alcance del producto uno. 2)
Perspectivas y planteamierito propuesto por FLACSO para el desarrolio del producto uno.
3)Seccidn de preguntas y comentarios sobre el desarrollo del producto uno. 4) Cranograma;,
plazos, procesos administrativds pata entrega y recepcion de informacion, asi. como fa
entrega del producto uno. 5) Acuerdos y pasos a seguir para el desarrolle del estudio.
Ademas, se entrega la infarmacidn soficitada por FLAGSO para el desarrollo del estudio
mediante: Acta entrega recepcién de informacion con fecha 03 de septiembre de 2021.

1.15. Para el desarrollo del estudio, la firma contratada se articulé con los procesos
relacionados a la educacion inicial qué se estan ejecutando en el Ministerio de Educacion,
mediante reuniones y entrevistas realizadas el 07 de septiembre con las 4reas técnicas de
la Direccion Nacional de Educacién Inicial y Bésica que constan en las actas: DNEIB-AFDPI-
202101y DMEIB-2021-01.

1.16. Con fecha 09 de septiembre de 2021 se realiza la segunda reunién con el equipo de
FLACSO vy la Diraccidn de Investigacién Educativa con Acta DNIE-AFDPI-2021-02, los temas
a tratar fueron: 1) Presentacion técnica de FLACSO sobre producto prelimihar uno.
2)Seccion deé preguntas y comentarios al producto preliminar urio y 3) Acuerdas y pasos a
seguir para el desarrollo de la consultorfa. Asimismao, se emiten por correo electronico de fa
misma fecha las-observaciones y necesidades de ajustes al producte 1.
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1.17. Mediante Oficio S/N con fecha 10 de septiembre, la Facultad Latincamericana de
Ciencias Sociales FLACSO, Sede Ecuador entrega oficiaimente ef producto 1 que consta de
un documento:con el plan de trabajo que incluye: metodologia, cronograma, instrumentos
planteados, equipo de trabajo, alcance. Esta entrega se realiza de acuerdo con los plazos
indicados en los términos de referencia. Se realiza el Acta entrega de este producto con
fecha 10 de septiembre de 2021.

1.18, Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M, de 13 de septiembre de
2021, fa Gerencia del Proyecto SiProfe solicité se remita de forma fisica v digital los
expedientes (fase precontractual} y contratos de los procesos de consultorfa con
financiamiento de la Agencia Francesd de Desarrollo a su cargo, con la finalidad de anticipar
la revisibn por pdrte de la Direccion Financierg para realizar el primer pago y compromiso
de recursos. £ expediente debe ser entregado o la Direccion Financiera haosto ef 15 de
septiembre 2021.

1.18.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00159-M de 15 de septiermbre de
2021, Mirian Gissela Simbafia Lincango, Directora National de Investigacidn Educativa,
solicita al Gerente del proyecto SiProfe, Andrés Valencia, lo siguiente: “Por medio del
presente notifico la existencia de errores de buena fe en el CONTRATO No AFD-MINEDUC-
006-2021 para el Diagndstico de las modalidades de atencidn y educacién en Ja primera
infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los sefvicios de
educacion inicial de nifias v nifics de 3 y 4 afios, correspondiente al PROCEDINHENTO
PRECONTRACTUAL: AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

1.20. Confecha 15-de septiembre de 2021 se rezliza una reunién con el equipo de FLACSO.y
la Direccidn de investigacion Educativa con Acta Nro. DNIE-AFDPI-2021-03 para abordar los
siguientes temas: 1) Notificacién de errores de buena fe en el contrato Nro. AFD-MINEDUC-
006-2021. 2) Revisidn de los apartados que deben ser subsanados y 3) Acuerdos y pasos a
seguir para el desarrolle del estudio. El equipo de FLACSO manifiesta su conformidad fanto
con la elaboracidn de la erimienda al contrato para subsanar Ios errores de buena fe como
con el tiempo Gue se tardara en gestionar ef pago del producto 1.

1.21. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00162-M, de 16 de septiembre de
2021 Ila Direccién Nacional de Investigacién Educativa solicité a la Direccién Nacional
Financiera la revisidn del expediente fisico v digital del proceso precontractual No. AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021
“Diagndstico de las modalidades de atencidn y educacién enla primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-1% a través de los servicios de educacién inicial de nifias
v nifios-de 3 y 4 afios”

1.22. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M de fecha 17 de septiermbre
de 2021, Andrés Valencia, Gerente del Proyecto SiProfe, remite a Fernando Vega, Gerente
para ta Administracion de Portafolios de Créditos Externos, 12 enmienda al Contrata Nro.
AFD-MINEDUC-006-2021 cuyo objeto es: “Diagndstico de. las modalidades de atencion y
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clel %‘aﬂ%gﬁén en la primera infancia durante la emergencia'sanitaria por |a covid-19 a través de.
los servicios de educacidn inicial de nifias y nifics de 3 y 4 afios” para que se gestione
con la Organisme prestatario la No Objecidn correspondiente,

1.23. Mediante Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-QF de fecha 20 de septiembre de
2021, Fanny Carinen Yanza Campos, Coardinadora General de Planificacion, solicita al
Organismo Multilateral la No Objecidn a 1a Enmienda al Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-
2021

1.24, Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de
2021, la Direccién Nacional Financiera luego de revisado el expediente, emite las
obsérvaciones identificadas por la Unidad de Control Previo. Ademas, la misma
dependencia emite un aitance mediante Memorande Nro. MINEDUC-DNF-2021-02140-M
con fecha 23 de septiembre de 2021 en donde se aitaden nuevas observaciones al contrato
No. AFD-MINEDUC-006-2021.

1.25. Mediante Memorando Nro. MINEDUC- DNIE-2021-00185-M de 29 de septiembre de
2021, la Direccion de investigacién Educativa notifica a la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educative Subrogante, Gahriela Monteros, las observaciones identificadas por
la Unidad de Control Previo de la Direccion Nacional Financiera vy, solicita solventar fas
observaciones que coen dentro de las competencias de la deleguda de la mdxima autoridad
para.este proceso de contratacion.

1.26. Mediante Memcrando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01464-M con fecha 29 de septiembre
de 2021, la Subseécretaria de Desarrollo Profesional responde sobre fos observaciones
reatizadas por lo Direccién Nacional Financiera mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF-
2021-02104+M de fecha 20 de septiembre. de 2021, ol expediente del Contraté No AED-
MINEDUC-006-2021 cuyo cbjeto es “Diggnostico de las modalidades de otencion y
educacian en la primerda infancia durante la emergencia sanitaria por to Covid-19 a través
de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”. En este memorando se
emiten las-subisanationes respectivas para cada obsérvacion.

1.27. Mediante Memorando Nra. MINEDUC-SDPE-2021-01464-M con fecha 29 de septiembre
de 2021 se envia la nueva Resolucion de Adjudicacian con Nro. MINEDUC-SDPE-2021-
00033-R. de fecha 29 de septiembre de 2021, suscrito por la Subsecretaria de Desarrolfo
Profesional Educativo, Subregante, Gabriela Monteros, se adjudica el proceso N°AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 cuyo ohjeto €3; “Diagndstico de las modalidades de atericidn y
educacion en [a primera infaricia durante la emergencia sanitaria por 1a Covid-19 a través
de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de.3 v 4 afios”.

1,28. Con Memorando Nro, MINEDUC-SDPE-2021-01463-M de fecha 29 de septiembre de
2021, se hatifica Aléjandro Pamela Rosero Padilla Analista de Investigacidn Educativa de lo
Direccidn Nacional de investigacion Educativa; como " como técnica que no han intervenido
en el proceso def contrato ", del Contrato Nro AFD-MINEDUC-006-2021,

Ministerio de Educacién
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DGR ante Oficio AFD QUITO /2021 /439 de fecha 30 de septiembre de 2021, lo Directora

de AFD - Ecuador, remite o la Coordingdora General de Planificacion y ol Coordinador del
Programa Agencia Fruncesa de Desarrollo — AFD lg No Ohjecidn de la AFD o lo Enmienda
N°1, correspondiente al Contrate No. AFD-MINEDUC-006-2021.

1.30. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00193-M de 01 de octubre de 2021 Ia
Direccian Nacional de Investigacién Educativa responde a las observaciones realizadas por
la Direéccién Nacional Financiera, estas observaciones se encuentran detalladas en el
Memorando MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de 2021 y su alcance del
23 de septiembre de 2021 referentes al expediente de! proceso precontractual AFD-
MINEDUC-ACI-CD-D05-2021 correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021.

1.31, Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01518-M de fecha Q6 de octubre de
2021 la Gerente de proyecto 1, Amanda Rodriguez, remite a la Difeccidn de Investigacion
Educativa Ja enmienda al contrato suscrita por las partes.

1.32. Mediante Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00012-0OF de fecha 06 de octubre de 2021 |a
Direccion de Investigacion Educativa realiza un alcance al Memaorando Nro. MINEDUC-DNIE-
2021-00193-M de 01 de octubre de 2021, para indicar a la Direccién Nacional Financiers la
notificacidn de la enmienda Nro. 1 realizada al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021.

2. ALCANCE DEL INFORME

El presente documento tiene como finalidad determinar el cumplimiento del estudio
“Diagndstico de las modalidades de atencién y educacion en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias y
nifios de 3 y 4 afos”, de-acuerdo con los Términos de Referencia y la Emmienda No. 1al Contrato
Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 suscrito entre el Ministerio de Educacién y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, correspondiente a la entrega del
praoducto 1.

3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivo general
Diagnosticar [a situacidn actual de la gestién educativa en el nivel inicial en sus diferentes
- modalidades de atencidn (oferta ordinaria institucionalizada inicial 2 y SAFPI).

Objetivos especificos

a) [Mdentificar nudos criticos y aciertos en educacidn inicial en relacidn con el
involucramiento de cuidadores y la gestion de docantes.

b} Analizar perspectivas de bienestary desarrollo integral de los nifios y nifias, coridiciones
del hogar y el servicio de educacidn inicial que brinda el Mineduc.

c) Indagar la complementariedad de politicas de edicacion de [a primera infancia y su
articulacion intersectorial.

d) Determinar el grado de coordinacién y articulacion entre nivel central, nivel
desconcentrado y nivel territorial en relacion con politicas de primera infancia.

. 3V
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e 'ef t8hbcer el manegjo de las modalidades de aprendizaje en linea y educacidn hibrida

durante la emergencia sanitaria por la Covid-19.

4. METODOLOGIA

Después de la suscripcidn del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021, se procedid & realizar la
primera reunion con fecha 03 de septiembre (Acta Nro. DNIE-AFDPI-2021-01). Los asuntos
tratados en la reunion fueron: 1) aspectos preliminares v alcance del producto une. 2)
Perspectivas y planteamientc propuesto por FLACSO pars el desarrollo del producto una.
3)seccion de preguntas y comentarios sobre el desarrollo del producte uno. 4) Cronograma,
plazos, procesos administrativos para entrega y recepcidn de informacion, asi como la entrega
del producto uno. 5} Acuerdos y pasos a seguir para el desarrollo del estudio.

La Direccion Nacional de Investigacidn Educativa coordind con el equipo de FLACSO la
aprobacion y entrega de la informacidn necesaria para el desarrollo del estudio; por lo-que, se
entregd la informacion solicitada mediante: Acta entrega reception de informacion s/n con
fecha 03 de septiémbre de 2021.

Para el desarrollo del estudio; Ja firma contratada se-articuld con los procesos relacionados a la
‘educaciéninicial que se estdn ejecutando en el Ministerio de Educacidh, medianté reuniones y
entrevistas realizadas el 07 de septiembre con las dreas técnicas de la Direccidn Nacional de
Educacion Inicial y Basica que constan en las actas: DNEIB-AFDPI-2021-01 y DNEIB-2021-01.

Confecha D3 de 5eptienibre de 2021 se realizd Ja segunda reunidn con &l equipo de FLACSO y la
Direccién de Investigacién Educativa con Acta DNIE-AFDP}-2021-02, los temas a tratar fueron: 1)
Presentacién técnica de FLACSO sobre producto preliminar uno. 2)Seccion de preguntas y
comentarios al producté preliminar uno y 3) Acuerdos y pasos a seguir para el.desarrollo de la
consultoria. Asimismo, por correo electrénico de la misma fecha, se emitieron las respectivas
observacionesy necesidades de ajustes al producto 1,

El contratista presentd los ajustes-al producto 1 alineados con lo establecido por el Ministerio.
de Educacion para la aprobacién correspondiente. En este sentido, mediante Oficic $/N con
fecha 10 de septiem'bre, la Facultad Latingamericana de Ciencias Sociales FLACSO, Sede Ecuador
entregd oficialmente el producto 1 que constd de un documento con el plan de trabajo que
incluy: metodologfa, cronograma; instrumentos planteades, equipo de trabajo, alcance. Esta
entrega se realizd de acuerdo con los plazos indicados en los términes de referencia. Se emitié
el Acta entrega de este producto con fecha 10 de septiembre dé 2021.

5. DESCRIPCION DEL PRODUCTQ

El 10 de septiembre de 2021, mediante oficic S/N. suscfito por Felipe Burhano de Lara,
representante legal de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, remite a la Dra.
Mirian Gissela Simbafia, Directora Nacional de Investigacion Educativa, en calidad de
Administradora del Contrato, 105 siguientes componentes del Producto 1:

- Texto principal, gue contiene: 1) introduccion; 2) objetivos del estudio; 3} estado dei arte
sobre desarrollo infontil y politicas educativas en la primera infancia: 4} Politicas. de
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ECU%%%CE&;] inicial-subnivel 2; 5] Metodologia, que incluye el equipo de trobajo, los
instrumentos planteados, el cronograma y el alcance; bibliografia.

- Anexos:
Anexo 1: Guias de entrevistas semi-estructuradas
Anexc 2; Guia de entrevista en profundidod o docentes
Anexo 3: Guia de entrevista en profundidad pdra podres de familia
Anexo 4: Guia de grupoe focal con padres de famiiia o cuidddores
Anexo 5: Guio de andlisis en grupo con docentes
Anexo 6: Guia de actividades recreativas con nifios y nifias

Ademas, se entregd un CD gue contiene i producto 1.

El producto 1.cumplié con las caracteristicas y plazos especificados en los términos de referencia
y en la enmienda No.1 al contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 tal como se detalla a
continuacion:

Productn Dégc.i'ip:ciér.i'ﬁéi"‘.j‘:’rbauctﬁ

1 documento que
contenga:
*Plan de trabajo:
Producto 1 n oetrebal 100% Cumplido
: metodologia, cronograma,
instrumentos planteados,

etuipo.de trabsjo, alcance.

Durante la revision del producto 1 se constatd que el contenide presentd entre otros temas: los
objetivas del estudio, un estado del arte sobre desariollo infantil v politicas educativas en la
primera infancia, metodologia de estudio clara, cronograma desagregado para cada actividad
por desarrollar, se presentan los instrumentos/guias para el levantamiento de informacion, la
descripeion detallada del equipo de trabajo que conforma la consultoria y el alcance del éstudio.

6. LIQUIDACION DE PLAZOS

Fecha de

) . Confrato Nro. AFD-
suscripcién | 27/08/2021 | 105 dias 10/12/2021 - - MINEDUC-006-2021
del contrato
Me‘diante-oﬁcie S/
tan fecha 10 de
b cumaigo | 7T s et
Pratiucto 1 27/08/2021 firma del 10/09/2021 10/09/2021 denit::udel Ciencias Sociales
contrato B FLACSD, Sede Eruador
entrega oficialmente el
producto-1..
Producto2 | 10/05/2021 | 0 diasa 10/12/2021 ; Pendiente | -
- ' pattir de la
NV
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entrega del
producto 1

Prérrogas - - Sin prorrogas

Retrasos - - Sin retrasos

7. CONCLUSIONES

e El producto entregado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
mediante oficio S/N. de fecha 10 de septiembre de 2021, cumple con las especificaciones
técnicas descritas en la Enmienda Nro. 1 del Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021 y en los
Términos de Referencia; ademds, fue recibido dentro del plazo establecido.

e ElProducto 1 cumple con los aspectos técnicos requeridos en los Términos de Referencia y
se enmarca en un proceso de monitoreo y retroalimentacion entre los equipos técnicos del
Ministerio de Educacion y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO.

Elaborado por: Cargo Fecha Firma

12 de octubre de /) -
2021

| Tecnica que no interviene en el proceso

[ Alejandra Pamela del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-
Rosero Padilla 2021y Enmienda No. 1 al Contrato Nro.

AFD-MINEDUC-006-2021
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Subsecretaria de Fundamentos Educativos
Direccion Nacional de Investigacién Educativa

INFORME DE CONFORMIDAD
“Diagnbstico de las modalidades de atencién y educacion en la primara infancia durante Ia
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias-y nifios
de 2 v 4 afios”
Cédigo de Praceso AFD-MINEDUC-006-2021

Nro. de informe DNIE - (TP1-2021-002
Funcionaria | Mirian Gissela Simbafia Lincango
responsable del Administradora del Contrato No AFD-MINEDUC-006-2021
informe mirian,simbana@educacion.gob.ec

Informe de conformidad de! Producto 1 del contrato No. AFD-MINEDUC-
006-2021 y Enmignda No. 1 al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021
Asunto "Diagndstico de las modalidades de atencion y educacién en la primera
infancia durante la emergencia sanitaria por Ja Covid-19 & través de los
_ _ servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”

Fecha Miércoles 13 de octubre de 2021
Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo {Delegada de la
mdxima autoridad)

magalip. ramos@educacion.gob.ec

Infarme dirigido a:

1. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 1 de abril de 2017, la Republica del Ecuadory la Agencia Francesa de Desarrollo
{AFD) suscribieron el convenio de préstamo No, AFD-CEC 1008 para la gjecucion del
programa “Apoyo a la Calidad e Inclusién del Sector Educativo de! Ecuador”.

Detalte de Componentes y Subcomponentes del Programa

COMPONENTE 2.- Apoyar la ejecucién del programa y el sequimiento de las resultados

2.1. Componente 2.1: Estudios sobre temas clave y cooperacian {0, 7MUSD)

El Mecanisma contribuird a apoyar estudios complementarios sobre la aplicacién del Programa. Los
temas clave de estos estudios serdn;
- Andlisis de) presupuesto nacional actual y del funcionamiento de las escuelas en relacion
con
necesidades que implican los nueves estandares escolares:
- Andlisis de Ia sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avalado y Escuelas
del Milenio en la relacién oferta/demanda la relacién oferta/demanda en un contextg de
aumento de la demanda, desigualdades territoriales y necesidad de reforzar la calidad
educativa;
- Adaptacién de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacion al clima, fa
eficiencia energética y el uso de materiales locales;
- Definicidn de nuevos estandares de las escuelas GDL.

Se fornentard la colaboracién con las universidades y/o Se fomentard la asociacion con las

universidades y/o los agentes de |a educacidn de investigacién.

Fiente: Anexo 2 =Descripcich del Programo - Convenio de Préstamo

§Vy,
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q.i.ﬁﬁeglan{e Informe de Viabilidad Técnica Nro. DNIE-2021-0003-AFD de 07 de julio de 2021

para realizar la contratacion de consuftoria de “Diagndstice de las modalidades de atencion
y educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria porla Covid-19 a través
de los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 v 4 afios”; Elaborado por; Gabriela
Alexandra lzurieta Ballesteros, ‘analista de investigacion educativa; Revisado y Aprobado
por: Maria Auxiliadora Redriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en
el cual, sejustifica la necesidad y se recomienda que: “Dada la pertinencia, se recomienda
el desarrollo del estudio para el Diagndstico de las modalidades de atencidn y educacidn en
la primiera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios:
de educacidn inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios, a través de la-contratacion del servicio
de consultotia con eéxperiencia én investigacion vy evaluacion de politica. educativa ”;
“Diagnostico de las modalidades de atencién y educacién en la primera infancia durante la
emergencia-sanitaria por la Covid-19-a través de fos servicios de educacidn inicial de nifias
y nifios de 3 y 4 afios”

1.3. Mediante Informe Econdmico de 09 de julio de 2021 para realizar la contratacidn de
consultorfa de “Diagndstico de las modalidades de atencidn y educacidn en la primera
infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacidn inicial de nifias y nifios de 3y 4 afios™; elaborado por: Gabriela Alexandra izurieta
Ballesteros, analista de investigacidn educativa; Revisado y Aprobado por: Maria
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, Sefiala que;
“Una vez efectuado el informe econdmico, se concluye: 1. El origen para la presente
contratacidn es internacional — Tipo: Contratacidn Directa. 2. Existen oferentes nacionales
gue pueden desarrollar la consultoria de un: Diagnéstico de 1as modalidades de atencién y
eduicacién en la primera.infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid18 a través de
los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios. 3, Se realizd una
convocatoria 'y una insistencia de solicitud de propuesta técnica y econdmiica a las
instituciones de- educacion de la consultoria requerida. 4. Se determina el presupuesto
referencial con base en la propuesta econdmica presentada por la Firma Consultora:
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES- SEDE ECUADOR, la miisma que
asciende a USD: USD 60.000,00 (sesenta mil dblares de los Estados Unidos de Norteamérica
con 00/100), sin incluir IVA;

1.4, Mediante Términos de Referencia de 09 de julio de 2021 para realizar la contratacion
consultorfa de “Diagndstico. de las modalidades de atencidn y educacién en la primera
infancia durante. la.emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacién inicial de nifias y niflos de 3 y 4 afios”;-elaborado por: Gabriela Alexandra lzurieta
Ballesteros, analista de investigacién educativa; Revisado y Aprobado por: Maria
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos: se establecen
las caractaristicas técricas del servicio esperado;

1.5. Mediante memorando Nro, MINEDUC-DNIE-2021-00103-M de fecha 12 de julie del 2021,
¢! seflor Esteban Andres Moreno Flores, Director Nacional de Investigacidn Educativa,
conforme. a lo determinado en el Manual Operativo para los. procesos de AFD, remite a
Jaime Fernando Vega Proaiio, Gerente para la Administracion de Portafolios de Créditos

o3 V.
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s %&Jerno& los expedientes de estudios clave para solicitar la No Objecidn a la Agencia

Francesa de Desarrollo;

1.6. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021,
Gabriela Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, subrogante, solicita
a la Coordinadora General de Planificacidn, Fanny Yanza, gestione la emision del aval ¥
emisién de la certificacion anual de los Diez (10) procesos de consultoria de estudios de
Investigacian;

1.7. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, el

sefior Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, notifica a la sefiorita, Gabriela
Monteraos, Subsecretaria de Desarrolio Profesional Educativo, subrogante, la emisién de los
avales de los procesos de estudios de investigacion.
El ndmero de aval correspondiente al procesc de consultaiia de “Diagnéstico de las
modalidades de atencién y educacion enia primera infanciz durante la emergencia sanitaria
per la Covid-19 a través de los servicios de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”
es el Nro. 60;

1.8. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01112-M, de 11 de agosto de 2021,
Andrés Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicita al Ditector Nacichal financiero,
Xavier Cornejo, se-gestione emisidn de |13 certificacion anual del proceso de consultoria de
"Diagndstico de tas modalidades de atencién y educacién en la primera infancia durante Ia
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial dé nifias
y nifios de 3 y 4 afios”;

1.9. Mediante memorando Nro, MINEDUC-DNF-2021-01749-M, de 13 de agosto de 2021, el
sefior Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, remite al sefior, Andrés Valencia,
Gerente del proyecto SiProfe, la certificacidn anual del proceso de consultoria de
“Diagnostico de las modalidades de atencidn y educacidn en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacidn inicial de nifias
y nifios dé 3 y 4 afios” Nro. 494 y 495,

1.10. Mediante Resolucidn Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de 22 de agosto de 2021,
suscrito por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela
Monteros, se adjudica el procese N°AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 cuyo objeto es:
“Diagndstico de las modalidades de atencion y educacién en i3 primera infancia durante Ia
emergencia sanitaria por fa Covid-19 a través de los servicios de educacién inicial de nifias
y hifios de 3 y 4 aflos”. Ademads, en el Articulo 2 de la misma. resclucion se netifica a /o
funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directore Nacional de investigacion Educativa
(E), la designacicn [...] para fa Administracion y supervision de Contrato, quien velard porel
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato pora la consultoria de “Diagnadstico de las modalidades de atencién y educaeién en
la primera infancia durante la emergencio sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios
de education inicial de nifios y nifics de 3 y 4 dfios”, de conformidad con lo previsto en el
Convenio de Préstamo CEC 1008 01 YAFD, Manual QOperativo, supletoriomente con la Ley
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1.11.

rganica del Sistema Nacional de Controtacion Pablicn, su Reglamento General de
aplicacién y demigs normativa legal vigente,

Mediante Oficio s/n de fecha 27 de agosto de 2021 Fefipe Burbano de Lara,
represeiitante legal de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales; Sede Ecuador,

informa sobre la delegacidn oficial de la Dra. Betty Espinosd, profesora investigadora de
FLACSO, qufen estard a cargo de coordinar el estudio “Diagnostice de las modalidades. de

atencién y educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por lo Covid-19

a través de los servicios de educacion iniciaf de nifias y nifios de 3y 4 afios” [...] o profesora

Espinosa coording el eqidpo de investigadores y estard igualmente a cargo de realizar

solicitudes de informacion, entrega preliminar de productos, participacion en reuniones,

1.12.

efuboracion y suscripeion de octds, y de cualguier otra accidn tendiente a asegurar el
cumplimiento de los objetivos de este estudio.

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01263-M de 30 de agosto de 2021, I3

Gerencia del Proyecto SiProfe entrega el contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 suscrito

113,

1.14,

por ambas partes el 27 de agosto de 2021, con objete: “Diagndstico de las modalidades de
atencién y educacién en la pfimera Infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19
a través de los servicios de éducacién inicial de nifias'y nifios de 3 v 4.afips”.

El 01 de septiembre de 2021 se designa a Mirian Gissela Simbafia Lincange como
Directora Nacional de Investigacion Educativa mediante action de personal Nro. 000926,

Con fecha 03 de septiembre se realiza la primera reunién con el equipo de FLACSCO v la
Direccién de Investigacion Educativa con Acta Nro. DNIE-AFDP!-2021-01. Los asuntos
tratados en la reunién fueran: 1) aspectos preliminares y alcance del producto uno. 2).
Perspectivas y planteamiento prepuesto por FLACSO para el desarrollo de! producte uno.
3)Seccidn de preguntas y comentarios sobre ef desarrollo del producto uno, 4) Cronograma,
plazos, procesos administrativos para éntrega y recepcidn de informacién, asi como la
entrega del producto uno. S) Acderdos y pasos a seguir para el desarrollo del estudio.
Ademds, se entrega la informacidn solicitada por FLACSO para el desarrollo del estudio
mediante: Acta entrega recepeién de‘informacion con fecha 03 de septieritre de 2021,

1.15. Para el desarrolle del estudio, fa firma contratada se articuld con los procesos

relacionados a la educacion inicial gue se-estdn ejecutando en el Ministerio de Educacion,
mediante reuniones y entrevistas realizadas el 07 de septiembre con las dreas técnicas de
fa Direccion Nacional de Educacin Inicial y Basica que constan en las actas: DNEIB-AFDPI-
2021-01 y DNEIB-2021-01.

1.16. Con fecha 09 de septiembre de 2021 se realiza la segunda reunidn con. el equipo de

FLACSQ y la Direccidn de Investigacién Educativa con Acta DNIE-AFDPI-2021-02, os temas
a tratar fueron: 1) Presentacién técnica de FLACSO sobre producto preliminar uno.
2)Seccién de preguntas y comentarics al producto preliminar uno y 3) Acuerdos y pasos a
seguir para el desarrolle de la consultorfa. Asimisma, seé emiten por correo electrénico de la
misma fecha las observaciones y necesidades de ajustes al producto 1.
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1.17. Mediante Oficio S/N con fecha 10 de septiembre, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO, Sede Ecuador entrega oficialments el producte 1 que consta de
un documento con el plan de trabajo que incluye: metodologia, cronograma, instrumentos
planteados, equipo de trabajo, alcance. Esta entrega se realiza de acuerdo con los plazas
indicados en los términos de referencia. Se realiza el Acta entrega de este producto cor
fecha 10 de septiembre de 2021.

1.18. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M, de 13 de septiembre de
2021, la Gerencia del Proyecte SiProfe solicité se remita de forma fisica y digital los
expedientes (fase precontractual) v controtos de los proceses de consultoria con
financiamiento de la Agencia Francesa de Desarrollo a su carge, con la finafidad de anticipar
la revisién por porte de la Direccion Financiera para realizar el primer pago y compromiso
de recuisos. El expediente debe ser entregado a lao Direccion Financiera hasta el 15 de
septiembre 2021.

1.19. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00159-M de 15 de septiembre de
2021, Mirian Gissela Simbafia Lincanga, Directora Nacional. de Investigacion Educativa,
solicita al Gerente del proyecto SiProfe, Andrés Valencia, lo siguiente: “Por medio del
presente notifico la existencia de errores de buena fe en el CONTRATO No AFD-MINEDUC-
006-2021 para el Diagndstico de las modalidades de atencidn v educacién en la primera
infancia durante lz emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios, correspondiente al PROCEDIMIENTO
PRECONTRACTUAL: AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

1.20. Con fecha 15 de septiembre de 2021 se realiza una reunién con el equipe de FLACSO Vi
la Direccidn de [nvestigacion Educativa con Acta Nro. DNIE-AFDPI-2021-03 para abordar los
siguientes temas: 1) Notificacion de errores de buena fe.en el contrato Nro. AFD-MINEDUC-
006-2021. 2) Revisidn de los apartados que deben ser subsanados y 3} Acuerdos y pasos a
seguir para-el desarrollo del estudic. El equipo de FLACSO manifiesta su conformidad tanto.
con la elaboracion de la enmienda al contrato para subsanar los errores de buena fe como
con el tiempo que se tardara en gastionar el pago del producto 1.

1.21. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00162-M, de .16 de septiembre de
2021 la Direccidn Nacional de Investigacién Educativa solicité a la Direccidn Macional
Financiera {a revisién del expediente fisice y digital del proceso precontractual No. AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato Nrg. AFD-MINEDUC-006-2021
“Diagndstico de las modalidades de atencién y educacién en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-13 a través de los servicios de educacion inicial de nifias
¥ nifios de 3 v 4 afios”

1.22. Mediante mémorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M de fecha 17 de septiembre
de 2021, Andrés Valencia, Gerente del Proyecto SiPrafe, remite a Fernando Vega, Gerente
para la Administracién de Portafolios de Créditos Externos, fa enmigrida al Contrato Nro.
AFD-MINEDLIC-006-2021 cuyo objeto es: “Diagndstico de las modalidades de atencién y
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| de edizacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la covid-19 a través de
los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 v 4 afies” para gue se gestione

con la Organismo prestatario la No Objecion correspondiente.

1.23. Mediante Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF de fecha 20.de septiembre de
2021, Fanny Carmen Yanza Campos, Coordinadora General de Planificacion, solicita al
Organismo Multilateral la No Objecion a fa Enmienda al Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-
2021

1.24; Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de
2021, Ia Direccién Nacional Financiera luego de revisado el expediente, emite las
observaciones identificadas por la Unidad de Control Previo. Ademds; la misma
dependencia emite un alcance mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF:2021-02140-M
con fecha 23 de septiembre de 2021 en donde se afiaden nuevas observaciones al contrato
No. AFD-MINEDUC-006-2021.

1.25. Mediante Memorando Nro. MINEDUC- DNIE-2021-00185-M de 29 de septiembre de
2021, la Direccién de Investigacion Educativa natifica a la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo Subrogaite, Gabriela Monteraos, las observaciones identificadas por
la Unidad de Control Previo de la Direccién Nacional Financiera y, solicita sofventar los
pbservaciones que caen dentro de las competencios de la defegado de 1g mdxima gutoridad
para este proceso-de contratacion.

1,26, Mediante Memorando Nre. MINEDUC-SDPE-2021-01464-M ¢on fecha 29 de septiembre
de 2021, la Subsecretaria de Desarrollo Profesional responde sobre Jos observaciones
reclizadas por la Direccion Naciong! Financiera mediante Memorando Nro, MINEDUGC-DNE-
2021-02104-M de fecha 20 de septiembre de 2021, ol expediente del Contrato No AFD-
MINEDUC-006-2021 cuyo objeto es “Dingndstico de las modalidades de atencién y
educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 o través
e los setvicias de educacian inicial de nifias y nifios de.3 y 4 afios”. En este memorando se
emiten ias subsanaciones respectivas para cada obiservacién.

1.27. Mediante Memorand6 Nra. MINEDUC-SDPE=2021-01464-M con fecha 29 de septiembre
de 2021 se envia la nueva Resolucidn de Adjudicacidn con Nro. MINEDUC-SDPE-2021-
00033-R de fecha 29 de septieinbre de 2021, suscrito par Ja Subsecretaria de Desarrolio
Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudica e! proceso N°AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 cuyo ohjeto es: “Diagndstice de las modalidades de atencion y
educacién en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por |a Covid-19 a través
de los servicios de educacion inicial de-nifiasy nifios de 3 vy 4 afios”.

1.28. Con Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01463-M de fecha 29 de septiembre de.
2021, se notifica Alejandra Pamela Rosero Padilla Andlista de in vestigacién Educativa de fo
Direccion Nacionol de Investigacion Educativa, como " come técnica que no han intervenido
en ef proceso def contrato *, det Contrato Nro.AFD-MINEDUC-006-2021.

Ministerio de Educacidn
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26U R A ante Oficio AFD QUITO / 2021 /439 de fecha 30 de septiembre de 2021, la Directora

de AFD - Ecuador, remife a la Coordinadora Genergl de Planificacidn y ol Coordinador del
Programa Agencia Francesa de Desarrolio — AFD lo No Objecion de la AFD o la Ehmienda
N°1, correspondiente al Contrato No.AFD-MINEDUC-006-2021.

1.30. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00193-M de 01 de octubre de 2021 la
Direccidn Nacional de Investigacion Educativa responde a las observaciones realizadas por
la Direccion Nacional Financiera, estas observaciones se encuentran detalladas en el
Memorando MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de 2021y su alcance del
23 de septiembre de 2021 referentes al expediente del proceso precontractual AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No, AFD-MINEDUC-006-2021.

1.31. Mediante Memerando Nro, MINEDUC-SDPE-2021-01518-M de fecha 06 de octubre de
2021 ia Gerente de proyecto 1, Amanda Rodriguez, remite a 1a Direccién de Investigacion
Educativa la enmienda al contrato suscrita por las partes.

1.32, Mediante Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00012-OF de fecha 06 de octubre de 2021 Ia
Direccidn de Investigacién Educativa realiza un alcance al Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-
2021-00193-M de 01 de octubre de 2021, para indicar a la Direccién Nacional Financiera la
natificacién de la enmienda Nro. 1 realizada al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021.

1.33. Con informe técnicc Nro, DNIE - 1TPI-2021-001, de fecha 12 de octubre de 2021,
Alejandra Rosero, en calidad de técnica del Contrato Nro. AFD- MINEDUC-006-2021
concluye: “El producto entregado por ia Facultad Latinoomericana de Ciencias Sociales
(FLACS0), mediante oficio S/N. de fecha 10 de septiembre de 2021, cumple con las
especificaciones. técnicas descritas en la Erimienda Nro. 1 del Contrato No, AFD- MINEQUC-
006-2021 y en los Términos de Referencin; ademds, fue recibido dentro del plazo
establecido”,

2. ALCANCE DEL INFORME

El presente documento tiene como finalidad determinar el cumplimiento del estudio
“Diagnéstico de las modalidades de atencién y educacién en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por fa Covid-19 a través de los servicios de educacién inicial de nifas y
nifios de 3 y 4 aiics”, de acuerdo con los Términos de Referencia y 3 Enmienda No. 1 al Contrato
Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 suscrito entre el Ministerio de Educacidn v la Facultad
Latincamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuadar, correspondiente a la entrega del
producto 1.

3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivo general
Diagnosticar la situacién actual de la gestién educativa en el nivel inicial en sus diferentes
rmodalidades de atencidn {oferta ordinaria institucionalizada Inicial 2 y SAFP1).

ereccién Ay, Amazunas N34~451vA\: Atahualpa. Cédigo
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clef %%L]{g’t?\%rs especificos
a) Identificar nudos criticos y aciertos en educacion inicial en relacién con el
involucramiento de cuidadores y la gestién de docentes.
b} Analizar perspectivas de bienestary desarrollointegral de los nifios y nifias, condiciones
del hogary el servicio de edutacién inicial que brinda el Mineduc.
) Indagar la complementariedad de politicas de educacion. de la primera infancia y su
articulacién intersectarial.
d) Determinar el grado de coordinacién y articulacidn entre nivel central, ‘nive!
desconcentrado y nivel territorial en relacion con politicas de primera infancia.
e} Conocer el manejo de Jas modalidades de aprendizaje en linea v educacidn hibrida
durante la emergencia sanitaria por la Covid-19.

Minlsterio de Educacion

4, METODOLOGIA

Después de la suscripcidn del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021, se procedio a realizar la
prifnera reunién con fecha 03 de septiembre {Acta Nro. DNIE-AFDPI-2021-01). Los asuntos
tratados -en la reunién fueron: 1) aspectos preliminares y -alcance del producte uno. 2}
Perspectivas y planteamiento propuesto por FLACSO para el desarrollo del productg uno.
3)Seccidn de preguntas y comentarios sobre el desarrollo del prodicto uno. 4) Cronograma;,
plazos, procesos administrativos para entrega vy recepcidn de informacidn, asi.como la entrega
del producto uno.5) Acuerdos y pasos a seguir para el desarrolio delestudio.

La Direccién Nacional de Investigacién Educativa coordind con el equipo de FLAGSO la
aprobacion y entrega de la informacién necesaria para el desarrollo del estudio; por lo que, se
entregd la informacidn solicitada mediante: Acta entrega recepcion de infarmacion sfri con
fecha 03 de septiembre de 2021,

Para el desarrollo del-estudio, la firma contratada se articuld con los procesos relacionados a la
educacién inigial que se estdn ejecutando en el Miristeric de Educacién, mediante reuniones.y
entrevistas realizadas el 07 de septiembre con las dreas técnicas de Ja Direccidn Nacional de
Educacidn Inicial y Bésica que constan-en las actas: DNEIB-AFDPI-2021-01 y DNEIB-2021-01.

Con fecha 09 de septiembre de 2021 se reali2é 1a segunda reunidn conel equipo de FLACSO y la
Direccidn de Investigacidn Educativa con Acta DNIE-AFDPI-2021-02, los.temas a tratar fueron: 1)
Presentacion téchica de FLACSO sobre producto preliminar uno. 2)Seccién de preguntas vy
comentarios al producto preliminar uno y 3} Acuerdos’y pasos a seguir para el desarrollo. de la
consultorfa. Asimismo, por correo electrénico de la misma fecha, se emitieron las respectivas
observaciones y necesidades de ajustes al producto 1.

El contratista presentd los ajustes al producto 1 alineados con |o establecido por el Ministerio
de Educacidn para la sprobacién correspondiente. En este sentido, mediante Oficic S/N con
fecha 10 de septiembre, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, Sede Ecuador
entregd oficialmente el producto 1 que consté de un documentao con el plan de. trabajo que
incluyd: metodologia, crenograma, instrumentos planteados, equipo de trabajo, alcance. Esta
entrega se realizé de acuerdo con los plazos indicados en los términos de referencia. Se emitié
el Acta entrega de este producto con fecha 10 de septiembre de 2024,
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5. DESCRIPCION DEL PRODUCTO

El 10 de septiembre de 2021, mediante oficio S/N. suscrito por Fefipe Burbano de lara,
representante legal de fa Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, remite a la Dra,
Mirian Gissela Simbafia, Directora Nacional de livestigacidn Educativa, en calidad de
Administradora del Contrato, los siguientes componentes del Producto 1

- Texto principal, que contiene; 1) introduccion; 2) objetivos del estudio; 3) estado del drte
sobre desarrolfo infontil y politicas educatives en la primera infoncia; 4) Paliticas de
educacidn inicial-subnivel 2; 5} Metodologia, que incluye el equipo de trabaje, los
instrumentaos planteados, el croncgrama y el alconce, bibliografia.

= Anexos:
Anexo 1: Guigs de entrevistas semi-estructiradas
Anexo 2: Gufa de entrevista en profundidod o docentes
Anexo 3: Gulo de-entrevista en profundidad para padres de fomilia
Anexo 4: Guia de grupo focal con padres.de familio o cuidddores
Anexo 5:-Guia de andlisis en grupo con dacentes
Anexo 6: Guig de actividades recreativas con nifios y nifias

Ademads, se entregd un CD que contiene el producto 1.

El preducto 1 cumplio con las caracteristicas y plazos especificados en los términos de referencia
y en iz enmienda No.1 al contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 tal como se detalla a
continuacién:

1 decumente que

contenga:

*Blan de trabajo:

metodologia, cronograma,

instrumentos planteados,
equipo de trabajo, alcance.

Prodicto 1

100% Cumplide .

Durante la revision del producto 1 se constatd que el contenide presents entre otros temas: los
objetivos del estudio, un estado del arte sobre desarrollo infanti! v politicas educativas en. 2
prirnera infancia, metodologia de estudio clara, cronograma desagregado para cada actividad
por desarrollar, se presentan los instrumentos/guias para el levantamiento de informacion, la
descripcion detallada del equipo de trabajo que conforma la consultoria y el alcance del estudio.

6. CUMPLIMIENTQ DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y EL CONTRATANTE
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Para~el “desarrollo del estudio, la firma
contratada  deberd  articularse con  los
procesas relacionados a la education inicial
que se estén gjecutando en el Ministerio de
Educacidn.

100%

Cumnplido

rio de Educacidn
Actas:

*  DWNEIB-AFDPI-2021-01
. DMEIB-2021-01

Entregar los productos esperados dentro del
Pplazo de ejecucién del contrato.

100%

Cumplido

Oficio $/N con fecha 10 de
septiembre, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSC, Sede
Ecuaddrentrega oficialmente
el producta 1,

Todos los costos y tradmites generados en el
proceso de prestacian «de servicios; gestion
dé transporte, viaticos, permisos y-otros que
genere fa entrega del producto sefialado,
serdn de Unica y exclusiva competencia del
contratista,

0%

No aplica

El contratista no reportd
gastos para |a entrega del
praductd 1.

Centar con la capacidad técnica (personal,
‘equipes, entre otros) asi como la capacidad
de produccion para el cumplimiento del
contrato.

100%

Curiplido

Producto 1 pdgina 44.

Debera pagar los sueldos, salarios vy
remuneraciones a .5u personal, sin otros
descuentos que aquellos autorizados per la
ley, y en total conforimidad con las leyes
vigentes. Los contratos de trabajo dsberdn
cefirse estrictamente a las leyes.[aborales del
Ecuador. Las mismas dispdsiciones aplicaran
los subcontratistas a su  personal. E
Ministerio de Educacidn esta exento de toda
obligacién laberal respecto del personal del
Contratista.

1009%

Cumplideo

Certificado e no tener
obligaciones pendientes en el
IESS.

Serdn también de cuenta del contratista y a
su costo, todas las obligaciones alas que estd
sujeto segtin las leyes, normas y reglamentos
Telativos a la seguridad social.

100%

Cumplido

~ Certificado de no tener
obligacicnes pendientes en el
IESS.

Se comprometerd 3 no contratar a personas
menorés de edad para realizar actividad
alguna durante la ejecucion contractual; y
gue, en ¢aso de gue kas autoridades del ramo
determinaren o descubrieren tal practica, se
someterd y aceptard las sanciones gue de
aguella  puedan derivarse, ingluse |a
terminacidn  unifatéral v anticipada  del
contrato, coh las consecuencias legales y
reglamentarias pertinantes.

100%

Cumplide.

Oficia §/N can fecha 10 de
sepitiembre, la Facultad
Latinpaméricana de Ciencias
Ecuador entrega oﬁgialmente-
el producto 1.
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El contratista deber4 entregar el formato de
farmulario “Declaracion de integridad”.

100%

Cumpfido

Declaracion de integridad
suscrita por el Rgpresentante
Legal de FLACSO con fecha 25

de agosto de 2021.

El.contratista se compromete a no.incurrir en
plagio.

100%

Cumplido

Oficio S/N con fecha 10 de
septiembre, la Facuttad
Latinoamericana de Ciencias.
Sociales FLACSO, Sede
Ecuador entrega oficialmente
el producte 1.

El confratista se compromete 3 ejecutar &
contrato derivado del procedimienta de
contratacion tramitado, sobre la base de las
especificaciones ‘técnicas o los términcs de
referencia  ¢laborados por ia entidad
contratante y que fueron conocidos en |a
etapa precontractual; v en tal virtid, no
podra aducir efror, falencia o cualquier
inconformidad con Igs mismos, como causal
para solicitar ampliacidn del plazo, o
contratos complementarios, La ampliacidn
déel plazo, o centratos compiementarios
padran tramitarse solo si fueren aprobados
por la administracion.

100%

Cumplido

Oficio S/N con fecha 10 de
septiembre, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSQ, Sede
Ecuador entrege oficialmente
el producto 1.

El contratista se compromete durante la
gjecucién del contrato, a facilitar a las
personas  designadas  por i3 entidad
contratante, toda la informacidn vy
documentacion gue éstas soliciten para
disponer de un gleno conocimiento técnico
relacionadao con la gjecucidn del contrato, asf
come de los eventuales problemias técnicos
que puedan plantearse y de las tecnologias,
fmétodos y herramientas. utilizadas para
resolverlos.

100%

Cumplido

Actas de reunion:
s  DNIE-AFDPI|-2021-01
*  DNIE-AFDPI-2021-02

Suscribir las actas de entrega recepcién final de
los servicios recibidos, siempre que se haya
;urqpli'd'o con io previsto en la ley par'a ia entrega 0% bendient Al finalizar la entrega-del
recepcion; v, ?n general. cumplir con las 0 endiente segunda producto,
obligaciones derivadas def contrato.
& Coordinacion de
reuniones entre el
Ministerio de
Educacidn y el equipo
de FLACSO.
& -#-"‘". . B
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Brindar [as facilidades necesarias para el correcto
cumplimiento de! contrate.

100%

Cumplido

Actas: DNIE-AFDPI-
2021-01; DNEIB-
AFDPI-2021-01;
DNEIB~2021-01 y

DNIE-AFDPI-2021-02

El Ministerio de
Educacion entrego
informacién solicitada
para el desarrollo del
estudio al equipo de
FLACSO.

Acta entrega
recepcién de

inforimacién con fecha

03 de septiembre de
2021.

Cumpiir y hacer cumplir las obligaciones
estipuladas en los Términos de Referencia vy
contrate.

100%

Cumplido

Coordinacion de

reuniones entre el

Ministerio de
Educacidn y €l equipo

de FLACSO.

Actas: DNIE-AFDPI-
2021-01; DNEIR-
AFDPI-2021-01;
DNEIB-2021-01y
DNIE-AFDPI-2021-02

El Ministerio de
Educacién entregd
informacidn; solicitada
pard el desarrollo del
estudio al equipo de-
FLACSO.

Acta entrega
recepcidn de
informacién con fecha
03 de septiembre de.
2021.

Pagar |los valores correspondientes, posterior ala
présentacién de la factura v recepcidh a
cenformidad-del servicio que realiza.

Pendiente

.Se solicitard el pago una
vez firmada el acta entrega

recepcidn parcial del

producto 1.

Mantener reuniones

recomendaciories respectivas.

dé coordinacidn para
revisidn conjunta de los avances, y réalizar las’

100%

Cumplido

‘Coardinacidn de reunion

entre el Ministerio de
Educacidn y el equipo de

FLACSO.

Acta: DNIE-AFDP)-2021-02.

Cooidinacidn de
reuniones entre ej
Ministerio de
Educacion v-el equipo
de FLACSO,
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Proveer de la informacidn que el cortratista
requiera para €l cumpilimiento de sus actividades
y abjetivos dela presente consultoria.

100%

Cumplido

Actas; DNIE-AFDPI-
2021-01; DNEIB-
AFDPI-2021-01;
DNEIB-2021-01 y
DNIE-AFDPI-2021-02

+  El Ministerio de

Educacion entregd
informacidn solicitada
para el 'desarroilo del
estudia 31 equipo de
FLACSQ,

Acta entrega
recepcionde
infarmacién con fecha
03 de septiembre de
2021.

Cumplir con el plazo para |a atencidn o soluciones
de peticiones o problemas gue serd de un maximo
de 5 dfas, contados a partir de {a notificacién del
inconveniente presentado,

0%

No aplica

Ne se ha presentado

problemas en el desarrollo

y revision del producto 1.

7. LIQUIDACION DE PLAZOS

DESCRIPCION

Fecha de )
) . 3 . Contrato Nro. AFD-
3 2 N 3 - - | - .
suscripeion | 27/08/2021 105 dias 10/12/2021 MINEDUC-006-2021
de! contrato
Mediante Oficio S/N
con fecha 10-de
; septiembra, la
_ ﬁtidr’?iié:a o _ Cumplido Facultad
Producto 1 | 27/08/2021 "ﬂrma el | 10/09/2021 | 10/09/2021 | dentrodel | Latinoamericana de
contrato plazo Ciencias Socialés
: ELACSO, Sede Ecuador
entrega oficialmente el.
producto 1.
S0 dias a
) r | . .
Productoz | 10/0972021 | PRTIFAE B 4 h 03001 - Pendiente | -
entrega del
producta 1
Prorrogas - - Sin prérrogas
Retrasos - - Sin retyasos
o | SV
Direccidn: Av. Amaronas N34-351 y Av. Atahualpa. Codige i S L c
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8. LIQUIDACION ECONOMICA

Liquidacion Econdmica

Descripcion Porcentaje Valor Estado Observaciones

Contrato Nro. AFD-

Valor del contrato 100% 60.000,00 - MINEDUC-006-2021

Porcentaje de anticipo 0% 0 - Sin anticipo

Producto 1 40% 24.000,00 Solicitado =

Producto 2 60% 36.000,00 Pendiente -

Total Pagado 0% 0.00

Producto 1 40% 24.000,00 Solicitado -

Multas - 0 - Sin multas

Valores a devolver por

i - 0 - Sin valores a devolver
cualguier causa
Reajuste de precios - 0 - Sin reajuste de precios
Total a pagar 40% 24.000,00 - Mads IVA
Saldo por pagar 60% 36.000,00 Pendiente .

9. GARANTIA
La naturaleza del presente contrato no requiere de garantia financiera.

10. CONCLUSIONES

* El contratista entrega el producto 1 con lo siguiente: 1 documento con el plan de trabajo
que incluye: metodologia, cronograma, instrumentos planteados, equipo de trabajo,
alcance.

e El producto 1 entregado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, mediante
oficio s/n de fecha 10 de septiembre de 2021, se recibe a ENTERA SATISFACCION, debido a
que cumple con las especificaciones técnicas descritas en la enmienda al contrato No. 1 del
Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 y en los Términos de Referencia; ademds, fue
recibido dentro del plazo establecido,

11. RECOMENDACIONES

¢ Una vez revisado el producto 1, se recomienda continuar con el debido proceso de la
ejecucion de la consultoria.

e Serecomienda continuar con el proceso de pago a la Facultad Latinoamericana De Ciencias
Sociales FLACSO, Sede Ecuador, por el valor de USD 24.000,00 mas IVA, como lo determina
en la Clausula 8 del presente documento.

* Se recomienda continuar con la suscripcion del Acta de Entrega — Recepcion Parcial
correspondiente al producto 1.

Elaborado por:

Mirian Gissela Simbafa Administradora Contrato Nro. AFD- 13 de octubre

i MINEDUC-006-2021 y Enmienda No. 1 al
Lincango Y de 2021

I Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021
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ACTA ENTREGA-RECEPCION PRIMER PARCIAL
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021

CONTRATQ Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 Y
ENMIENDA No. 1 AL CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-006-2021

DIAGNOSTICO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION Y EDUCACION EN LA PRIMERA
INFANCIA DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVIDIS A TRAVES DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL DE NINAS ¥ NIROS DE 3 ¥ 4 A0S

COMPARECIENTES.

En la ciudad de Quito, el 14 de octubre de 2021, en la sala da reuniones de! séptimo piso de la
Subsecretaria de Fundamentos Educativos — Direccién Nacional de Investigacion Educativa del
Ministerio de Educacitn, comparecen a la'suscripeidn del presente documento; por una parte el
Ministerio de Educacién, Mirian Gissela Simbafia Lincang6 en calidad de Administradora del
Contrato y Alejandra Pamela Rosero Padilla como técnica ‘que no interviene en el proceso, a
quienes en adelante se les denominara “LA COMISION”; y el Sr. Felipe Eugenio Burbario de Lara
Correa como represertante legal de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales {FLACSO
Sede Ecuador), con RUC 1791036514001, a.quien enadelante se [a denominara “CONTRATISTA”.
Las partes comparecen libre y voluntariamenta al tenor de los siguientes numerales,

1. ANTECEDENTES

1.1..Con fecha 1 de abril de 2017, fa Repliblica def Ecuador vy la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) suscribieron el convenio de préstamo Ne. AFD-CEC 1008 para la ejecucién del
programa “Apovyo a la Calidad e inclusién del Sector Educativo def Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa

COMPONENTE 2.- Apoyar la-ejecucion del programa y el sequimiento de los resultados:
2.1. Componente 2.1: Estudios sabre temas clave y cooperacion (0, 7MUSD}

El Mecanismo contribuira a apoyar estudios complementarios sobre I3 aplicacién del Programa. Los
temas clave de estos estudios seran:
- Analisis del presupuesto nacional actual y del funcicnamiento de las escuelas en relacidn
con '
necesidades que implican los nuevos estindares escolares;
- Andlisis de la-sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avalado y Escuelas
det Milenio en la relacién oferta/demanda la relacién oferta/demanda en un contexto de
aumento de la demanda, desigualdades territoriales y necesidad de reforzar la calidad
educativa;
- Adaptacién de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacién al clima, la
eficiencia energética y el uso de materiales locales;
- Definicion de nuevos estdndares de las escuelas GBL.

Se fomentara la colaboracién con las universidades y/c Se fomentara {a asociacion con las

universidades y/o los agentes de la educacién de investigacion.

Fuente: Anexo 2 —Descripcion del Programa - Convenio de Préstaimo

A

Direccitin: Av. Amazonas N34-451 v Av, Atahualpa, Codlga oo L - . E
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2. " M8 Informe de Viabilidad Técnica Nro. DNIE-2021-0003-AFD de 07 de jufio de 2031

para realizar la contratacién de consultoria de “Diagndstico de las madalidades de atencion
y-educacidn en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través
de los servicios de educacion inicial de nifias'y hifios de 3 v 4 aflos”; Elaborada por: Gabriela
Alexandra lzurieta Ballesteros, analista de investigacion educativa; Revisado y Aprobado
par: Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en
el cual, se justifica la necesidad y se recomienda que: “Dada la pertinencia, se recomienda
el desarrollo del estudio para-el Diagnéstico de las rodalidades de atencidn y educacidn en
la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicias
de educacién inicial de nifias y nifios'de 3 y 4 afios, a través de |a contratacioh del servicio
de consultoria con experiencia en investigacidn v evaluacion de palitica educativa ”;
"Diagnastico de las modalidades de atencién y educacién en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por (a Covid-19 a través.de los servicios de educacion inicial de nifias
y nifics de.3 y 4 afios”

1.3. Mediante Informe Econdmico de 09 de julio. de 2021 para realizar la contratacion de
consultoria de. “Diagndstico de las modalidades de. atencién v educacion en la primera
infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacion inicial de niiias y nifios de 3 y 4 afios”; elaborado por: Gabriela Alexandra lzurieta
Ballestercos, -analista de investigacion educativa; Revisado y Aprobado por: Maria
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos. Sefiala que:
“Una vez efectuado el informe econdmico, se concluye: 1. El origen para la presente
contratacion es internacional — Tipo: Contratacidn Directa. 2. Existen oferentes nacionales
que pueden desarroliarla consultorfa de un: Diagndstice de las modalidades de atencion y
educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid19 a través de
los servicios de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios. 3. Se realizé una
convocateria y una insistencia de soficitud de propuesta técnica y econdinica a las
instituciones de educacién de la consultoria requerida. 4. Se determina el presupuesto
referencial con base en la propuesta econdmica presentada por la Firma Consultora:
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES- SEDE ECUADCR, la misma que
asciende a USD: USD §0.000,00 {sesenta mil dolates dé [as Estados Unidos de Norteamérica
con 00/100), s5imincluir IVA;

1.4. Mediante Términos de Referencia de 09 de julio de 2021 para realizar la contratacidn
consultorfa de “Diagndstico de las modalidades de atencion y educacién en la primera
infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”; elaborado por: Gabriela Alexandra 1zurieta
Ballesteros, analista de investigacidn -educativa; Revisado y Aprobado por: Maria
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos; se establecen
las caracteristicas técnicas-del servicio esperadg;

1.5. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00103-M de fecha 12 de julio del 2021,
el sefior Esteban Andres Moreno Flores, Director Nacional de Investigacidén Educativa,
conforme a lo determinado en el Manual Operativo para los protesos de AED, remite a
Jaime Fernande Vega Praaiio, Gerente para la Administracién de Portafolios de Créditos

4V
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:-:%ernos, los expedientes de estudios clave para solicitar la No Objecion a la Agencia

Francesa de Desarrofto;

1.6. Medianté memorando Nroa. MINEDUC:SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021,
Gabriela Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, subrogante, solicita
a la Coordinadora General de Planificacidn, Fanny Yanza, gestione la emision del aval y
emisién de la certificacidn anual de los Diez (10) pracesos de consultoria de estudios de
Investigacion;

1.7. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, el

sefior Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, notifica a la sefiorita, Gabriela
Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, subrogante, la emision de los
avales de los procesos de estudios de investigacion.
El numero de aval correspondiente al proceso de consultoria de “Diagndstico de las
modalidades de atencién y educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitaria
por la Covid-19 a través de [os servicios de educacidn inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”
es el Nro. 60;

1.8. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01112-M, de 11 de agoste de 2021,
Andrés Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicita al Director Nacional financieto,
Xavier Cornejo, se gestione emision de la certificacién anual del proceso de consultorfa de
“Diagndstico de las modalidades de atencién y educacidn en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacidn inicial de nifias
y nifios de 3 y 4 afios”;

1.9. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01749-M, de 13 de agosto de 2021, el
seflor Xavier Cornejo; Director Nacional Financiero, remite al sefior, Andrés Valencia,
Gerente del proyecto SiProfe, la certificacién anual del proceso de consultoria de
“Diagndstica de las modalidades de atencidn y educacion en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias
y nifios de 3.y 4 afios” Nro. 494 v 495,

1.10. Mediante Reselucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00021-R de 22 de agosto de 2021,
suscrito por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela
Monteros, se adjudica €l proceso N°AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021 cuyo objeto ss:
“Diagnostico de las modalidades de atencién y educacion en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias
y nifios de 3 y 4 afes”. Ademas, en &l Articulo 2 de 'a misma resolucion se notifica a fo-
funcionaria Maria Angeles Cevailos Casteils Directora Nacional de investigacidn Educativa
(E), to designacion {...] para la Administracion y supervision de Contrato, quien velard por el
cabal y-oportunc cumplimiento de todas y cada una de los obligaciones derivadas del
cijntmto para ld consultoria de “Diagnéstico de fas modalidades de atencién y educacién én
.’a primera infancia durante la emergencia sanitaria por fa Covid-19 a través de los servicios
de educacion inicial de nifias y nifios de 3 y 4 aiitos”, de conformidad con lo previsto en-el
fiﬁinvenfo de Préstamg CEC 1008 01 YAFD, Manual Operative, supletoriomente con la Ley

3 ‘: L
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aplicacion y demds normativa legof vigente.

Mediante Oficio s/n de fecha 27 de agosto de 2021 Felipe Burbano de Lara,
representante legal de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador,
informa sobre /o delegacion oficinl de la Dra. Betty Espinosa, profesora invéstigadora de
FLACSO, quien estord a corgo de coordinar el estudio "D:‘agnéét:‘co de las modalidades de
atencién y educacion en la primera infancia durante la emergencia sanitoria por la Covid-19
a‘través de Jos servicios de educacién inicial de niffas y nifiosde 3 y 4 afios” [...] la profesora
Espinosa coordina el equipo de investigadores y estard igualmente a cargo de realizar
solicitudes de informacion, entrega preliminar de productos, participacion en reuniones,
elaboracién y suscripcién de actas; v de cualquier otra accidn tendiente a asegurar el
cumplimiento de los ohjetivos de este estudio.

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01263-M de 30 de-agosto de 2021, I3
Gerencia del Proyecto SiProfe ertrega el contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 suscrito
por ambas partes el 27 de agosto de 2021, con ohjeto: "Diagndstico de las modalidades de
atencion y educacion.en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19
a través de los servicios de educacién inicial de nifias y nifios de 3y 4 afios”.

El 01 de septiembre de 2021 se designa a Mirian Gissela Simbafia Lincango como
Directora Nacional de Investigacion Educativa mediante accidn de personal Nro. 000926.

1.14. Confecha 03 de septiembre se realiza la primera reunidn con el equipo de FLACSO v la

1.15,

Direccion de Investigacidén Educativa con Acta Nro. DNIE-AFDPI-2021-01.. Los asuntos.
tratados en la reunidn fueron: 1) aspectos preliminares y alcance del producto uno. 2)
Perspectivas y planteamiento propuesto por FLACSO para el desarrollo del producto uno.
3}Seccién de preguntas y comentarios sobre el desarrollo del productd unoe. 4) Cronograrna,
plazos, procesos administrativos: para entrega. y recepcion de informacién, asi como la
entrega del producto uho. 5) Acuerdos v pasos a seguir para el desarrollo del estudio.
Ademas, se entrega la informacién solicitada por FLACSC para el desariolio del estudio
mediante: Acta entreéga recepcion de informacién con fécha 03 de septiembre de 2021.

Para el desarrollo del estudio, Ia firma contratada se articulé con los proceses
relacionados a la educacién inicial que se estdn ejecutando en el Ministerio de Educacion,
mediante reuniones y entrevistas realizadas el 07 de septiembre con |as dreas técnicas de
la Direccion Nacional de Educacién Inicial y Basica que constan en las actas: DNEIB-AFDPI-.
2021-01vy DNEIB-2021-01,

1.16. Con fecha 09 de septiembre: de 2021 se realiza. la segunda reunidn con el equipo de

FLACSO v la Direccitn de Investigacion Educativa con Acta DNIE-AFDPI-2021-02, los temas
a tratar fueron: 1) Presentacion técnica de FLACSO sobre producto preliminar uno,
2)5eccién de preguntas y comentarios. al producto preliminar uno y 3} Acuerdos y pasos a
seguir para €l desarrollo de la consultoria. ASimismo, se emiten por correo electrdnice de la
misma fecha las observaciones y necesidades de ajustes a! producto 1.

Ministerio de Educacién
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1.17. Mediante Oficio S/N con fecha 10 de septiembre, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSQ, Sede Ecuador entrega oficialmente el producto 1 gue consta de
un documento con el plan de trabajo que incluye: metodologia, cronograma, instrumentos
planteados, equipo de trabajo, alcance. Esta entrega se realiza de acuerdo con Jos plazos
indicados en Jos términos de referencia. Se realiza el Acta entrega de este producto con
fecha 10 de septiembre de 2021,

1.18. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M, de 13 de septiembre de
2021, la Gerencia del Proyecto SiProfe solicitd se remita de forma fisica y digital los
expedientes (fose precontractual) y contratos de los procesos de consultorio con
financiamiente de la Agencia Francesa de Desarrolio a su cargo, con la finalidad de anticipar
la revisidn por parte de la Directidn Financigra pdra realizar el primer pago y c’om'promfso
de recursos. £l expediente debe ser entregado a Jo Direccién Financiera hasta e 15 de
septiembre 2021,

1.19. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00159-M de 15 de septiembre de
2021, Mirian Gissela Simbafa Lincango, Directora Nacional de Investigacidn Educativa,
solicita al Gerente del proyecto SiProfe, Andrés Valencia, lo siguiente: “Por medio del
presente notifico la existencia de errores de buena fé en el CONTRATO No AFD-MINEDUC-
006-2021 para el Diagnéstico de las modalidades de atencidn y educacién en la primera
infancia. durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de
educacion inicial de nifias v nifies de 3 y 4 afios, correspondiente al PROCEDIMIENTO
PRECONTRACTUAL: AFD-MINEDUC-ACI-CD-005-2021.

1.20. Con fecha 15 de septiembre de 2021 se fealiza una reunidn con el equipo de FLACSO ¥
la Direccidn de Investigacién Educativa con Acta Nro. DNIE-AFDPI-2021-03 para abordar los
siguientes temas: 1) Motificacion de errores de buena fe en el contrato Nro. AFD-MINEDUC-
006-2021 2) Revisién de los apartados que deben sersubsanados y 3) Acuerdos y pasos a
seguir para el desarrollo del estudio. El equipo de FLACSO manifiesta su conformidad tanto
con la elaboracion de la enmienda al contrato para subsanar los errores de buena fe como
con el tiempo que se tardard en gestioriar &) pago del producte 1.

1.21. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00162-M; de 16 de septiembre de
2021 la Direccién Nacional de Investigacidn Educativa solicitd a la Direccién Nacional
Financiera la revisién del expediente fisico y digital del proceso precontractual No. AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021
“Diagnostico de las modalidades de atencién y educacién en 2 pritnera infancia durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 a través de los servicios de educacién inicial de nifias
y nifios de 3 y 4 afios”

1.22. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01383-M de fecha 17 de septiembre
de 2021; Andrés Valencia, Gerente dei Proyecto SiProfe, remite a Fernando Vega, Gerente
para la Administracién de Portafolios de Créditcs Externos, la enmienda al Contrato Nro.
AFD-MINEDUC-006-2021 cuyo objeto es: “Diagndstico de las modalidades de. atencidn y
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o edlI'Jcamon- en Ia primera infancia durgnte la emergencia sanitaria por la covid-19 a través de
los servicios de educacion inicial de nifas y nifios de 3 y 4 aies” para que se gestione

con fa Qrganismo prestatario [a No Objecién correspondiente.

1.23. Mediante Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00187-OF d¢ fecha 2@ de septiembre de
2021, Fanny Carmen Yanza Campos, Coordinadora General de Planificacién, sclicita al
Organismo Multilateral la No Objecién a la Enmienda al Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-
2021

1,24, Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septiembre de
2021, la, Direccién Nacional Financiera luego de revisado el expediente, emite las
observaciones identificadas por la Unidad de Contrel Previo. Ademas, la misma
dependencia emite un alcance mediante Memorande Nro. MINEDUC-DNEF-2021-02140-M
con fecha 23 de septiembre de 2021 en donde se afiaden iiuevas observaciones al contrato
No. AFD-MINEDUC-006-2021.

1.25. Mediante Memorando Nro. MINEDUC- DNIE-2021-00185-M de 29 de septiembre de
2021, la Direccién de Investigacion Educativa notifica a la Subsecretaria de Desarroilo
Profesional Educativo Subrogante, Gabriela Monteros, las observactones identificadas por
la Unidad de Control Previo de la Direccién Nacional Financiera y, solicita solventar los
observaciones que caen dentro de las competencias de lg delegada de la mdxima autoridad
paro este proceso de contratacion.

1,26. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01464-M con fecha 29 de septiembre
de 2021, la Subsecretaria de Desarrollo Profesional responde sobre fos observaciones
realizadas por la Direccién Nacional Financiera mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF-
2021-02104-M de fecho 20 de septiembre de 2021, ol expediente dei Contrato No AFD-
MINEDUC-006-2021 cuyo objeto es “Diagndstico de ins modalidades de atencién y
educacién en lo primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través
de los servicios de educacién inicial de nifias y nifios de 3 y 4 afios”. En este memorando se
emiten las subsanaciones respectivas para-cada observacidn.

1.27. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01464-M con fecha 29 de septiembre
de 2021 se envia fa nueva Resolucion de Adjudicacién con Nro, MINEDUC-SDPE-2021-
00033-R de fecha 28 de septiembre de 2021, suscrito por la Subsecretaria de Desarrolle
Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudica el proceso N°AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 cuyo objeto es; “Diagndstico de las modalidades de atencién y
educacién en la primera infancia durante la emergencia sanitaria por la Covid-19 a través
de los servicios de educacién tnicial de nifias v nifios de 3 v 4 afios”.

1.28. Con Memorande Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01463-M de fecha 29 de septiembre de
2021, se notifica Alejandra Pamela Rosero Padifia Analista de Investigacion Educativa de g
Direccién Nacional de investigacion Educativa, como " como técnica que no hai interverido
en el proceso del-contrato ", del Contrato Nro.AFD-MINEDUC-006-2021.
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g %J iante Oficio AFD QUITQ /2021 /439 de fecha 30 de septiembre de 2021, la Direciora’

de AFD.- Ecuador, remite a la Coordinadora General de Planificacion y af Coordinador del
Pregrama Agencia Francesa de Desarrollo — AFD la No Objecidn de la AFD a o Enraiénda
N°1, correspondiente al Contrato No.AFD-MINEDUC-006-2021,

1.30. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00193-M de 01 de octuhbre de 20211a
Direccién Nacional de Investigacion Educativa responde a las observaciones realizadas:por
la Direccién Nacional Financiera, estas observaciones se encuentran detalladas en el
Memorando MINEDUC-DNF-2021-02104-M del 20 de septienibre de 2021 ¥y su alcance del
23 de septiembre de 2021 referentes al expediente del proceso precontractual AFD-
MINEDUC-ACI-CD-005-2021 correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021.

1.31. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01518-M de fecha 06 de octubre de
2021 la Gerente de proyecto 1, Amanda Radriguez, remite a la Direccién de [nvestigacién.
Educativa la enmienda al contrato suscrita por las partes.

1.32. Mediante Oficio Nro, MINEDUC-DNIE-2021-00012-0OF de fecha 06 de actubrs de 2021 la
Direccidn de investigacion Educativa realiza un alcance al Memorarido Nro, MINEDUC-DNIE-
2021-00193-M de 01 de octubre de 2021, para indicar a la Direccién Nacional Financiera I3
notificacidn de la enmianda Nro. 1 realizada al contrato No. ARD-MINEDUC-006-2021.

1.33. Con informe técnico Nro. DNIE - ITPI-2021-001, de fecha 12 de octubre de 2021,
Alejandra Rosero, en calidad de técnmica del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-008-2021
concluye: “El producto entregado por la Facuitad Latinoamericana de Ciencias Saciales
{FLACSO), mediante oficio S/N. de fecha 10 de septiembre de 2021, cumple con las
especificaciones técnicas descritas en la Enmienda Nro, 1 del Contrato No. AFD-MINEDUC-
006-2021 y en los Terminos de Referencic; ademds, fue recibido dentro del plozo
establecido”,

1.34. Mediante informe de conformidad Nro. DMIE-ITPI-2021-002, de fecha 13 de octubre de
2021, Mirian Gissela Simbafia, en calidad de Administradora del Contrato Nro. AFD-
MINEDUC-006-2021y Enmienda Ne: 1 al Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 concluye;
“El producte 1 entregado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, mediante
oficio s/n de fecha 10 de septiembre de 2021, se recibe o ENTERA SA TISFACCION, debido o
que cumple con las especificaciones técnicas descritas en fo enmienda af contrate No. 1 del
Contrato Nro. AFD-PMINEDUC-006-2021 y en los Términos de Referencia; ademds, fue
recibido dentro del plazo establecido”.

2. ALCANCE DEL INFORME

El presente documento tiene como finalidad daterminar el cumplimiento del estudio
“Diagndstico de las modalidades de atencidn y educacion en la primera infancia durante la
emergencia sanitaria por [a Covid-19 a través de los servicios de educacion inicial de nifias ¥
nifios de 3y 4 afios”, de acuerdo con los Términos de Referencia y la Enmienda No. 13l Contrato
Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 suscrito entre el Ministerio de Educacion y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Sede Ecuador, corfespondiente a la entrega del
producto 1.
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Objetivo general
Diagnosticar la situacidn actual de la gestion educativa en el nivel inicial en sus diferentes
‘modalidades de atencidn (oferta ordinaria institucicralizada inicial 2 y SAFPI),

Objetivos especificos

a) Ildentificar nudos criticos y ‘aciertos en educacién inicial en relacién con el
involutramiento de cuidadores y [a gestidn de dacentes,

b} Analizar perspectivas de bienestar y desarrollo integral de |os nifios v riftas, condiciones
del hogar y el servicio de educacién inicial gue brinda el Mineduc.

¢} Indagar la comiplementariedad de politicas de educacion de la primera infancia y su
articulacién intersectorial.

d) Determinar el grado deé coordinacién y articulacidon entre nivel central, nivel
desconcentrado y vivel territorial en relacion con politicas de primera infancia.

e) Conocer el manejo de las modalidades de aprendizaje en linea y educacién hibrida
durante la emergencia sanitaria por la Covid-19,

4. METODOLOGIA

Después de la suscripcion del Contrato Nro, AFD-MINEDUC-006-2021, se procedid a rezlizar la
primera reunién con fecha 03 de septiembre {Acta Nro. DNIE-AFDPI-2021-01). Los asuntos
tratados en la reunién fueron: 1} aspectos preliminares y alcance del producte uno. 2)
Perspectivas y planteamiento propuesto por FLACSO para el desarrolio del producto uno.
3)Seccién de preguntas y cormentarios sabre el desarrallo del producto une. 4) Cronograma,
plazos, procesos administrativos para entrega y recepcion de informacidn, asf como la entrega
del producto uno. 5) Acuerdos y pasos a seguir para el desarrollo del estudio.

La Direccion Nacional de Investigacidn Educativa coordind con el equipo de FLACSO la
aprobacion y entrega de la informacién necesaria para el desarrolfo del estudio; por lo que, se
entregé la informacién solicitada mediante: Acta entrega recepcién de informacion s/n coi
fecha 03 de septiembre de 2021.

Para el desarrollo del estudio, la firma contratada se articuld con los procesos relacionades a la
educacion inicial que se estdn ejecutands en el Ministerio de Educacidn, mediante reuniones y
entrevistas realizadas el 07 de septiembre con las dreas técnicas de la Direccian Nacional de
Educacion Inicial y B4sica que constan en las actas: DNEJB-AFDPI-2021-01 y DNEIB-2021-01.

Con fecha 09'de septiembre de 2021 se realizd la segunda reunidn con el equipo de FLACSO via
Direccion de Investigacién Educativa con Acta DNIE-AFDPI-2021-02, los temas a tratar fireron: 1)
Presentacién técnica de FLACSO sobre producto preliminar uno. 2)Seccién de preguntas y
comentarios al producto preliminar uno y 3} Acuerdos'y pasos a seguir para el desarrollo de Ja
consultoria. Asimismo, por correo electranico.de la misma fecha, se emitiéron las respectivas
observacionesy necesidades de ajustes al producto 1.
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Fcéﬁtra ista presentd los ajustes al_producto 1 alineados con lo establecido por el Ministerio

de Educacién para la aprobacion correspondiente. En este sentido, mediante Oficio S/N con
fecha 10 de septiembre, 1a Facultad Latinoamericana de Ciéncias Sociales FLACSO, Sede Ecuador
entrego oficialmente el producto 1 gue consté de un documento con el plan de trabajo que
incluyd: metodologia, cronegrama, instrumentos planteades, equipo de trabajo, alcance. Esta
entrega se realiz0 de acuerdo con los plazos indicados en los términos de referencia. Se emitid
el Acta entrega de este producto con fecha 10 de saptiembre de 2021,

5. DESCRIPCION DEL PRODUCTO

El 10 de septiembre. de 2021, mediante oficio S/N. suscrito por Felipe Burbano de Lara,
representante legal de la Facaltad Latinoarericana de Ciencias Sociales FLACS0, remite & la Dra.
Mirian Gissela Simbafla, Directora Nacional de Investigacion Educativa, en calidad de
Administradora del Contrato, los siguientes campeonentes deil Producto 1

- Texto principal, que contiene: 1) introduccidn; 2) objetivos del estudio; 3) estado del arte
sobre desarrollo infantil y peliticas educativas en la primera infancia; 4) Politicas de
educacion -inicial-subnivel 2; 5) Metodologla, que incluye el equipo de trabajo, los
instrumentos planteados, el cronograma 'y el alcance; bibliogrofia.

- Anexcs:
Anexo 1: Guigs de entrevistas semi-estructuradus.
Anexo 2: Gufa de entrevista en profundidad a docentes
Anexo 3: Guia de entrevista en profundidad pard padres de familin
Anexo 4: Guitr'de grupo focal con padres de familia o cdidadores
Anexo'5: Gula de andlisis en grupo con docentes
Anexo 6: Guia de actividades recreativas con nifios y nifias

Ademds, se entregd un CD que contiene el producto 1.

El producto 1 cumplid-con las caracteristicas y plazos especificados en los términos de referencia
y en la enmienda No.l al contrato Nre, AFD-MINEDUC-006-2021 tal como se detalla a
continuacién:

1 documento que

contenga:

*Plan de trabaja: .

Producte 1 ' -, ! 100% Cumplido
metodologia, cronograma,

Instrumentas planteados;

equipo de trabajo, dlcance.

Durante la revisidn del producto 1 se constatd que &l contenido presento entre otros temas: los
abjetivos del estudio, un estado del arte sobre desarrollo infantil y politicas educativas en la
primera infancia, metodelogia de estudio clara, cronograma desagregado para cada actividad
por desarrollar, se presentan los instrumentos/guias para el levantamiento de informacidn, la
descripcién detallada del equipo de trabajo que conforma fa consultoria y el alcance del estudio.
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6. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y EL CONTRATANTE

Para el desarrolle del estudio, ta firma contratada
debera articularse con los procesos relacichados a
la edutacidn infcial que sé estén ejecutando en el
Ministerio dé Edicacion.

100%

Cumplido

Actas:;
*  DNEIB-AFDPI-2021-01
s DNEIB-2021-01

Entregar los productos esperados dentro del plazo
de-ejecucidn def contrat.

100%

Cumplide

Qficlp $/M con facha 10
‘de septiembre, Ia
Facuitad Latinoamericana
de Ciencias-Sociales
FLACSO, Sede Ecuador
entrega oficialmente el
productoe 1.

Todos fos costos v tramites.generados en el proceso
de prestacidn de servicios, gestion de transpaorte,
vidticos, permisos yotros que genere la entrega del
producto seﬁal'adc&_, serdn de tnica y exciusiva
competencia del contratista,

0%

No Aplica

El contratistz no reporté_
gastos para la entrega del
producto 1.

Contar con [3 capacidad técnica {personal, equipos,
entre otros) asi come la capacidad de produccidn
para el cumplimiento del contrato.

100%

Cumplido

Producto 1 pagina 44.

Deberd pagar los sueldos, salarios v
remuneraciones a su personal, sin otrosdescuentos
gue aquellos autorizados paor la ley, v en total
conformidad cen las leyes vigentes. Los contratos
de trabajo deberdn cefiirse estrictamente a las
leyes laborales del Ecuador, Las Mismas
disposicionés aplicardn. los subcontratistas a su
personal. E! Ministerio-de Fducacion estd exento de
toda obligacidn laboral respecto -del personal del
Contratista.

1009%.

Cumplido

Certificado dé no tener
obligaciones pendientes.
en el [ESS.

Seran también de cuenta del contratista v & su
costo, todas las obligaciones a las que estd sujeto
segtn tas leyes, normasy reglamentos-felatives ala
seguridad social.

100%

Cumplido

Certificado de no tener
obfigaciones pendientes
en el |ESS,

Se comprometera a no tontrafar a personas |

menotes de edad para realizar actividad aiguna
duranite la ejecucidn contractual; y gue, en caso de
fue las autoridades del ramo determinaren o
descubrieren tal practica, se someterd y aceptara

las -sanciones que de aquella puedan derivarse,

100%

Cumplida

Facultad Latinoamericana

Oficio S/N con fecha 10
de septiembre, la

de Clencias Saciales
FLACSO, Sede Ecuador

NV
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ThelUEs Ta terminacion unilateral y anticipada del
contrato, con Ilas consecuencias legales v
reglamentarias partinentas.

entrega oficiaimente el
producto 1.

Declaracién de integridad

ia egjecucion del contrato, asi como de los
eventuales problemas ‘téenjcos que puedan
plantearse y de (as tecnologias, métodos vy
herramientas utilizadas para resolverlos.

E contratista deberé entregar el formato de 100% Cumplido suscrita por el

formulario “Declaracidn de integridad”, Representante Legal de.
FLACSO con Techa 25 de

agosto de 2021.
Oficio S/N con fecha 10
de septiembre, la

El contratists se compromete a no incurrir en 100% Cumplido | Facultad Latinoamericana

plagio. de Ciencias Sociales
FLACSO, Sede Ecuador
entrega oficialmente ¢l

producto 1.

El contratista se compromete a ejecutar el contrato

derivado del procedimiento de contratacién

trarnitado,- sobn}a.ia_ b_a'.se de las es!)ecifi(iaciones Oficio S/N con fecha 10

_té_cr;icas g los términos de referencia elaborqdos de septiembre, la

por fa entidad contratante y que fu?mn cqn’octdca's Facultad Latinoarericana

en Ia.etapa pre_pon.tréctua[;-y en't.gl w.rtqd, no plodra _ _ . de Ciencias Sociales

aduc_ur error, falencia o cualquier mconfo_rmn'jad 100% Cumplido FLACSO, Sede Ecuadar

con _ioi mismos, como causal para so!ic.ltar entrega oficialmente ef

ampliacion de_l.plazo, o contratos complementarios, producto 1.

La . ampliacidn del plazo, o0 contratos T

-complementarios podran tramitarse solo si fuéren

aprobados por la administracién,

El contratista se compromete durante Ia ejecucidn

del contrata, a facllitar a las personas designadas

por la entidad contratante, toda Ja informacisn y Actas de reunion:

docymentacion‘ que éstas s_olicjten par‘a disponer »  DNIE-AFDPI-2021-01

de:tin pleno conosimiento téenico relacionado-con 100% Cumplido | »  DNIE-AFDP-2021-02

Suscribir las actas de antrega recepcién
final de los servicios recibides; siempre
gue se haya cumplido. con lo previsto

Al finalizar la entrega del segundo

en la ley para la entrega recepcién; v, 0% pendiente
en  general, cumplir con las nroducto,
ohligaciones derivadas del contrato.

. . ; 'Q V_g-q_ﬂ
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Brindar las facilidades necesarias para
el correcto cumplimiento dek contrato,

100%

Cuimplido

s Coerdinacién de reuniones entre
el Ministerio de Educacion v &l
equipo de FLACSO,

Actas: DNIE-AFDP[-2021-01;
DNEIB-AFD$1:2021-01; BNEIB-
2021-01 y DNIE-AFDPI-2021-02

s £l Ministerio de Educacidn
entregd informacién solicitada
para el desarrollo del estudio al
'équipo de FLACSO.

Acta entrega recepcion de
informacion con fécha 03 de
septiembre de 2021,

Cumplir vy hacer cumplir Jlas
ohbligaciones  estipuladas en los
Térmiinos de Referencia y contrato.

100%

Climplido

s Coordinacidn de reunionas entra
& Ministerio de Educacién y el
equipo de FLACSO.

Actas: DNIE-AFDPI-2021-01;
DNEIB-AFDPI-2021-01; DNEIB-
2021-01 v DNIE-AFDPI-2021-02

* EiMinisterio de Educacidn
entregd informacion solicitada
para el desarrolic del estudio al
equipo de FLACSO.

Acta entrega recepcidn de
informacion con facha 03 de.
septiembre de:2021,

Pagar los valores correspondientes,
posterior @ la presentacidn de la
factura y recepcion.a conformidad del
servicio que realiza..

0%

Pendiente

Se solicitara el pago una vez firmada
| dcta entrega recepcidn parcial del
producto 1

Mantener reuniones de coordinacion
para revisidn conjunta de fos avances,
y realizar  las  récomendaciones
respectivas.

‘100%

Cumplido

Coordingcidn dereunidn entre el
Ministerio de Educacion y el equipe
de FLACSO. '
Acta; DNIE-AFDPI-2021-02.

Proveer de la informacion que el
contratista requiera para ei

cumplimiento de sus actividades y
ohjetives dela presente consultoria.

100%

Cumplido

* Coordinacién de reunjones gntre
‘el Ministerio de’Educacion vy el
equipo de FLACSO.

Actas: DNIE-AFDPI-2021-01;
DNEIB-AFDFI-2021-01; DNEIB-
'2021-01 y DNIE-AFDPI-2021-02

s El Ministerio de Educacién
entregd informacion solicitada
para el desarrolic del estudio-al
equipo de FLACSO,

Acta entrega recepcicn de
informacidn con fecha 03 de
septiembre de 2021.

it
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I Cumnplir con el plazo parala atencién o
soluciones dé peticiones o probiemas
que sera de un mdximo de 5 dias,
contados a partir de la notificacidn de
inconveniente presentado.

0%

No aplica

inisterio de Educacién

No se ha presentado problemas en el
desarrollo y revisién del producto 1.

7. LIQUIDACION DE PLAZOS

_F.P‘_c.rf? de P i 05 df . Contrato Nro. AFD-
suscripeion 27/08/2021 105 dfas 10/12/2021 . - MINEDUC-006-2021
del contrato
Mediante Gficio S/
4on fecha 10.de’
e | cumpias | e o
Producto1 | 27/08/2021 | PO 10/09/2021 | 10/05/2021 | dantrodel | - noamericanade
firma del plazo Ciencias Sociales
contrato FLACSO, Sede.Ecuador
entrega oficlalmente &l
producto 1.
‘50 dias'a
Productoz | 10/09/2021 | PATTERR 10000 - Pendiente | -
: entrega del
producto §.

8. LIQUIDACION ECONOMICA

tbservacione
_ N Contrato Nro. AFD-MINEDUC-
Valor del contrato 100% 60.000,00 - 006-2021
Porcentaje de anticipo 0% 0 ~ Sin anticipo
Producto 1 40% 24.000,00 Solicitado -
Producto 2 60% 36.000,00 Pendiente

9. GARANTIA.
La naturaleza del presente contrato no requiere de garantia financiera.

Direceidn; Av. Amszonas 1M24-451 y Av. Atabualpa. Codige

Solicitado
Multas - 0 - Sin multas
alnre§ y ;1ev_alver por - 0 - Sin valores a devolver
cuzlquier causa
Redjuste de precios 0 Sin reajuste de pracios

‘.‘.
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e




| Republica

del Ecuador Ministerio de Educacién

10. ESTADO DE LA RECEPCION

El producto 1 entregado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, mediante
oficio S/N. de fecha 10 de septiembre de 2021, son recibidos a ENTERA SATISFACCION por parte
de la Administradora del contrato y Técnica que no interviene en el proceso asignadas por el
Ministerio de Educacion, ya que cumplen con las especificaciones técnicas descritas en la
Enmienda Nro. 1 del Contrato No. AFD-MINEDUC-006-2021, y en los Términos de Referencia,
ademas que fueron entregadas dentro de los plazos establecidos.

11. DECLARACION EXPRESA

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), por sus propios derechos declara
libre y voluntariamente que esta de acuerdo que los valores constantes en el presente
documento referente al pago de USDS 24.000,00 més IVA, y que es el tnico valor que
corresponde a la entrega del producto Nro. 1, por lo que renuncia a cualquier tipo de reclamo o
pretension posterior o futura sobre el mismo.

Las partes aceptan y se someten a todas las cldusulas contenidas en el presente instrumento;
por lo que proceden a suscribirlo en (3) tres ejemplares de igual tenor y valor juridico, en la
ciudad de Quito D.M., a los 14 dias del mes de octubre de 2021.

\\Wu h‘\%&:#c@__ //m. 1 /> 46 )

)

Mirian Gissela Simbafia Lincango Alejandra Pamela Rosero Padilla
ADMINISTRADORA TECNICA QUE NO INTERVIENE EN EL PROCESO
CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 Y CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-006-2021 Y
ENMIENDA No. 1 AL CONTRATO Nro. AFD- ENMIENDA No. 1 AL CONTRATO Nro. AFD-
MINEDUC-006-2021 MINEDUC-006-2021

V4

wls

4
W/é’”,

Felipe Burbano de Lara Correa
CONTRATISTA
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO
RUC: 1791036514001

dV
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CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) certifica que, revisados los
archivos del Sistema de Historia Laboral, el sefior(a) BURBANO DE LARA
CORREA FELIPE EUGENIO, representante legal de la empresa FACULTAD
LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO con RUC Nro.
1791036514001 y direcciéon LA PRADERA. LA PRADERA E7-174 AV. DIEGO
DE ALMAGRO. E7-174. DIEGO DE ALMAGRO. FLACSO., NO registra
obligaciones patronales en mora; informacion verificada a la fecha de emision
del presente certificado.

El IESS se reserva el derecho de verificar la informacién y las obligaciones
pendientes que no se encontraren registradas o no hayan sido determinadas,
sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes; esta certificacion no
implica condonacién o renuncia del derecho del IESS, al ejercicio de las
acciones legales a que hubiere lugar para su cobro.

El contenido de este certificado puede ser validado ingresando al portal web del
IESS en el menu Empleador — Certificado de Obligaciones Patronales,
digitando el RUC de la empresa o numero de cédula.

Firmaodo slectrinicimsnoes pos:

ey FRANCISCO XAVIER
# MARTINEZ RIOFRIO

Ing. Francisco Xavier Martinez Riofrio

Director Nacional de Recaudacién y Gestion de Cartera.

Emitido el 12 de octubre de 2021
Validez del Certificado 30 dias



FLACSO

ECUIADOR

DIEGO DE ALMAGRO
Contribuyente especial 1308
OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD: SI

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO

Dir Matriz: PICHINCHA / QUITO / LA PRADERA E7-174 Y AV.
DIEGO DE ALMAGRO
Dir Sucursal: PICHINCHA / QUITO / LA PRADERA E7-174 Y AV.

R.U.C: 1791036514001
FACTURA

No. 001-002-000000318

NUMERO DE AUTORIZACION
1410202101179103651400120010020000003180000031811
FECHA Y HORA DE AUTORIZACION
14/10/2021 12.04.14

AMBIENTE: PRODUCCION
EMISION: NORMAL

CLAVE DE ACCESO:

1410202101179103651400120010020000003180000031811

Razdn social/ Nombres y Apellidos:

MINISTERIO DE EDUCACION

Identificacion 1760001040001

Fecha emisioén: 14/10/2021 Guia remision:
ot | sk, | o oute, | ooate, | oot | S, | oescent | pecio o
1448 1.0 [Producto 1 del Contrato No AFD-MINEDUC-006-2021 1Documento con el plan de trabajo 24000.9 0.0 24000.0
lque incluye: metodologia, cronograma, instrumentos planteados, equipo de trabajo y
lalcance.
Informacién Adicional SUBTOTAL 12 % 24000.00
Direccion: AV. AMAZONAS N34 451 Y JUAN PABLO SANZ SUBTOTAL 0%
Telefono: 023961400 SUBTOTAL No objeto IVA
Correo: mirian.simbana@educacion.gob.ec SUBTOTAL SIN IMPUESTOS 24000.00
Portal: https://www.flacso.edu.ec/swinfo SUBTOTAL Excento IVA
Usuario: 1760001040001 TOTAL DESCUENTO 0.00
Forma Pago ICE
Forma Pago Valor Plazo Tiempo IVA 12 % 2880.00
(FleF/i?JScFEgg UTILIZACION DEL SISTEMA b6880.0 0 dias IPBPNR
PROPINA 0.00
VALOR TOTAL 26880.00

LRTI litera 8.

No procede retencion en la fuente del impuesto a la renta por ser establecimiento de educacion Superior reconocido por el SENESCYT, segun el Art. 9 de la




Reptblica .
dg%c:ulago_r Ministeric de Educacion

Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00211-M

Quito, D.M., 18 de oétubre de 2021

PARA: Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
Siubsecretaria de Desarrolio Profesional

ASUNTO: Solicitud de pago correspondiente al Producto Nro. | del contrate Nig,
AFD-MINEDUC-006-2021

De mi consideracign:

En _at__enc_ibﬁ At memorande Nro, MINEDUG—SDPE-EO2I-GJESG-M,. de' 18 de octubre de 2021, me
permito informar lo siguiente:

Mediarite Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-202]-00021-R, de 22 de agosto de 2021, suscrito por 1a
Subsecretaria de Pesarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Menteros. en su artfeulo 2
menciona: “Notificar a lu funcionaria Maria Angeles Cevalios Chstells Directora Naciongi de
Dwesrigacidn Fdueativa (E, conforme al numorande Nro. MINEDUC—DNIE-ZOZ1-00138~A-1, e
Administracion y supervision de Contrato, guien velard por el cabal y apartung. cumplimiento de todas v
cada una de Jas obligaciones derivades del casirrarn. para la consultoria “Diagnistico de las
mnodalidades de. atencitn y educacidn en la primera infancia durante o emergencin sanitariq por la
Covid-19 a través de los servicios de educacisn inicial de nifias ¥ nifios.de 3 y 4 aftos*, de coniformidad
con lo provisto en of Convenio de Fréstume CEC 1008 0f ¥ AFD, Manuat QOperative, suplstaricmenie
con ln Ley Orgdnica del Sistema Nacignal de Contraacidn Piiblica, i Reglamenra Genergl e
aplicdeion ¥ denidis normetive legal vigente ™.

Con fechn 1 de septiembre de 2021, conforme accion de persodal Nro, 000926, asumo el cargo de
Directora Nacional de Investigucidn Educativa.

Es asf que, e mi calidad de Administradora del Contratn Nro. AFD-M‘INEDUGO{J&«QUEI‘ me permito
informar que, se ha recibide a conformidad el primer producta, conforme a los 1érminos de referencia v
especificaciones téenjeas establecidas en el contrato.

En este sentido, se remiite el expediente con los documentos habilitantes, para su coasideracian, conforme
el siguiente detalla:

1. Oficiu S/N, de fecha 10 de septiembre de 3021 {Entrega productay
2. Producto 1

3. Informe técnico del producto 1

4, Informe de conformidad del producto

5..Acta entrega de recepcion parcial del producto |

6. Factura

7. Documentos de respaldo (Antecedentes)

5. Copia de Cédulay Papelsta de Votacidn

6. Copia de RUC

7.Copia de Certificado Bancario

Se entrega el expediente en [isico, y el expediente digital se encuentra disponible en e! siguiente enfuce:

h feducaci B inLEams; Ve niffere_rodrg .eﬂucsc;‘m_gnb__‘rc{ﬁg-L'iTVcPlEKuthChnD(ZIS.-;GGJ&@-ni{mgﬁ}q;w?g,\;@;n\w;{s

i 341 LG Ll

ARle lo expuesto, solicito 4 usted se sirva disponer a quien corresponda ge realice las weeiones
‘ddministrativas pertinentes para solicitar el pago d__e‘l;l_frodut:to I, porel valor de USDY. 24.000 mas IVA,
4 o

v
Direccidn: Av. Amazonas (434-45) v Av. Atabuaipa. B o h e

R il TR f e 2 e
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cuador Ministerio de Educacién

Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00211-M

Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

a favor de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, con RUC 1791036514001, en el
marco de la ejecucion del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-006-2021, con cargo al Subcomponente 2.!

del Convenio de Préstamo AFD-CEC1008.

Con sentimientos de distinguida consideracidn,

Alentamente,

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbafia Lincango )
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Referencias:
- MINEDUC-SDPE-2021-(11586-M

Copia:
Daniel Alejundro Crespo Alvarez
Subsecretario de Fundamentos Educativos (E)

Lorena Pauliny Vera Guacho
Analista Estadistico de Carrera Profesional Educativa 2

Alejandri Pamela Rosero Padilla
Analista de Investigacion Educativa

Amundu Liliuna Rodriguez limenez
Gerente de Proyecto |

SIMBANA
iv; LINCANGO

“l V

R e
Muoisteno  DESARROLLO
Erhisssién EDUCATIVO

o ABUCT 20720 s

RET? 3'

FIRMA: Cf ........... . Lg'.



