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INFORME JUSTIFICACION TECNICA DE INSTITUCION ESPECIALIZADA DE
NACIONES UNIDAS PARA DESARROLLO' DE LA POLITICA Y SISTEMA
NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA

1. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en el afio 2008, concibe a la educacion
como un “derecho de las personas a lo largo de la vida” y como un “deber includible e
inexcusable del Estado”. Ademas de ser un “area prioritaria de la politica piblica y la inversion
estatal”, la educacion es “indispensable para la construccion de un pais soberano, y constituye
un “‘eje estratégico para el desarrollo nacional” (Constitucion, art. 26-29). El Estado es
responsable de garantizar el servicio educativo a nivel nacional, por medio de la generacion de
politica nacional del sector, lo cual implica, a grandes rasgos, la politica educativa y la politica

de evaluacion educativa.

Por su parte, la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI, 2011) establece a la
evaluacion como uno de sus principios, y la define “integral”, asi como “un proceso
permanente y participativo del Sistema Educativo Nacional” (art. 2). En este sentido, una de
las competencias de la Autoridad Educativa Nacional es la generacion de la politica nacional,
misma que se ha plasmado, por un lado, en el Curriculo de los Niveles de Educacion
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Obligatoria (2016); por otre lado, en los Estdndares de Calidad Educativa (2016), los cuales
se constituyen en la base para la evaluacion de los procesos desarrollados en el Sistema

Nacional de Educacién.

En consonancia con lo mencionado, el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (RLOEIL, 2012) se refiere al “Sistema Nacional de Evaluacién Educativa” y a las
“politicas de evaluacién y rendicidn social de cuentas” (art. 14 - 15). Es decir, est4 previsto en
el marco Tegal la constitucidn de un Sistema Nacional dé Evaluaicién que permita gestionar los
procesos de evaluacion educativa, de acuerdo con las especificidades de los. diferentes
componentes del Sistema Nacional de Educacién. En este sentido, es importante mencionar
que la gestion de dichos procesos de evaluacion debe estar determinada por un marco

regulatorio especifico, el cuial constituiria una politica nacienal de évaluacién educativa..

Por otro lado, en el afio 2006 se aprobé ¢l Plan Decenal de Educacion del Eciiador 2006
2015 (PDEE, 2006), el cual ¢n su politica (6) contempla: el “mejoramiento de la calidad y
equidad de la educacion ¢ implementacién de un sistema nacional de evaluacion y rendicion
social de cuentas del sistema educative” (PDEE, p. 29-32; énfasis nuestro). Esta politica se
desarrollaria en tres lineas de.accion, las cuales son: (1) “Desarrollo e implementacién del
sistema. nacional de evaluacion™, (2) “Desarrollo € implementacion de modelos pedagdgicos
que-evolucionen y se adapten a las. necesidades socio culturales v de desarrollo nacional™ e (3)
“Implementacion de un sistema de rendicion de cuentas de todos los actores sociales de la

EIB'” (PDEE; p. 29; énfasis nuestro}.

Para el afio 2008, se publicd el documento denominado Sistema Nacional de Evaluacion y
Rendicién de Cuentas (SNERC, 2008), el cual explica que dicho sistemna es una instancia del

Ministerio de Educacion que “[...] lideraré y coordinara el proceso de evaluacion del Sistema

! Entiéndase por EIB a la Educacidn 'ln_tercu'ltura_[ Bilingiie.
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Nacional de Educacion, a través de evaluaciones integrales y permanentes, emitird informes
que apoyaran la toma de decisiones para facilitar una oferta de servicios de calidad y sus

productos garantizaran la transparencia en la rendicion social de cuentas” (SNERC, p. 46).

Es decir, esta instancia tendria gran importancia para el desarrollo de la evaluacion educativa
del Sistema Nacional de Educacion, ya que estableceria los parametros a partir de los cuales se
desarrollen los procesos evaluativos, la presentacion de resultados y el uso de los mismos para

la toma de decisiones y el mejoramiento constante de los procesos educativos a nivel nacional.

Es importante recalcar que, una vez finalizado el ano 2015, estas lineas de accidon no se
concretaron, y el pais no cuenta con ningun sistema tanto de evaluacion educativa, como de
rendicion de cuentas, ni con una politica nacional de evaluacion educativa que regule los
procedimientos correspondientes. Ademas, este sistema, al estar atado al Plan Decenal de

Educacion, y luego de que se han actualizado en el pais las politicas de Curriculo Nacional

(2016) y, Estandares de Calidad Educativa (2016), presenta vigencia nula.

Sobre el Ministerio de Educacion y el Banco Mundial

Por otro lado, el Ministerio de Educacion esta relacionado con el Banco Mundial por medio
del Proyecto de Apovo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados, PARECF, en el
cual la Republica del Ecuador y el Banco Mundial suscribieron el Contrato de Préstamo Nro.
BIRF-8542-EC, el 28 de enero de 2016, por el valor de USD$178 millones de délares y que
por peticion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se redujo a USD$138 millones de

dolares para financiar el Proyecto PARECF.

Este proyecto consiste en mejorar la calidad y cobertura educativa en circuitos focalizados de
las zonas 2, 5 y 9 del pais, con el fin de contribuir a los objetivos estratégicos del Plan Nacional

Toda Una Vida (2017). El objetivo especifico es aumentar la cobertura en el nivel Inicial II, y
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aumnentar la tasa:d'e__p_ennanencia en los niveles de EGB Superior y Bachillerato, en los Circuitos.

Focalizados.

Asi mismo, el proyecto cuenta'con dos componentes: (1) Mejorar el servicio educative en los
¢ircuitos focalizados; y (2) Fortalecer las capacidades de planificacion, gestion y evaluacion
del Ministerio de Educacién. EI compotente 2 se divide en 2 subcomponentes: (2.1)
Fortalecimiento del Sistema de Informacion y Gestién del MINEDUC,; y (2.2) Gestion del-
Proyecto y Evaluacion, Monitoreo y Estudios. En este tiltimo; se detalla con _preci‘sién la
contribucién del Proyecto PARECF para el disefio de la politica de evaluacién educativa,
actividad planteada para proveer de insumos técnices rigurosos que determinen el
fortalecimiento de la planeacion de los procesos de evaluacion a mediano y largo plazo, para.
el uso efective de los resultados de -evaluacion, para la coordinacidn interinstitucional, la
produccion de.conocimiento, entre otros. Por lo tanto, delinear el diagnostico integral, plantear
el estado del arte sobre calidad y evaluacion educativa, elaborar propuestas conceptuales.que
determinen el avance-en ¢l contexto regional de los sistemas evaluativos, 'y generar las Tineas,
fuerza para el disefio de la politica-de evaltuacion, constituyen las-principales lineas de trabajo

a partir de la articulacién con el Proyecto PARECF en su componente 2.2.

Por otro lado, entre 1os dias.21 y 25 de enero, y-03 y 05 de abril de 2019, se dieron lugar las
‘misiones de seguimiento al Proyecte de Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados (PARECF), con ¢l objetivo de definir y confirmar con las autoridades
concernientes, los ajustes necesarios para completar el proceso de reestructura-del Proyecto

PARECEF vy asi-continuar con su implementacion,

En esta linea, y como se establece en la Ayunda Memoria de la misién de: seguimiento al
Proyecto PARECF del 3 y 5 de abril, se inicluitd como co-gjecutor al Instituto Nacional de

Evaluacién Educdtiva (INEVAL) para la aplicacién de -evaluaciones. dé aprendizaje de la
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prueba Ser Estudiante a estudiantes de 4to EGB, con la finalidad de determinar la calidad del
desempenio de los estudiantes del Sistema Educativo, y que sirvan para la revision y

direccionamiento de las politicas educativas implementadas por el Ministerio de Educacion.

Asimismo, dentro del componente 2.2 del Proyecto PARECF, se financia el Sistema Integral
de Tecnologias para la Escuela y la Comunidad (SITEC), que busca facilitar la gestion
educativa mediante la generacion en linea de registros académicos, el incremento de
competencias profesionales en los docentes y el fomento del uso de la tecnologia en el
aprendizaje; a través de la plataforma Educar Ecuador. Cabe acotar que los componentes del
Proyecto SITEC conforme la priorizacion emitida por SENPLADES? son: (1) Dotacion de
Herramientas Tecnoldgicas para el acceso al Sistema Integral de Tecnologias para la
comunidad educativa que facilite el Modelo de Gestion Educativa, (2) Facilitar el uso de TIC
en el aula y fuera de ella en los miembros de la Comunidad Educativa y (3) Seguimiento a la
opceracion del Modelo de Gestion Educativa a través del Sistema Integral de Tecnologias para

la comunidad educativa.

El disefio de la politica y el sistema nacional de evaluacion educativa se financiaran desde el
componente (3) del proyecto SITEC, debido a que la calidad en la produccion de la informacion
para el monitoreo debe considerar, de manera estricta, los resultados de evaluacion de los
aprendizajes que se desarrollan a partir de los diversos proyectos de evaluacién que genera ¢l
INEVAL, y por medio de los diversos insumos del componente (2.2) del Proyecto PARECF.
Se establece de esta manera, que el proyecto no cuenta con transferencia de recursos, por esta
razén el financiamiento se enmarca en el proyecto SITEC, mientras que las actividades son

parte del Proyecto PARECF.

Planificacion y Desarrollo (Senplades) y crea la Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador”.
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Sobre ¢l Manual de Seleccién y Contratacion de Consultores del Banco Mundial

Bl “Manual de Seleccién y Contratacién.de Consultores del Banco Mundial”, en su clausula
3.15, “Seleccién de organismos-de las Naciones Unidas™ establece que, “se pueden contratar.
por seleccion con base a una sola fuenté a-organismos de las Naciones Unidas, si estos son los
anicos capacitados para proporcionar asisténcia técnica y asesoramiento en su campo de

especializacion”.,
Sobre el criterio tributario Mineduc para operativizar el proceso.

Finalmente, segin Memorando. Nro. MINEDUC-CGAF-2020-00391-M, la Coordinacion
General Administrativa Financiera emite un criterio tributario respecto de la operativizacion de
procesos ¢on organismos de las Naciones Unidas exentos del pago.de impuestos, citando la
respuesta del Servicio Nacional de Reritas Internas(SRI), “en caso de tratarse de organisnios
que se encuentran exentos del pago de tributos, el proceso. contractual deberd hacerse sin el
pago de los mismaos . concluye, para estos casos que; “se syscribirédn Acuerdos para la
provisién de Asistencia Técnica con Agencias de las Naciones Unidas, que deberan. ser
aprobadas. por el .Banco_Mundfal'y:que serdn pagados en funcion de la presentacion oportuna
de los productos en el preserite documento ", El pago de productos Tepresenta transferencia de.

recursos, la-misma que no grava IVA.
2. BASE LEGAL

Una vez determinados los antecedentes que motivan el presente proyecto, es importante
detallar 1a base legal en el que se norma: (1} el enfoque de educacion basado en “derecho”, (2)
la evaluacién integral como principio del Sistema Nacional de Educacion 'y, (3) la politica
nacional de-evaluacién educativa como competencias. de 1a Autoridad Educativa Nacional. En

este orden, se articularan estas tesis a la Constitucidon de la Republica del Ecuador, a la Ley
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Organica de Educacion Intercultural y, al Reglamento General a la Ley Organica de Educacion

Intercultural.
La Constitucion de la Republica del Ecuador: Enfoque de la educacion como “derecho”

El articulo 26 establece que: "La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado; constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social, y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y

la responsabilidad de participar en el proceso educativo™.

El articulo 27 menciona que, “La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la

construccion de un pais soberano, y constituye un ¢je estratégico para el desarrollo nacional”.

El articulo 85: “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios
publicos encaminados a garantizar los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
entre otras, por la siguiente disposicion: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad”.

El articulo 344: "El sistema nacional de educacion comprenderd las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de

educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion
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superior. El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de fa antoridad educativa nacional,
que formulard la politica nacional de educacidn; asimismo regulard y controlard las actividades

relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento-de las entidades del sistema”.

La Ley Orgénica de Educacion Intercultural: Evaluacion Integral como principio del

Sistema Nacional de Educacion

El articulo 2 establece a la evaluacién como uno de. los principios del Sistema Nacional de
Educacion: “la evaluacién integral como un proceso permanente y participativo ‘del Sistema
‘Educativo Nacional”, ademés, cuando se desarrolla el principio de “calidad y calidez”, se
describe a la educacion como: *pertinente, adecuada, contextualizada, actualizada y articulada
en todo-¢l proceso educativo, en sus sistemas, niveles, subniveles o modalidades; y.que incluya

evaluaciones permanentes”,

El articulo 22 de este marco legal, como competencias de la Autoridad Educativa Nacional,
menciona que debe, entre otras: “(a) Articular de conformidad con la Constitucion de la
Republica y la Ley, la estructura de la Educacion General con los demés componentes del
Sistema Nacional de Educacion {...) (¢} Formular-e implementar las politicas educativas, el
curriculo nacional obligatorio en todos los niveles y modalidades y los estandares de calidad
de la provisién edicativa (...) (dyLa Autoridad Educativa Nacional definird estindares
e -indicadores de calidad educativa que seran utilizados para las evaluaciones
realizadas por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. Los estandares seran al
menos de dos tipos: curricular, referidos al rendimiento académico estudiantil y
alineados con el curriculo hacional 6bligat0ri0; profesionales, referidos al cle_sempeﬁo de
las y los docenites y del personal directivo de los establecimientos educativos”.

El articulé 67 mienciotia que: "De conformidad con lo dispuesto en el articulo 346 de la.

Constitucién de lo Repiiblica, créase ¢l Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, entidad de
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derecho publico; con autonomia administrativa, financiera y técnica; con la finalidad de

promover la calidad de la educacion”.

El articulo 68 menciona que: “El Instituto realizara la evaluacion integral interna y externa del
Sistema Nacional de Educacion y establecera los indicadores de la calidad de la educacion, que
se aplicaran a través de la evaluacion continua de los siguientes componentes: gestion educativa
de las autoridades educativas, desempeiio del rendimiento académico de las y los estudiantes,
desempeno de los directivos y docentes, gestion escolar, desempeno institucional, aplicacion
del curriculo, entre otros, siempre de acuerdo a los estandares de evaluacion definidos por la

Autoridad Educativa Nacional y otros que el Instituto considere técnicamente pertinentes’.

El Reglamento General a la Ley Orgadnica de Educacion Intercultural: Politica Nacional de

Evaluacion Educativa como competencia de la Autoridad Educativa Nacional

El titulo 2 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa, correspondiente al articulo 14, sobre los estandares de
calidad educativa, menciona: “Todos los procesos de evaluacion que realice el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa deben estar referidos a los siguientes estandares ¢
indicadores: (1) Los Estandares de calidad educativa, definidos por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional, son descripciones de logros esperados correspondientes a los
estudiantes, a los profesionales del sistema y a los establecimientos educativos; (2) Los
Indicadores de calidad educativa, definidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional, sefialan qué evidencias se consideran aceptables para determinar que se hayan
cumplido los estandares de calidad educativa; (3-) Los Indicadores de calidad de la educacion,
definidos por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, se derivan de los indicadores de
calidad educativa, detallan lo establecido en ellos y hacen operativo su contenido para los

procesos de evaluacion”.
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El articulo 15, sobre las competencias relacionadas a la evaluacion, sefiala: “El Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional debe definir politicas de evaluacion y rendicion social de
cuentas que sirvan de marco para el trabajo del Instituto. Como parte de estas politicas, el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional establece estandares ¢ indicadores de calidad
educat’iVa, que deben ser atilizados en las evaluaciones realizadas por el Instituto Nacional de

Evaluacién Educativa”

Puntualizando lo anteriormente sefialado, €l articulo 16, sobre las competencias del INEVAL,
menciona que: “El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa es-una-instancia encargada de.
la evaluacion integral, interna y externa; del Sistema Nacional de Educacion, en cumplimiento
de las politicas de cvaluacién establecidas por la. Autoridad Educativa Nacional. En el articulo:
17 sedetallan las funciones del instituto: “Son fiinciones y attibuciones.del Instituto Nacional
de Evaluacién Educativa las siguientes: (1) Construir y aplicar los indicadores de calidad de la
-educacidn y los instrumentos para la evaluacién del Sistema Nacional de Educacion, los cuales
deben tener pertinencia cultural y lingiiistica, deben estar basados en los' estandares
indicadores de calidad educativa definidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional, y deben cumplir con las politicas publicas de evaluacion educativa establetidas por
ella; (2). Aplicar protacolos de seguridad en ¢l disefio.y toma de-pruebas y otros instrumentos
para gararitizar la confiabilidad de los resultados de las evaluaciones del Sistema Nacional de
Educacioii; (3) Disefiar y aplicar cuestionarios de factores asociados y otros instrumentos
similares segin lo tequerido por el Nivel Central-de la Autoridad Educativa Nacional; y, (4)
Disefiar y administrar un sistema de informacién en el cual deben ingresar todos los resultados
obtenido's.'mediante- la ap‘licacién de instrumentos de evaluacion, y garantizar el acceso dé la
Autoridad Educativa Nacional a dicho sistema”.

Finalmente, el articulo 18 del reglamento, sobre las Politicas nacionales de evaluacién
educativa, indica que: “El Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional establece las
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politicas nacionales de evaluacion del Sistema Nacional de Educacion, que a su vez sirven de
marco para los procesos evaluativos realizados por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (...) El universo de personas o establecimientos educativos que serd evaluado y la
frecuencia de dichas evaluaciones deben estar determinados en las politicas de evaluacion

fijadas por la Autoridad Educativa Nacional”.
3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

Los antecedentes y la base normativa evidencian la necesidad de fortalecer los procesos
nacionales de evaluacion, en el marco de las competencias y responsabilidades de las
instituciones involucradas. Siguiendo esta linea de analisis, el problema identificado es la
falta de wuna politica nacional de evaluacion educativa y de un sistema nacional de
evaluacién educativa que la operativice. La politica nacional de evaluacion educativa se
constituye como un instrumento o herramienta de planeacion educativa’, mismo que establece

los lineamientos para el desarrollo de los procesos de evaluacion y rendicion social de cuentas,

planteados a partir de las necesidades especificas del Sistema Nacional de Educacion.

Para fundamentar la problematica existente, a continuacion, se presentan tres aspectos que
recogen los nudos criticos relacionados con la evaluacion, identificados en el Sistema Nacional

de Educacion.

En primer lugar, existe un Marco Regulatorio sobre evaluacion en el Sistema Nacional de
Educacion, que se encuentra desactualizado. Como se menciond en los antecedentes, el
RLOEI menciona un “Sistema Nacional de Evaluacion Educativa™ asi como la existencia de

“politicas de evaluacion y rendicion social de cuentas”, elementos que hasta la actualidad no
p y q

* El planeamiento educativo se define como la creacion de una visién comin y estratégica sobre la educacion, que
anticipa las necesidades del futuro con los recursos del presente. El proceso utiliza distintas herramientas, que
proponen soluciones a las diversas problematicas detectadas. Los actores involucrados, posteriormente, concretan
su vision en un plan de accidon a mediano y largo plazo.
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han sido creados ¥y, en consecuencia, los procesos de evaluacion se encuentran desarticulados
¢on los estandares de calidad educativa. En este-sentido, es urgente crear un marco regulatorio
sobre la evaluacion educativa, que permita articular fos modelos e instrumentos de evaluacién

<o los Estandares de Calidad Educativa,

En segundo lugar, ne existén un sistema integral d¢ informacion que dé cuenta de forma
especifica de Jos resultados generados en los procesos de evaluacion educativa. Es decir, que
la informacién que necesita tanto el Ministerio de Educacion como los demés actores del
sistema de educacion, para la toma de decisiones de la politica educativa, debe estar articulada
con los Estandares e Indicadores de calidad educativa. En este sentido, el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa (INEVAL) debe. g_a_rantizar. el acceso a informacion desagregada y por
variables, para cenocer todos los aspectos de la realidad social involucrados en este proceso y

fortalecer, por una‘parte, la investigacion educativa y por.otra, la articulacién inferinstitucional.

En tercer higar, y considerando los.dos aspectos precedentes, es indispensable tener en cuenta
la importancia de la evaluacién en ¢l Sistema Nacional de Educacién, no solo para generar
resultados y lineas de accidn én la politica educativa, sino para dimensionar el imaginario social
que existe respecto de esta. Dada la falta de un sistema nacional de.evaluacion educativa, se ha
desarrollado una-cultura que no valora la evaluacion como un proceso_formativo sino punitivo,
el desafio consiste en desarrollar-una politica y un sistema nacional de evaluacion educativa
que permita generar nuevos imaginarios sobre la evaluacion, que involucren la integralidad

para los actores educativos.

Es necesario y urgente crear la politica y €l sistema nacional de evaluacion educativa, sobre la
base de identificacién del problema y con el fin de solventar estas carencias, para definir con
claridad todos los aspectos relacionados con los procesos de evaluacion educativa. Asimismo,

estos fortaleceran la articulacién interinstitucional entre €] Ministerio de Educacion, ente rector
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de la educacion a nivel nacional, e INEVAL, institucion encargada de implementar la politica
de evaluacion. Finalmente, el desarrollo de una politica integral de evaluacion educativa y su
sistema contribuird a un cambio significativo de percepcion de la evaluacion en los actores

involucrados.

4. OBJETIVOS DEL INFORME

1.1. Objetivo General

Determinar las capacidades institucionales de un organismo especializado de las Naciones
Unidas para asistir de forma técnica y asesorar en el disefio de los insumos para la construccion

de la politica y sistema nacional de evaluacion educativa.

5. ANALISIS

En este apartado se exponen, en primer lugar, la justificacion para generar una politica de
evaluacion educativa como competencia de la Direccion Nacional de Estandares Educativos;
en segundo lugar, se muestran las capacidades de diferentes instituciones a nivel internacional
y del IIPE, que estdn relacionadas con la asistencia técnica en el desarrollo de politica de

evaluacion educativa a nivel regional.

Sobre las competencias de la Direccion Nacional de Estindares Educativos

De acuerdo con el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por procesos del Ministerio
de Educacion, expedido por medio del Acuerdo Ministerial Nro. 020-12, las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion Nacional de Estandares Educativos (DNEE) son, entre otras,
“proponer politicas nacionales de evaluacion educativa”, asi como el desarrollo de “estandares
educativos e indicadores de calidad educativa, y proponer cuales de ellos deberan ser utilizados
por el Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa en los procesos evaluativos realizadas por

este” (AM 020-12, art. 17).
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En este sentido, es necesario mencionar que la DNEE ha desarrollado capacidades para disefiar-
estandares e indicadores de calidad educativa (aprendizaje, desempefio profesional y gestion
escolar). Sin embargo, para generar las capacidades que garanticenrel desarrollo-deuna politica
de evaluacion, es hecesario contar con el apoyo técnico de una institucién especializada en la
planeacidn de politicas v sistemas de evaluacion educativos. Por €sta razon, el equipo técnico
de la DNEE ha realizado un estudio para identificar una. institucion que pueda asesorar

técnicamente esta tarea.
Andlisis institucional de las capacidades requeridas

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica dé Educacion Intercultural (LOEI),
respecto de la politica de evaluacién ‘educativa, el Ministerio ‘de- Educacion del Ecuador, a
traviés de la Direccion Nacional de Estandares Educativos (DNEE), ha planificado el desarralto

del disefic'y de la politica nacional dé¢ evaluacidn educativa.

En.este sentido, el financiamiento se realizaré a través del proyecto SITEC para el disefio-de la
politica y del sistema nacional dé evaluacion educativa, mientras que las actividades se
enmarcarén en el Proyecto PARECF. El Ministerio dé Educacién desde la Subsécretaria de
Fundamentos: Educativos, y a través de la Direccion Nacional de Estiandares Educativos,
realizard los procedimientos correspondientes para fundamentar las necesidades especificas
que respaldan el proceso, a fin de desarrollar el instruniento legal riecesario para contar con
una institucién que estard a-cargo de disefiar la politica v el sistemha nacional de evaluacién

educativa del Sistema Educativo Nacional.

Para este andlisis, se consideran tres (3) criterios técnicos fundamentales que permitirdn

cumplir-con los objetivos-planteados anteriormente; los cuales son:
1. Conacimiento de la regidn latinoamericana. Bste criterio enfatiza las capacidades que
una institucién detexminada ha desarrollado en relacion con la realidades educativas.y
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sociales de los paises de la region latinoamericana en el campo de la planeacion
educativa y asesoria a los Estados.

2. Especializacion en el campo del desarrollo de politica educativa. Este criterio
establece las capacidades de wuna institucion para orientar a los Estados
latinoamericanos en el campo del disefio e implementacion de politicas educativas.

3. Manejo del idioma. Este criterio establece las capacidades de una institucion en

relacion con el uso del espaiol como lengua predominante en la region.

A continuacion, se detallan cinco (5) organizaciones internacionales analizadas desde la
DNEE. Estas instituciones han sido seleccionadas a partir de las consultas técnicas realizadas
a expertos en evaluacion y mediante la exploracion bibliografica. Estas instituciones seran

relacionadas, a partir de su mision, con los criterios mencionados anteriormente:

o Education Testing Service (ETS)*. Es una organizacion educativa privada

estadounidense, cuya mision es “‘promover la calidad y la equidad de la educacion
ofreciendo evaluaciones justas y validas, investigaciones y servicios relacionados.
“Nuestros productos y servicios miden el conocimiento y las habilidades, promueven
el aprendizaje y el rendimiento educativo y respaldan la educacion y el desarrollo
profesional para todas las personas en el mundo”.
Esta organizacion tiene experiencia en politica educativa; ha trabajado con los distintos
gobiernos locales del conjunto de los Estados Unidos de Norteamérica, y se especializa
en la aplicacion de examenes. Maneja fundamentalmente el idioma inglés y no cuenta
con oficinas en América Latina.

e Australian Council for Educational Research (ACER)®. Es una organizacion

australiana, que estd plenamente comprometida a ayudar a las instituciones y los centros

* Recuperado de: https://www.ets.org/about/who/, noviembre 2019. La traduccion es realizada por la DNEE.
* Recuperado de: https://www.acer.org/au, noviembre 2019. La traduccion es realizada por la DNEE.
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educativos hacia la implementacion de entornos de aprendizaje colaborativos e
innovadores que les permitan hacer frente a los. retos del siglo XXI. Su oferta de
teenologias, contenido ‘educativo -y soluciones apunta a. cumplir su objetivo que es
ayudar a los profesores y a las instituciones educativas a conseguir que los.estudiantes
se.vuelvan persorias proactivas, respetuosas y soci'ales.que se conviertan en los lideres
del maniatia. Su.especialidad gira én tomie a tres servicios: investigacion educativa_,
desarrolle profesional y evaluacion. En el campo de-la‘evaluacién es reconocida por el
desarrollo y provisién de exdmernes ligados a: evaluacién escolar, evaluacion de
educacion supeérior, evaluacion vocacional deadultos y de lugar de trabajo, evaluacion
organizacidn y evaluacion clinica.

No presenta oficinas en América Latina y su-ambito de desempefic esta. dado en los
paises del Asiay de Oceania, razdn por la cual Ia comunicacion, tanté oral como escrita,
s¢ larealiza en idiorna inglés.

e Centro de Medicién de la Universidad Catélica de Chile (MIDE UC)®. Es un centro
de investigacion de Chile “de desarrollo y servicios sin fines de lucro, centrado en la
medicidn y evaluacién aplicada en -diversos campos, como la. educacién, las
organizaciones v la sociedad”. MIDE UC “provee soluciones especializadas a
necesidades y problenias en el ambito de la medicidn y la evaluacion, sean éstas de
mnterés propio o encomendadas por otras organizaciones come empresas, universidades
v establecimientos educacionales”,

Sus-servicios a nivel internacional se céntran en: programas de pasantias.en medicidn,
cursos para el disefio, aplicacidn, analisis y reporte de resultados de evaluacion; asesoria
en el disefio de estdndares para docerites, desarrollo y validacién de instrumentos de

evaluacion para doceniés y uso de resultados de las evaluaciones. Asimismo, se

* Recuperado de: htips://www.mideuc.cl/, naviembre 2019.
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establece que esta institucion es el socio implementador de ERCE 2019, para la
elaboracion de pruebas de lectura, escritura, matematicas y ciencias, y el cuestionario
de factores asociados.

Sus oficinas se encuentran en la Universidad Catdlica de Chile y manejan el idioma
espariol.

The Learning Bar’. Es una institucion de Canada, que ofrece un sistema interactivo
de encuesta y evaluacion escolar en linea, disefiado para ayudar a los educadores y
administradores a mejorar los resultados de aprendizaje para los estudiantes. Su mision
es “proporcionar soluciones innovadoras para aumentar la prosperidad educativa de
todos los nifios™.

Presenta tres tipos de soluciones o servicios ligados a: evaluacion infantil temprana,
programa de alfabetizacion en inglés ligado a escuelas de poblacion nativa de Canada,
evaluacion de instituciones educativas. Ademads, esta institucion trabajo con el
INEVAL en el proyecto Ser Estudiante en la Infancia (SEIN).

La institucion maneja basicamente los idiomas inglés y francés; presenta oficinas en
América Latina (Uruguay y México).

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion
(LLECE)®. Esta ligado a la UNESCO, se constituye como un referente regional en
evaluacion de la calidad. Ha desarrollado los siguientes proyectos regionales: PERCE,
SERCE, TERCE vy, actualmente, ERCE, que constituyen evaluaciones curriculares de

los aprendizajes.

" Recuperado de: http://thelearningbar.com/?lang=es, noviembre 2019.
¥ Recuperado de: http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/ education-assessment-llece/, noviembre

2018.

o
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Sus ejes de trabajo se enfocan en: Investigacion, Difusién y fomento del trabajo del
LLECE, Desarrollo de capacidades locales en evaluacién educativa y Cooperacion

Sur—Sur. Tiene oficinas en América Latina y maneja-el idioma espaiiol.

Por lo tanto, el analisis técnico desarrollado arroja. una. primera conclusion. De las cinco
institucion€s descritas antériormente, ninguna de ellas se especializa en planeacién educativa.
o construccion de politicas nacionalés de evaluacion para los sistemas educativos de América
Latina. Estas instituciones Se especializan en ¢l disefio € implementacion de modelos e
instrumentos de evaluacion educativa, situacion que el presente proyécto ha mostrado como

competencia del INEVAL.

Ademds, ¢l anélisis evidencidé que ninguna de estas cinco instituciones cumple con todos los
requerimientos técnicos que se establecen desde el. Ministerio de Educacién, en el marco de
sus c;Qmp_ete_nci__as_,_"para_.'el_ disefio de la.politica y del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.
Explorando soluciones, el andlisis quiere centrarse.en uno de los institutos especializados de la
UNESCO, que a mds de contar con oficinas en América Latina, se especializa en el campo de

la 'plan'eacié_n-dé politicas educativas: el Instituto Internacional de Planeacién Educativa.
Instituto Internacional de Planeacion Educativa (IIPE)

El analisis realizado identifico al Instituto Internacional de Planeacién Educativa (IIPE) de
la UNESCO. Viene trabajando a nivel global como instituto especializado en temas de
planeacion y gestién de las politicas educativas. Trabaja de marera articulada con paises de
Ia regidn, desarrollando investigaciones educativas en tomo a las politicas de evaluacidn
educativa sobre la base de evidencia.

Dado que desde 1963, ¢l IIPE de la UNESCO trabaja a nivel ‘global como ‘instituto
especializado en'temas de-planificacion y gestién de las politicas educativas, se consolida como
una’ institucién que puede garantizar un desarrollo eficiente; robustecido ¢onceptual y
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cientificamente actualizada, de la politica y sistema nacional de evaluacion educativa de

Ecuador.

En 1998 se fundo6 su Oficina para América Latina, responsable de ejecutar el mandato del IIPE
de fortalecer las capacidades de los Estados Miembros de la UNESCO en la region. Tras 21
anos de activa presencia en ella, ha desarrollado un conocimiento especifico sobre los sistemas
educativos de América Latina, lo que le permite acercar a los tomadores de decision una vision
actualizada y contextualizada sobre temas trascendentales para el planeamiento, la gestion y la

evaluacion de politicas educativas.

Todas las lineas de trabajo del IIPE UNESCO, tanto en el area de formacion, como
investigacion, comunicacion y cooperacion técnica, tienen como publico objetivo a los
funcionarios publicos responsables por el disefio y gestion de las politicas educativas. Ademas
de ello, el alcance de su oficina para América Latina permite tener una mirada abarcadora y
comparativa de los sistemas educativos en los 19 paises de la region, con un acervo de

publicaciones, investigaciones y expertos en todos estos contextos.

Este conocimiento Gnico del IIPE UNESCO coloca al Instituto en una posicion estratégica para
ofrecer cooperacion técnica, investigacion y programas de formacion de calidad con una alta
especializacion y con miras al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y de la
Agenda de Educacion 2030, en la que también se encuentra Ecuador a través del Ministerio de
Educacion. El IIPE es un centro especializado en politicas educativas de América Latina, hay
varios antecedentes recientes sobre el trabajo del [IPE UNESCO en el fortalecimiento de

politicas de evaluacion educativa en los estados miembros de América Latina.
Algunas de las experiencias recientes del IIPE respecto de la cooperacion técnica son:

Apoyo al Ministerio de Educacion de Pera y su organismo técnico especializado en evaluacion

educativa (SINEACE), para desarrollar un didlogo técnico entre 4 paises de la region
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incluyendo, ademas a Ecuador, Chile.y Colombia, en un marco de cooperacién sur-sur a partir-

de comipromisos bilaterales.

Ademas, oferta Cursos Cortos Virtuales de Politicas de Evaluacién (2015-2016) a participantes
de toda la regién; que hasta la actualidad el nimero de participantes de toda la reg'ién tiene un
total de 281 funcionarios publicos. De igual maneta, el Programa Virtual de Formacion en
Evaluacién (2018-2019), que ‘cuenta con participantes  de toda la regidn en espafiol y en

portugués, e incluye un total de 95 participantes (49.en espafiol y 46 en portugués).

Es importante mencionar que estos programas son la Gnica oferta de formacién especializada

de esta naturaleza en formato virtual en América Latina.

Lo destacable del TIPE respecto del-proceso de disefio de la politica y del sistema nacional de
evaluacién educativa para Ecuadeor, es su experiencia con otros paises de la region, sus
resultados medibles, la articulacion con otros centros especializados de Naciones Unidas’ y el
trabajo que realizan sobre la base de la evidencia y la investigacion educativa. Por tanto, el
IIPE puede desarrollar programas de asistencia téonica adaptados a las necesidades técnicas
especificas del Sistema Nacional de Educacion y ofrecer, ademas, formacidn cori un enfoque
nacional, regional y global.

Ademas, es importante mencionar €l conocimiento gue el IIPE tiene del contexto ecuatoriano.
Actualmente, se cuenta con un “Convenio marco-de cooperacion entre el Instituto Internacional
de Planeamiento de Ia Educacién IIPE — UNESCO, oficina para América Latina y ¢l Ministerig
de Educacion del Ecuador”, suscrito.el 02 de-abril de 2018, mismo que ha permitido viabilizar

varios proyectos y programas en funcidn de la mejora de la calidad educativa del pais.

y Destdca la articulacion con LLECE ¥ con las dernds sedes de HPE en otras regiones.
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La institucion encargada del disefio y desarrollo de la politica y el sistema nacional de
evaluacion educativa del Ecuador debe demostrar una amplia trayectoria de apoyo técnico a
distintos paises de la region, especialmente del contexto ecuatoriano, para garantizar el
cumplimiento de lo requerido. De acuerdo con los requerimientos técnicos previstos por el
Ministerio de Educacién para el diseno de la politica y del sistema nacional de evaluacion
educativa, se ha considerado al Instituto de Investigacion y Planeacion Educativa - IIPE
UNESCO Oficina para América Latina, por su trayectoria técnica de apoyo a distintos
gobiernos de la region en temas de investigacion y politica educativa, cuenta con oficinas en
América Latina, maneja el espanol y se especializa en el desarrollo de la politica de evaluacion

educativa.

Como Ministerio de Educacidn, el interés en que el IIPE desarrolle las investigaciones, se debe
a su experiencia en procesos de politica educativa. Para este en particular debera realizar un
estudio diagnodstico, un andlisis de las concepciones sobre evaluacidon que han sustentado los
procesos y modelos de evaluacion realizados por INEVAL. Es decir, aquellas ideas
fundamentales que se han asumido como bases constitutivas de la evaluacion en Ecuador. Esto
permitiria identificar en estas ideas elementos validos (o no), adecuados (o no), pertinentes (o

no) sobre la evaluacion a partir de los cuales se han estructurado los diferentes procesos.

Es una realidad, al menos en el contexto ecuatoriano, que la evaluacion se asocia con
procedimientos punitivos. El peligro es que este elemento del sentido comun ecuatoriano haya
traspasado los cuidados técnicos-cientificos del proceso de construccion de los modelos ¢
instrumentos. De ser este el caso, la politica y el sistema de evaluacion, que son los productos
finales de la contratacion especifica, deben cuidar este aspecto, asi como expresar claramente
el riesgo que puede constituir no mantener el rigor necesario en la implementacion de los

procesos evaluativos.
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6. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Es indispensable acotar ciertas consideraciones metodologicas. para el desarrollo de los
productos descritos. En primer lugat, es necesario que Ia entidad contratada mantenga de forma
constante la comunicacion fluida con el Ministerio de Edueacion, de manera que ¢l trabajo se
vaya realizando de forma articulada. En segundo:término, es necesario que en ¢l desarrollo de
todos los productos se considere un enfoque de didloge con todos, los actorés del Sistema
Nacional de Educacion. Finalmente, es pettinente que los enfoques de integralidad,
contextualizacion .y_p_lan_eac_ién- a mediane y largo plazo en evaluacion educativa se consoliden

en todos los productas a desarrollarse.

La propuesta para entrega de productos se establece a continuacion:

MESES

ACTIVIDAD

| Desarrollo del'producto-1: Plan de trabajo y estrategia
| metodolégica general defa investigacion, "
Desarrollo -del producte 2: Plan metodoidgico ¥y
operativo para realizar el'estudic comparative de los
sistemas -de evaluacion vigentes de la regidn, con |
énfasis en las . buenas practicas y expériencias
innovadoras '

Desarrofle del producto 3: Informe: del Estudio
comparativo de los sistemas de evafuacion vigentesde.
la regién, con énfasis-en las buenas précticas. y
expariencias innovadoras,

Desarrollo del praducto 4; Informe de diagnéstice de
la estrategia de evaluacidn de Ecuador desarrollada.
entre 2012 = 2019 '

Desarrollo del producto. 5; Informe con lineamientos y
recomendacionhes- para- el disefic de la. palitica y el
sistema nacional de -evaluacién educativa.

7. EQUIPO TECNICO MINIMO
La entidad’ contratada debe garantizar el desarrollo del proyecto, por medio de un equipo
téenico especializado minime, para 1o cual se sugieren los siguientes perfiles:

1. Coordinador: expertoen politica educativa
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2. Analista Técnico: especialista en inclusion, interculturalidad y derechos
3. Analista Técnico: especialista en Educacion (cuantitativo)

4. Analista Técnico: especialista en Educacion (cualitativo)

5. Analista Técnico: especialista en Ciencias Sociales (cuantitativo)

6. Analista Técnico: especialista en Ciencias Sociales (cualitativo)

8. CONCLUSIONES

El problema fundamental que el Ministerio de Educacion de Ecuador ha detectado es la falta
de un instrumento de planeacion de la evaluacion educativa en el pais. Sin este instrumento,
el sistema nacional de evaluacion no puede operar en base a las necesidades especificas del
sistema educativo. Por lo tanto, la politica y sistema nacional de evaluacion educativa
constituye un elemento central y urgente a ser desarrollado en Ecuador, para garantizar en el
mediano y largo plazo su utilizacion en mejora de la calidad del Sistema Nacional de

Educacion.

A nivel internacional, existe un conjunto de instituciones que tienen experiencia en la
elaboracion e implementacion de modelos de evaluacion educativa; sin embargo, la necesidad
planteada por el Ministerio de Educacion refiere a una herramienta de gestion y planeacion de
la evaluacion educativa. En este sentido, el Instituto Internacional de Planeacion Educativa
(ITPE) es una institucion especializada de la UNESCO que cuenta con experiencia en la
asesoria a Estados de América Latina, su experticia es la generacion de politica educativa y
evaluacion, y su trayectoria se presenta como una garantia en relacion con la satisfaccion de la

necesidad especifica ya mencionada en Ecuador.

El Proyecto PARECF financiara el desarrollo del presente proyecto que se centra en el disefio
de la politica y el sistema nacional de evaluacion educativa del Ecuador, con el Componente 2

(b), Gestidn del Proyecto y Evaluacion, Monitoreo y Estudios. Cabe acotar que el “Manual de
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Seleccitn y Contratacién de Consultores del Banco Mundial”, en su cléusula 3. 15.“Seleccién
de determinados tipos de consultores™ establece que, “se pueden contratar por ‘seleccidn,
organismos de las Naciones Usiidas, si estes son los finicos capacitados para proporcionar
asistencia técnica y asesoramiento en su campo de especializacién”, para lo cual, y después
del andlisis técnico presentado, se ha considerado al IIPE. para la ejecuciéon del presente

preyecto.

El Ministerio de Educacién y el Instituto Internacional de Planeacion Educativa (IIPE},
reqiieren articular su trabajo para generar acciones que involucren su participacién conjunta
en la consecucion de un trabajo especifico a suscribir entre las partes, enmarcado en principio
en “Disefiar la politica y ¢l sistéma nacional de evaluacién educativa, en términos del
cumplimiento cor el articulo 2, “Principio-de evaluacién” de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOET) por parte del Sistema Nacional ‘de Educacién, a través de un equipo
técnico especializado en evahiacion 'y politicas educativas™.

Es por ello, que, se considera la necesidad de establecer una relacion técnica de trabajo entre

las partes, y asi fortalecer al Sistema Nacional de' Educacién a partir de un marce claro y

estratégico de la evaluacion educativa: la-poli'tiéa y el sistema nacional de evaluacion educativa.
9. RECOMENDACIONES

La Subsecretaria de Fundamentos Educativos, a través de la Direccion Nacional de Estandares
Educativos, sugiere la suscripcién del instrumento legal especifico, seglin ¢l objeto descrito
anteriormente y en cumplimiento de lo establecido en el Manual Operativo del Banco Miundial,

apartado 3.15.
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