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1. BASE LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 26 establece que: "La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado; constituve un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social, y condicion indispensable para el buenvivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en

el proceso educativo”.

El articulo 27 del mismo cuerpo normativo se refiere a que: “La educacion se centrara en el
ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad
de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el artey la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades

para creary trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo

nacional.”

Asimismo, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La
Sformulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos
encaminados a garantizar los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan entre
otras, por la siguiente disposicion: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios puiblicos se orientardan a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad”.

El articulo 425 de la norma ibidem sefiala: “El orden jerdarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: La Constitucion, los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas, las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones, y los demas actos

Vv decisiones de los poderes publicos (...)”.




Las madres 'y padres- o sus representantes tendrdn la libertad de escoger para sus hijas-e

hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagégicas.”

Finalmente, el articulo 344 de la Carta Magna establece: "“El sistema nacional de editcacion
cOmprenderé las instituciones, programas, politicas, recursos v actores del proceso
educativo, asi como accionés en los niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y
estard articulado con el sistema de educacion superior. El Estado ejercerd la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional, gue formulard la politica nacional de
educacion; .asiinismo vegulard y controlara las actividades relacionadas con la educacion,

asi como el funcionamiento de las-entidades del sistema”,

La Ley Orgdnica de Editcacion Intercultural, en su articulo 2 establece a la evaluacién como
uno dé los principios del Sistema Nacional de Educacion: “la evaluacion integral cono un
proceso permanente y participativo del Sistema Educativo Nucional”’, ademds, cuando se
desarrollael principio de “Calidad_y'ca!idez ", se-describe ula educucion como: "jpertfnente,
adecuada, contextualizada, actnalizada v articulada: en todo el proceso educativo, en sus.

sistemas, niveles, subniveles o modalidades; y que inrcluya evaliaciones permanentes®.

El articulo 68 de la ley-ibidem menciona que: “El Instituto realizard la evaluacion integral
interna y externa del Sistema Nacional de Editcacién y establecerd los indicadores de lu
calidad de la educacion, que se aplicardn da través de la evaludacion continua de los siguiéites
componentes. gestion educativa de las autoridades educativas, desempeiio del vendimiento
académico de las y los estudiantes, desempefio de los directivoy y docentes, gestion escolar,
desemperio institicional, aplicacion del curriculo, entre otros, siemipre de acuerdo a los
estandares de evaluacion definidos por la Autoridad Educativa Nacional y otros gue el

Instituto considere téchicamente pertinentes”.

El Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, en su articulo 15,
sobre las competencias relacionadas a la evaluacion, sefiala: “E! Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional debe -definiv politicas de evaluacidn y rendicién social de
cuentds que sirvan de marco para el trabajo del Instituto. Como parte de estas politicas, el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional establece estindares e indicadores de

calidad educativa, que deben ser utilizados en las evaluaciones realizadas por el Instituto
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Nacional de Evaluacion Educativa”.

El articulo 18 del Reglamento, sobre las Politicas nacionales de evaluacion educativa, indica
que: “El Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional establece las politicas nacionales
de evaluacion del Sistema Nacional de Educacion, que a su vez sirven de marco para los
procesos evaluativos realizados por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (...) El
universo de personas o establecimientos educativos que sera evaluado y la frecuencia de
dichas evaluaciones deben estar determinados en las politicas de evaluacion fijadas por la

Autoridad Educativa Nacional”.
2. ANTECEDENTES

En el afio 2006 se aprobo el Plan Decenal de Educacion del Ecuador 2006 — 2015 (PDEE,
2006), el cual en su politica (6) contempla: el “mejoramiento de la calidad y equidad de la
educacion e implementacion de un sistema nacional de evaluacion y rendicién social de
cuentas del sistema educativo” (PDEE, p. 29-32; énfasis nuestro). Esta politica se
desarrollaria en tres lineas de accion, las cuales son: (1) “Desarrollo e implementacion del
sistema nacional de evaluacion”, (2) “Desarrollo e implementacion de modelos pedagogicos
que evolucionen y se adapten a las necesidades socio culturales y de desarrollo nacional”, ¢
(3) “Implementacion de un sistema de rendicion de cuentas de todos los actores sociales de

la EIB"” (PDEE, p. 29; énfasis nuestro).

Para el afio 2008, se publicé el documento denominado Sistema Nacional de Evaluacion y
Rendicion de Cuentas (SNERC, 2008), el cual explica que dicho sistema es una instancia
del Ministerio de Educacion que “/...] liderara y coordinard el proceso de evaluacion del
Sistema Nacional de Educacién, a través de evaluaciones integrales y permanentes, emitira
informes que apoyardn la toma de decisiones para facilitar una oferta de servicios de calidad
v sus productos garantizaran la transparencia en la rendicion social de cuentas™ (SNERC,

p. 40).

Es decir, esta instancia tendria gran importancia para el desarrollo de la evaluacion educativa

del Sistema Nacional de Educacion, ya que estableceria los parametros a partir de los cuales

TEntiéndase por EIB a [a Educacion Intercultural Bilingiie.



se desarrollen los procesos evaluativos, [a presentacidn de resultados y el uso de estos para
la toma de decisiones y el mejoramiento constante- de los procesos educativos. a nivel

nacional.

Es im_portante-- recalcar que, una vez finalizado el.afio 2015, estas lineas de accion no se
concretaron, y ¢l pais no cuenta con ningiin sistema tanto de evaluacién educativa, como de
rendicién -de cuentas, ni con una politica nacional de evaluacion educativa que regule los:
procedimientos correspondientes. Ademds, este sistema, al estar atado al Plan Decenal de
Educaci6n, y luego de que-se han actualizado en el pais las politicas de Curriculo Nacional

(2016) vy, Estandares de Calidad Educativa (2016), presenta vigencia nula.

Asimismo, en Ecuador se cred el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en el afio 2012,
cuya finalidad es la evaluacién intégral, externa e interna, del Sistema Nacional de Educacion
del Ecuador, y con base en los-estandares de calidad educativa definidos por €l Ministerio de
Educacion y desarrolla otros. que considere técnicamente pertinentes. Asimismo, promueve
la cultura--'de.-la. evaluacion a través de procesos continuos:que-se enfocan en €l aprendizaje
de los estudiarites, el desempefio de docentes y directivos, y la gestion de-establecimientos

educativos.

Es el Ineval el ente encargado de la implementacion de algunos procesos de evaluacion a
nivel Nacional, por 16 cual la articulacion de trabajo téchico con el Instituto es bésica para
contar con los insumos necesarios para el disefio de la politica y del sistema nacional de

evaluacion, que busca alcanzar la transversalizacion de los gjes.propuestos-a continuacion:

- Desarrollo de évaluacionés: para solvéentar la insificiente solidez téenica de las
evaluaciones. Fragmentacion y crecimiento. desordenado de la -evaluacion de
componentes ¥ procesos del SEN. Desarticulacién delos resultados de las mediciones

v evalliaciones.

- Normatividad de la evaluacién: a fin de superar la insuficiente régulacién externa de los
procesos de evaluacién que garantice robustez téenica y transparencia en su desarrollo
v resultados: Algunas-ambigiiedades en atribuciones exclusivas y concurrentes que la
normativa establece en materia de evaluacién para las autoridades educativas y el

instituto.



Normativa limitada para la evaluacion de otros componentes de la educacion

obligatoria, diferentes a la evaluacion del logro educativo.

- Desarrollo de sistemas de informacién: para superar la Insuficiente retroalimentacion a
las escuelas con respecto a la informacion que proporcionan y al uso de los resultados
de la evaluacion para la mejora. Y fortalecer la articulacion del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa a partir de la entrega de resultados, para la gestion de estos en el
Sistema Nacional de Educacion desde la maxima autoridad educativa, la informacion

de las evaluaciones se utilizard para tomar accion en términos de politica educativa.

- Difusion y uso de la evaluacion: para fortalecer la priorizacion de la produccion de
datos, y solo secundariamente el uso y difusion de los resultados. Limitadas
competencias para comprender el contenido y los alcances de los resultados de la
evaluacién para la mejora de la calidad del Sistema Nacional de Educacion. Poca
consideracion de la difusidon como una actividad de rendicion de cuentas, y un
limitado reconocimiento de la autoridad técnica y profesional de las instancias de

evaluacion. Escaso fomento de la cultura de la evaluacion.
- Vinculacién entre politica educativa y politica de evaluacion.

Cabe acotar que segun el articulo 22 del Reglamento General a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, respecto de las Competencias de la Autoridad Educativa Nacional,
explicita que, ““la Autoridad Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de
Educacion, formulard las politicas nacionales del sector (...) que seran utilizadas para las
evaluaciones realizadas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. En este sentido,
es el Ministerio de Educacion quien tiene la competencia de desarrollar la politica y el
sistema nacional de evaluacién educativa a ser implementadas por el Instituto Nacional de

Evaluacion Educativa.

Asimismo, la Republica del Ecuador y el Banco Mundial suscriben el contrato de Préstamo
Nro. BIRF-8542-EC el 28 de enero de 2016 para financiar el “Proyecto de Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados”, como parte del Marco-proyecto “Nueva

Infraestructura Educativa” por el valor de USD § 178 millones de dolares.



El preyecto cuenta con dos.componentes: (1) Mejorar el servicio educativo én los circuitos
focalizados; y {2) Fortalecer. las capacidades de planificacion, gestion y evaluacion del
Ministerioc de Educacién. El componente 2 se divide en 2 subcomponentes: (2.1}
Foitalecimiento del Sistema de Informacién -y Gestion dél MINEDUC; y (2.2) Gestién del
Proyectoy Evaluacion, Monitoreo y Estudios. Eni este Gltinio (2.2), se detalla con precision
la contribucion del Proyecto PARECF para el disefio de la politica de evaluacion educativa,
actividad planteada para proveer de insumos técnicos rigurosos que -deteiminen el
fortalecimiento de la planeacion de los procesos de evaluacion a mediano y largo plazo,
para el uso efectivo de los resultados.de evaluacion, para la coordinacion interinstitucional,
la produccién de conocimiento, entre otros. Por lo-tanto, delinear el diagnéstico- integral,
plantear el estado del arte sobre calidad 'y evaluacion educativa, elaborar propuestas
conceptuales que determinen el avance en el contexto regiofial de los sistemas evaluativos,
y generar las lineas. fuerza para el disefio de la _poli’ti‘t:a_- de evaluacion, constituyen las
principales lineas de trabajo ‘a partir de la. aiticulacién con el Proyecto PARECF en su

componente 2,2,

El disefio de la politica y el sistema nacional de evaluacion educativa se financiardn desde el
componente {3) del proyecto del Sistema Integral de Tecnblog_ia‘s para la Escuela y la
Comunidad Educativa (SITEQ), “Seguimiento a la Operacion del Modelo de Gestion
Educativa a través del sistema integral, Tecnologias para la Comunidad Ediicativa” debido
a que la mejora de la calidad en la produccion de la informacién para el monitoreo debe
considerar, de manera estricta, los resultados de evaluacién de los aptendizajes que se
desarrollan a partir de-los diversos proyectos de evaluacion que genera el INEVAL. Es
necesario enfatizar nuevamente que, las actividades se enmarcan-en el componente 2.2 del

PARECF.

Cabe acotar, el “Manual de Seleccién y Contratacion de Consultores del Banco Mundial”,
en su-cliusula 3.15, “Seleccién de organismos de las Naciones Unidas ™ establece quie, “se
pueden contratar por seleccion con base a una sola fuente a organismos de las. Naciones
Unidas, si estos son los imicos capacifados para proporcionar asistencia técnica y

asesoramiento en su campao.de especializacion”.

Finalmente, seégiin Memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2020-00391-M, la Coordinacion.
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General Administrativa Financiera emite un criterio tributario respecto de la
operativizacion de procesos con organismos de las Naciones Unidas exentos del pago de
impuestos, citando la respuesta del Servicio Nacional de Rentas Internas (SRI), “en caso de
tratarse de organismos que se encuentran exentos del pago de tributos, el proceso
contractual debera hacerse sin el pago de los mismos"; concluye, para estos casos que, “se
suscribirdn Acuerdos para la provision de Asistencia Técnica con Agencias de las
Naciones Unidas, que deberdn ser aprobadas por el Banco Mundial y que seran pagados
en funcion de la presentacion oportuna de los productos en el presente documento”. El

pago de productos representa transferencia de recursos, la misma que no grava IVA.
3. JUSTIFICACION

Los antecedentes y la base normativa evidencian la necesidad de fortalecer los procesos
nacionales de evaluacion, en el marco de las competencias y responsabilidades de las
instituciones involucradas. Siguiendo esta linea de andlisis, el problema identificado es la
falta de una politica nacional de evaluacion educativa y de un sistema nacional de
evaluaciéon educativa que la operativice. La politica nacional de evaluacion educativa se
constituye como un instrumento o herramienta de planeacion educativa', mismo que
establece los lineamientos para el desarrollo de los procesos de evaluacién y rendicion
social de cuentas, planteados a partir de las necesidades especificas del Sistema Nacional

de Educacion.

Para fundamentar la problematica existente, a continuacion, se presentan tres aspectos que
recogen los nudos criticos relacionados con la evaluacion, identificados en el Sistema

Nacional de Educacion.

En primer lugar, existe un Marco Regulatorio sobre evaluacion en el Sistema Nacional de
Educacion, que se encuentra desactualizado. Como se mencioné en los antecedentes, el
RLOEI menciona un “Sistema Nacional de Evaluacion Educativa™ asi como la existencia de
“politicas de evaluacién y rendicion social de cuentas”, elementos que hasta la actualidad no

han sido creados y, en consecuencia, los procesos de evaluacion se encuentran desarticulados

I'El planeamiento educativo, se define como la creacion de una vision comin y estratégica sobre la educacion,
que anticipa las necesidades del futuro con los recursos del presente. El proceso utiliza distintas herramientas
que proponen soluciones a las diversas problematicas detectadas. Los actores involucrados, posteriormente,
concretan su vision en un plan de accion a mediano y largo plazo.
LY
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con los estandares de calidad educativa. En este sentido, es urgente crear un marco
regulatorio sobre la evaluacion educativa, que permita articular los modelos ¢ instrumentos

de evaluacion con los Estandares de Calidad Educativa,

En segundo lugar, no existen un sistema integral de informacién que dé cuenta de forma
especifica de los resultados generados en los procesos de evaluacién educativa. Es decir, que
la informacién que hecesita tanto el Ministerio de Educacion como los demds actores del
sistema de educacidn, para la toma de decisiones. de la politica educativa, debe estat
articulada con los Estindares e Indicadores de.calidad educativa. En este sentido, el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEVAL) debe garantizar el acceéso a informacion
desagregada y por variables, para conocer todos. los aspectos de la realidad social
involucrados en este proceso y-fortalecer, por una parte, la investigacion educativa'y por otra,

la articulacién interinstitucional.

En tercer lugar, y considerando los dos aspectos precedentes, es indispensable tener én cuenta
la importancia de la evaluacién en €l Sistema Nacienal de Educacién, no solo para generar
resultados. y lineas ‘de accién en la politica educativa, sino para dimensionar el imagiﬁario
social que existe respecto -de esta, Dada la falta de un sistema nacional de. evaluacion
educativa, se ha desarrollado una cultura. que no valora la evaluacién como un proceso
formativo sino punitivo, el desafio consiste en desarrollar una po:Hti_ca-y un sistema nacional
de evaluacién ‘educativa que: permita gerierar nuevos imaginarios sobre la eVaIUaCién,.'qué

involucren la integralidad para los actores educativos.

Es necesario y urgente crear la politica y el sistema nacional de evaluacién educativa, sobre
la base de 1dentificacion del prdblcma y.con ¢l fin de solventar estas carencias, para definir
con. claridad todos los aspectos relacionados con los procesos de evaluacion -educativa.
Asimismo, estos: fortalecerdn la articulacién interinstitucional entre’ el Ministerio de
Educacion, ente rector de la educacion a nivel nacional, ¢ INEVAL, institucion encargada de
implementar la politica de evaluacion. Es importante-aclarar que este proceso se realizara a
través de contratacidn directa y sera financiado con recursos del préstamo Banco Mundial
BIRF-8542-EC, el desarrollo de una politica integral de evaluacién educativa y su sistema
contiibuird: a un cambio significativo de percepcién de' la evaluacidn. en lo§ actores
involucrados.
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En este sentido, se propone el desarrollo de algunos ejes en la politica y el sistema nacional
de evaluacion educativa hacia el 2020. Para alcanzar esta transversalizacion en la propuesta,
el Ministerio de Educacién a través de la Direccion Nacional de Estandares Educativos,
garantizara el seguimiento y cumplimiento de los productos que desarrolle el IIPE para el
disefio de la politica y del sistema nacional de evaluacion educativa, en este sentido es
indispensable que el IIPE entregue las caracteristicas del equipo de trabajo para el desarrollo
de la investigacion y la propuesta de la politica y del sistema nacional de evaluacion

educativa.

Es necesario superar las dificultades y los retos que enfrenta ¢l Ecuador y la mayoria de los

paises de la region, estos tienen que ver con la interpretacion de los resultados de la

evaluacion en términos de calidad de la educacion, y con los mecanismos insuficientes de
divulgacion, tanto a nivel nacional como en cada una de las instituciones educativas. Se
puede observar que casi todas las experiencias latinoamericanas en materia de evaluacion
han orientado sus esfuerzos a la medicion del logro educativo de sus estudiantes, y en menor
medida hacia la evaluacién del desempefio docente y directivo, asi como de los centros

escolares.

4. OBJETO DE LA CONTRATACION
Diseno de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa.
5. OBJETIVOS

a. Objetivo General

Contar con un servicio de asistencia técnica para la elaboracion de insumos técnicos
requeridos para el disefio de la politica y el sistema nacional de evaluacion educativa del
Ecuador, para la mejora de la calidad educativa en beneficio de todos los actores del

Sistema Nacional de Educacion.
b. Objetivos Especificos

e Realizar un diagnostico de la estrategia de Evaluacién de Ecuador, con especial
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énfasis en aquellas evaluaciones de gran escala desarrolladas a partir del 2012 hasta
la actualidad, con el fin de hacer los ajustes necesarios para la imejora técnica y
operativa de los procesos de evaluacion.
o Realizar un estudio comparativo de los sistemas de evaluacion vigertes en la region,
| que informe la toma de decisiones para ¢l disefio del sistema a implementar en
Ecuador, enfatizande en las buenas précticas de los procesos de evaluacién a nivel
regional y mundial; asi como de los usos de los resultados.
o Contar con insumos técnicos pertinentes y validados, que permitan disefar la

Politica y el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa del Ecuador..

6. ALCANCE DE LA CONTRATACION

Como s¢ ha mencionado ya, actudlmente el Ministerio de Educacion del Ecuador no cuenta
con una politica y un sistema nacional de evaluacién educativa, elementos que, de acuerdo
con la normativa vigente, son competencia de la Autoridad Educativa Nacional. Al nocontar
con estos elementos, se dificulta el desarrollo adecuado de los ptocesos de evaluacion
educativa del Sistema Nacional de Educacién, llevados a cabo por el Instituto Nacional de

Evaluacion Educativa.

En -e'ste-senti'do_, ¢l desarrollo de la presente contratacidon busca elaborar los in§umos técnicos
necesarios para el disefio de la politica y el sistema nacional de evaluacion educativa. De ahi
que se plantea que el trabajo de la instifucion responsable contemple la elaboracién de los
insumos técnicos, de manera se tome en cuenta los aportes surgidos.desde la perspectiva de

los distintos actores del Sistemia Nadional de Educacion.

En primer lugar, la institucién tesponsable desarrollara un plan de trabajo y ‘estrategia
pietodoldgica, con el objetivo de delimitar la investigacion y €laboracidn dé insumos técnicos
que se llevard a cabo durante toda la contratacion. Este plan detalla Jos procedimientos que
se llevaran a cabo durante toda la contratacion, procurando en todo momento la inclusiénde

todos los actores de la educacion.

Posteriormente, la institucion contratada desarrollara un éstudio comparativo sobre las
politicas y sistemas de evaluacién educativa en pafses de la regidn, enfatizando en las buenas
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practicas de evaluacion y experiencias educativas innovadoras que puedan brindar
elementos para la reflexion pedagégica, didactica y educativa, con miras en la toma de

decisiones y la mejora continua de los procesos educativos a nivel nacional.

De igual manera, la institucién encargada elaborara un informe que contiene un diagnostico
de la evaluacién educativa en el pais desde el afio 2012, profundizando en el trabajo
desarrollado por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en contraste con la normativa
educativa vigente. Se tomara en cuenta las especificidades de los procesos de evaluacion

educativa que se han desarrollado en este periodo de tiempo.

Finalmente, la institucion contratada elaborara lineamientos y recomendaciones a la
Autoridad Educativa Nacional de esta cartera de Estado para el disefio de la politica y el
sistema nacional de evaluacién educativa. Los informes, avances, resultados de las
aplicaciones previas o pilotaje, bases de datos e informacion digitalizada se entregaran a la

Direccion Nacional de Estandares Educativos (DNEE) del Ministerio de Educacion.

El alcance finalmente se centra en contar con los insumos y lineamientos técnicos generados
a partir de la investigacion para avanzar en una segunda fase, el disefio de la politica y el
sistema nacional de evaluacion educativa descrita previamente, la misma que permitirad tomar
accion al Sistema Nacional de Educacién sobre la base de la evidencia, a fin de mejorar la
calidad educativa. Se busca alcanzar la cobertura de todas las instituciones educativas, las
figuras de directivos, docentes y estudiantes seran beneficiados de la aplicacion de la politica
nacional de evaluacién, considerando que seran directamente afectados por su
implementacion, asi como todas las instancias del Ministerio de Educacion y las que aplique

el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

7. METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta contratacion contemplara las siguientes actividades:

e Reuniones informativas, en las que se presentaran y entregaran informes de los
avances realizados en la consecucion de los productos establecidos, que se
desarrollaran mensualmente. En caso de requerir reuniones extraordinarias
solicitadas por las autoridades, la institucién contratada dispondra del tiempo

necesario para asistir. La unidad administrativa responsable de convocar estas
13




reuniones sera ¢l administrador de contrato, que corresponde a la Direccién Nacional
de Estandares Educativos.

e Acompaiamiento técnico, que estard a cargo del adminmistrador del contrato, y
consiste en el seguimiento del trabajo de la institucién contratada.

» Enfoque dialdgico, se debie garantizar durante todo €l procesa de elaboracién de los
'p_'fod'ucto's, la participacién de los -actores involucrados, sustentada a través de
evidencia pertinente (informes, registros, de talleres y técnicas de mvestigacion
cualitativa y cuantita_tiva_) que: resulte de cada una de las actividades a implementar

durante la investigacion, con ¢l objetivo de identificar problematicas especificas.

« Cronograma de trabajo;

MESES

ACTIVIDAD

Desarralio del producto 1: Plan-de trabajo y estrategia
etodolégica general de la invéstigacién..

Desarrallo det producto 2: Plan metodologico y
operativo para realizar el estudio comparativo.de los
sistemas de evaluacién vigentes de la regién, con
énfasis.en las buenas.practicas y experienciaé
innovadoras ' '

Desarrollo- del producte 3: Informe del Estudio
-comparativo de 105 sistemas de evaluacidn vigentes
de la region, con.énfasis enlas buénas practicas y
experiencias innovadoras.

Desarrolio del producto 4; Informe de d'iag_nés_t'i_co.de
la estrategia de evaluacién de Ecuador desarrollada
entre 2012 — 2019 '

Desarrallo del producto 5 Informe con lingamientos y
recomendaciohes para €l disefio de la politica-y el
‘sistema hacicnal de evaluacion educativa.

8. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD CONTRATANTE

El Ministerio'de Educacion, a través de las direcciones nacionales de planta central, entregara

4 la asistencia téciiica adjudicada los insumos para el desarrollo del trabajo requerido:
9. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS
Lainstitucién contratada debera entregar los siguientes productos, segin el cronograma

aprobado:-
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PRODUCTO DESCRIPCION COMPONENTES ORIENTACION
1. Plan de trabajo y Documento con el detalle 1. Actividades para realizar [ncluir a todos los actores
estrategia de los procedimientos a ser | durante toda la contratacion educativos.

metodolégica general
de la investigacion.

realizados durante la
contratacion.

2. Cronograma de actividades
3. Responsables de la realizacion

2. Plan metodoldgico
y operativo para
realizar el estudio
comparativo de los
sistemas de
evaluacion vigentes
de la region, con
énfasis en las buenas
practicas y
experiencias
innovadoras

El documento, debe
contener y detallar la
metodologia de
levantamiento y andlisis de
la informacion, para
comparar experiencias de
buenas practicas de
Politica de Evaluacion
educativa en la region.
Ademas, debe definir los
dos contextos
internacionales que se
incluiran en el analisis y
justificar la seleccion.

1. Plan operativo para la
ejecucion del estudio aprobado
por el Ministerio de Educacion.

2. Marcos normativos para
gestionar la politica de evaluacion
educativa en cada pais.
Descripcion de la distribucion de
responsabilidades y relacion entre
los organismos rectores de la
educacion y las agencias o
institutos de evaluacion.

e  Estructura operativa para el
analisis de la articulacion
entre las evaluaciones
nacionales y los resultados de
evaluaciones internacionales
considerando el contexto
ecuatoriano.

3. Informe del
Estudio comparativo
de los sistemas de
evaluacion vigentes
de la region, con
énfasis en las buenas
practicas y
experiencias
innovadoras.

El documento, a partir del
analisis de los sistemas de
evaluacion de la region,
recoge las experiencias
innovadoras y buenas
practicas de estos.
También, el estudio debe
incluir al menos dos (2)
contextos internacionales
fuera de la region, que
hayan reportado mejoras
en los resultados de
evaluacion internacional.
Las dimensiones generales
para enfatizar son;

Tipos y propositos de
evaluacion

Cobertura, niveles
evaluados y periodicidad.
Areas o asignaturas
evaluadas

Grado de consecuencias
para las escuelas, docentes
y estudiantes,

Tipos de evaluacion:
internas, externas o mixtas
Medios de evaluacion:
énfasis en progreso o valor
agregado

Ajuste a la cobertura
curricular que incluya la
oferta educativa de jovenes
y adultos

Capacidad de informar los
resultados de evaluacion a
niveles mas desagregados
Operatividad de la

1. Descripcion detallada de los
programas y proyectos de
evaluacion educativa que se
desarrollan en cada pais. Se debe
enfatizar los propositos, tipologias
(muestral o censal), actores
involucrados, niveles-arcas-
asignaturas evaluadas, habilidades
socioemocionales-habilidades
blandas-no cognitivas evaluadas,
grado de consecuencias para
escuelas, docentes y estudiantes,
tipos de evaluacion (internas,
externas o mixtas), medios de
evaluacion, ajuste a la cobertura
curricular que incluya la oferta
educativa de jovenes y adultos,
politicas de equidad e inclusion,
lenguas de aplicacion de las
pruebas, articulacion curricular,
desagregacion de resultados de
evaluacion, estrategias de ditusion
de resultados, financiamiento y el
uso de los resultados de
evaluacion.

2. Sistematizacion de las buenas
practicas y experiencias
innovadoras en evaluacion
educativa. Se debe prestar
atencion en el disefio,
implementacion y uso de
resultados de la evaluacion
educativa para la mejora de la
calidad educativa; asi como
también la articulacion de la
evaluacion con las diversas
politicas educativas, de equidad e

Se recomienda considerar lo
kiguiente para el desarrollo del
componente 1:

e  Analisis en relacion con
elementos de la evaluacion
de los aprendizajes. Este
analisis, a mas de las
dimensiones generales
establecidas, también debe
considerar el rol del docente
en la ensefianza v el
aprendizaje (planificacion,
ejecucion v evaluacion) y el
rol del estudiantado en el
aprendizaje (resultados de
evaluacion).

e«  Analisis en relacion con los
clementos de la evaluacion
del desempeiio de los actores
educativos. Ademas de las
dimensiones generales
establecidas, también debe
considerar la obligatoriedad
de la evaluacion, los tipos de
instrumentos utilizados
(pruebas de conocimientos,
observacion de clase,
autoevaluacion, evaluacion
de pares, portafolios, entre
otros; formas y destinatarios
de la entrega de resultados y
consecuencias para los
diversos actores.

e  Analisis en relacion con
elementos de la evaluacion
de la gestion escolar. Ademas
de las dimensiones generales
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evaluacion

| inclusién y pertinencia cultural y

lingiifstica.
5. Resumen ejecutivo;

. presentacion en formate Power

Poirit.

establecidas, debe poner
especial énfasis en las dreas
de la gestion educativa
evalitada (liderazgo, gestion
clrticular, convivéncia -
escolar, entre ofros});
dominios de.cada drea {visién
estratégica, planificacion,
entre otros); elementos de
cada dominio (practicas
especificas); y uso pertinetite
de los resiiltados de las
‘evaluaciones.
Analisis de la articalacion entre
las evaluaciones nacionales
intemacionales en cada contexta,

4, Informe de
diagnistico de la
estrategia de
evaluacion de
Ecuador desarroliada
‘entre 2012 - 2019

Informe del analisis de 1a
Evaluaci6f-Educativa en el
Ecuador.

El documento debe
priotizar los procesos
desarrotlados desde la
-creacion.del INEVAL,
hasta ta fecha,

1. Plan operativo para la
ejecucion de la investigacion

.aprobado por &l Ministerio de

Educacidn,

2. Anilisis conceptual sobre
Calidad Educativa.

3. Analisis de los'modelos,
estructuras ¢ instrumentos de-
evaluacion utilizados en Ecuador
desde 2012.

4, Lecciones aprendidasy”
desafios para la politica'y el
sistema nacional de evaluacion
cducafiva.

5. Resumer gjecutivo;
presentacion en formato Power
Point.

B¢ recomienda considerar 16
kiguiente para el desarrollo del
componente 2:

= Aproximaciones tedricas
sabre calidad edutativa para.
definir un marco conceptual.

e Localizacion de'los-
principales problemas v
-midos ¢riticos de la calidad:
educativa.

+  Seleccidn de problemas.y
nudos criticos a.los quela
evaluacion puede aportar”
para-su solueidn, asi como
tambiéri las especificaciones
de los requerimientos de la
evaluacidn para cumplit con’
este objetivo,

& (Consideracicnes
conceptuales y
metodolégicas para el

-analisis de ta.evaluacion en
Ecuador desde 2012.
Se recomienda considerar lo

Biguiente para el désarrollo del

Componente 3.

s Descripcién exhaustiva de
lgs p_r‘dg'ramas y proyectos de
evaluacion desarrollados en
Ecuador desde 20132,

»  Andlisis técnico y dé
discurso, a nivel conceptyal,
de los modelos, estructuras e
instrumentos de evaluacion
desarrollados y publicados
por INEVAL. Este analisis
tespetara la autonomia de
INEVAL.

+  Analisis técrico de la
implemeniacidn de los
modelos. de evaluacion en
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Ecuador desde 2012, Este
analisis considerara la
validez y confiabilidad de los
procesos de evaluacion (se
incluye el andlisis de los
items, Instrumentos
publicados, cobertura y
pertinencia). Ademas, debe
considerar el desarrollo de las
politicas de inclusion dentro
de los procesos de evaluacion
(rezago educativo/grupos
historicamente vulnerables;
acceso y adaptacion de
instrumentos de evaluacion a
necesidades educativas
especiales). Finalmente,
considerar la articulacion de
los procesos de evaluacion
con las diversas ofertas
educativas, dando especial
tratamiento a educacion
técnica y educacion
intercultural bilingiie.

e Analisis técnico de la
pertinencia de los programas
y proyectos internacionales
de evaluacion desarrollados
por el INEVAL desde el aiio
2012.

Se recomienda considerar lo

kiguiente para el desarrollo del

componente 4:

e Desafios para la evaluacion
de los aprendizajes.

e Desafios para la evaluacion
de los actores educativos:
docentes, directivos,
estudiantes y comunidad
educativa.

e Desafios para la evaluacion
de la gestion escolar.

Desafios para el uso pertinente de

los resultados de evaluacion

nacional.

5. Informe con
lineamientos ¥
recomendaciones

para el disefio de la
politica y el sistema
nacional de
evaluacion educativa,

A partir de los productos 2
y 3, y de entrevistas (u
otros mecanismos que
garanticen la recoleccion
de informacion
especializada) a los
diversos actores del
Sistema Nacional de
Educacion, asi como a
expertos nacionales e
internacionales en
evaluacién educativa, el

1. Metodologia de trabajo y plan
operativo para la ejecucion del
informe aprobado por el
Ministerio de Educacion.

2. Planificacién de las mesas
técnicas de discusion de los
productos 1 y 2 con los actores de
la comunidad educativa de
Ecuador.

3. Analisis de los resultados de las
mesas téenicas de discusion de los
productos 1 y 2.




documento debe proveer
de lineamientos ¥

disefio de la politica'y
sistema nagional de-
evaluacion educativa..

seleccion de expertos.nacionalese
tecomendiciones para el.

implementacién de la politica.y
sistema nacional de evaluacion

4, Definiciéh de criterios .

internacionales en evaluacidn
educativa para ser entrevistados.
5, Sintesis de los principales
res_u__liadqs derivados de las
entrevistas realizadas.

6. Lineamientos para-el disefio ¢

educativa.

7. Recomendaciones al ente rector
de la politica educativa de
Ecuador para.el disefio e.
implenientacion de la politica y
$istema nacional de evaludcion
educativa.

8. Anexos. Transcripeidn: de
entrevistas, registro de
participacion en las mesas
técnicas, entre ofros que se-
considere necesarios.

10. FORMA DE PAGO

Una vez seleccionada la asistencia técnica, los pagos se realizardn conforme: ¢l siguiente

detalle:
PRODUCTO. PLAZO DE PAGO
ENTREGA.

Producto 1; Plan detrabajo y estrategia metodol6gica Hasta los 5 dias a

general de la investigacion. partir de la firma del '20%. del total
conirato

Producto 2: Plan metedologico 'y operativo para Hasta 165 20 dias a

realizar ¢l estudio comparativo-de los sistemas de partir’ 30% del total

evaluacién vigentes en la re_gié‘n, con énfasis eén las de la firma.del
contrato
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buenas practicas y experiencias innovadoras, y para

efectuar el informe de diagnostico de la estrategia de
evaluacion de Ecuador desarrollada entre 2012-2019.
Productos 3: Informe del Estudio comparativo de

: e .. Hasta los 120 dias a
los sistemas de evaluacion vigentes de la region,

e L L partir de la firma del 20% del total
con énfasis en las buenas practicas y experiencias
i contrato
innovadoras.
Producto 4: Informe diagnostico de la estrategia de .
Hasta los 150 dias a 20% del total

evaluacion de Ecuador desarrollada entre 2012- )
partir de la firma del

2019.
contrato

Producto  5: Informe con lineamientos y | Hastalos210 diasa

recomendaciones para el disefio de la politica y el partir de la firma del 10% del total

sistema nacional de evaluacidn educativa. contrato

a. Condiciones de Pago

. Todos los pagos se realizaran una vez que los productos se encuentren a entera
satisfaccion institucional.
. Para cada pago el contratista debera suscribir el Acta Entrega-Recepcion parcial

junto con el Administrador del Contrato y el Técnico afin; y debera adjuntar la factura

correspondiente, y el Informe de satisfaccion emitido por el Administrador del Contrato.

. Para el pago final el contratista debera suscribir el Acta Entrega - Recepcion
Definitiva, la misma que contendré la liquidacion economica, técnica y liquidacion de plazos,
suscrita por el Administrador del Contrato, técnico a fin, contratista y la comision designada

para el efecto.

. El Acta Entrega - Recepcion Definitiva se realizara conforme los articulos 123 y 124

del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.




11. METODOLOGIA DE CALIFICACION

Para la metodologia de calificacién se han considerado los siguientes criterios a fin de

asegurar que la institucién oferente cumple los requisitos solicitados por el Ministerio de

Educacion para realizar la asistencia técnica propuesta:

presentacion de los formularios y requisitos minimos previstos en el pliego.

. Integridad de la oferta: La integridad de la oferta consiste en la verificacién de la

Cumplimiento de Términos de Referencia: El oferente deberd presentar su oferta

en cuntplimiento a fos términos de referencia detallados en el numeral 9 del presente

documento.

Personal técnico minimo: La entidad contratada debe garantizar el desarrolio del

proyecto, por medio de un-equipo téonico especializado minimo, para lo cual se

sugieren-los siguientes perfiles:

especialista en Ciencias
Sociales (cuantitativo/a)

cuarto nivel

Humanidades .con experiencia en

investigacion cuantitativa.

Nes. Fusncién Nivel de Titulacién Académica Canti
Estudio dad

1 Coordinador/a  especialista Cuarto Sociologia, Politologia, Economia, 1

en-politicas pitblicas ‘Nivel ‘Ciencias Sociales, Humanidades
en general o Educacion

1 Analista ‘téenicola “Tercer o Sociologia, Politologi:a? Economita, 1
gspecialista de inclusidn, | cuarto.nivel { Ciencias Sociales, Humanidades
intercuituralidad vy en general o Educacion
derechos

1 Analista técnico/a Tercer o Ciencias de la educacién con 1
especialista ‘en Educacion | cuarto nivel | experiencia en analisis
{(cualitativo/a) cualitativo

1 | Analista técnico/a | Tercéto | Ciencias dé la educacion con 1
especialista en Educacién | cuartonivel | experiencia en andlisis
(cuarititativo/a) ‘cuantitativo

1 Analista ‘téenico/a Tercer o Ciencias Sociales 0. Humanidades 1
especialista en Ciencias | cuartonivel | con expenenciaen
Sociales (cualitativo/a) investigacion cualitativa

I Analista técnico/a Tercer o ‘Ciencias Sociales o 1
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4. Evaluaciéon de la Oferta Econémica: la oferta econdomica debe ajustarse al
presupuesto referencial del presente procedimiento, en este sentido la oferta del

IIPE empata con el presupuesto para financiamiento de la contratacion.

12. PRESUPUESTO REFERENCIAL

El presupuesto referencial para el presente Acuerdo de Asistencia Técnica es de USD
57.000,00 (Cincuenta y siete mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América) mas el
5% del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), no incluye el impuesto de valor agregado

(IVA).

13. GARANTIAS
Para el presente Acuerdo de Asistencia Técnica no es necesaria la entrega de garantias, en

vista que no se efectuara pagos por concepto de anticipos.

14. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de la contratacion sera de siete (7) meses o doscientos diez (210) dias

contados a partir de la firma del contrato.

15. OBLIGACIONES
a. Obligaciones del Contratante

- Designar un Administrador de Contrato.

- El Administrador del contrato mantendra comunicacion permanente con el contratista.

- El Administrador del contrato brindara apoyo al proveedor contratado dentro de las
competencias del mismo, para de esta manera viabilizar y cumplir con el OBJETO DE
CONTRATACION.

- Entregar la informacion pertinente al proveedor contratado para que se cumplan los
objetivos de la contratacion.

- Término para la atencién o solucion de peticiones o problemas (5 dias laborables)
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- El MINEDUC no tendréd responsabilidad laboral con el personal que ¢l proveedor

seleccionado contrate para la ejecucion de las mediciones.
b. Obligaciones del Contratista

- Cumplir con el objeto del contrato a total y entera satisfaccion del Ministerio de
Educacion.

- Mantener comunicacién permanente con el Administrador dél contrato, el cual mediard
con las diferentes Unidades Administrativas del Ministerio de Educacién que se requiera
para el cumplimiento: del objeto de la contratacion.

- Entregar los productos dentro de los plazos previstos en este documento,

- Asumir la logistica integral del equipo de trabajo, asi como de las condiciones técnicas
necesarias que viabilicen la ejecucion delcontrato.

- El proveéedor debera garantizar una excelefite redaccion de los informes (ortografia y
'-s'intaxis_).

- Qarantizar la calidad de la informacion entregada, mediante la supervisién, revision y
analisis de los documeritos técnicos a entregarse como parte de los productos del contrato.

- Cumplir con las condiciones de propiedad de la informacion y confidencialidad incluidas
en el presente documetito.

- Presentar los resultados a! Administrador del contrato.

- Los sueldos; salarios v -modalidad contractual que mangje el confratista con sus.
trabajadores se estipulardn libremente entre éstos, pero.no seran inferiores a los minimos
legales vigentes en el pais. El Ministerio:de Educacién estard exento de toda obligacion

laboral respecto del personal del Contratista.
16. PROPIEDAD DE LA INFORMACION Y CONFIDENCIALIDAD

Toda la documentacion, reportes, bases de datos, informes, estudios y analisis que la
asistencia técnica genere, serdn de exclusiva propiedad del Ministerio de Educacién, de forma
permanente, quien podra disponer de ellos de acuerdo con su conveniericia. El Contiatista
renuncia a la propiedad de los productos presentados en este instrumento conttactual. Para el
efecto, el adjudicatario debera firmar un acuerdo con €l ‘Adminisirador del Contrato,
estableciendo la propiedad de la informacién y la confidencialidad de la misma. El formato

del acuerdo a firmar entre las partes se presentar prévio a la suscripcion del contrato.
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17. ADMINISTRACION DEL CONTRATO

Estara a cargo de un delegado de la Coordinacion General de Gestion Estratégica y, segin

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A se podra delegar a funcionarios

de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, especificamente de la Direccion Nacional de

Estandares Educativos

18. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Detalle

Elaborado por:

Nombre y Cargo
Roqueline Argiielles Sosa
Analista de Estandares Educativos

Fecha
04-02-2021

Firmas

Revisado por: Maria Cristina Redin Santacruz 04-02-2021
YL Ok Analista de Estandares Educativos
Maria Fernanda Crespo Cordovez 04-02-2021

Aprobado por:

Subsecretaria de Fundamentos Educativos







