ACUERDO

PARA LA PROVISION DE ASISTENCIA TECNICA

APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS

Nombre del Proyecto:
CIRCUITOS FOCALIZADOS

No. de Préstamo: BIRF-8542-EC

Fecha de Préstamo: 28 de enero de 2016
No. de Referencia: BIRF-8542-CD-CF-2019-045
entre
EL GOBIERNO DE ECUADOR
yla
Oficina para Latinoamérica del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
IHIPE-UNESCO

Fecha: Julio 2021
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Formulario de Acuerdo

ESTE ACUERDO (que, junto con todos sus anexos, se denominara en lo sucesivo el
“Acuerdo”) se celebra, por una parte, entre EL GOBIERNO DE ECUADOR a través
del Ministerio de Educacion (el “Gobierno”), y la Oficina para Latinoamérica del del
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, IIEP y UNESCO por sus
siglas en inglés , con sede en Agliero 2071, C C1425EHS, Buenos Aires, Argentina,
(denominados de aqui en adelante como “IIPE UNESCO”, y el “Gobierno”, y referidos
conjuntamente como las “Partes” e individualmente como la “Parte”)

CONSIDERANDO QUE

A.

El Gobierno ha elaborado y esté ejecutando, en cooperacion con sus asociados
en el desarrollo, entre ellos, el IPE UNESCO y el Banco Mundial® (“Banco”),
el proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados
(PARECEF) (en lo sucesivo, el “Proyecto”), y ha pedido al [IPE UNESCO que
preste Asistencia Técnica conforme a lo estipulado en el ANEXO 1. El IIPE
UNESCO se ha comprometido a prestar la asistencia técnica en nombre del
Gobierno de conformidad con el presente Acuerdo.

El Gobierno ha recibido el préstamo BIRF-8542-EC (“el Financiamiento™) del
Banco en virtud de un acuerdo con fecha de 28 de febrero de 2016 y sus
posteriores reformas del 02 de enero, 25 de marzo y 05 de septiembre de 2020,
(el “Acuerdo de Financiacion™) y pretende designar un porcentaje de los
recursos del Financiamiento para efectuar pagos elegibles en virtud del presente
Acuerdo.

POR TANTO, las Partes acuerdan lo siguiente:

ARTICULO |
DOCUMENTOS Y DEFINICIONES DEL ACUERDO

1. Se considerara que los siguientes documentos Anexos al Acuerdo forman parte

integrante del mismo:

Anexo I: Descripcion de la Asistencia Técnica
Anexo Il Plan de accién y equipo del 1IPE UNESCO
Anexo Il Estimacion del costo total de la Asistencia Técnica (limite del

total de la financiacion)
Anexo IV: Calendario de Pagos
Anexo V: Formulario de solicitud de pago

Anexo VI: Requisitos de Informacion

! Toda referencia en el presente Acuerdo con el “Banco Mundial” o “Banco” incluye el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).
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Anexo VII:  Personal, servicios, instalaciones y bienes de contraparte que ha

de proporcionar el Gobierno- No aplica

Anexo VIII:  Gastos de Apoyo UNESCO

Definiciones

2. A menos que se indique expresamente lo contrario, a efectos del presente Acuerdo,
los términos que figuran a continuacidn tienen el siguiente significado:

@)

(b)

©

(d)

)

®

Por “consultor” se entiende una entidad a la que el IIPE UNESCO
subcontrata en cualquier parte de la asistencia técnica, de conformidad con
las disposiciones del presente Acuerdo.

Por “dia” se entiende dia laboral, a menos que se indique lo contrario.

Por “experto” se entiende un miembro del personal o consultor individual,
identificado en el Anexo Il, contratado por el IIPE UNESCO para
desempefiar las funciones esenciales que se determinan en el Anexo I,
cuyas competencias, titulos, conocimientos y experiencia son
fundamentales para la prestacion de la Asistencia Técnica.

Por “Gasto de Apoyo” se entienden las tasas del IIPE UNESCO por la
prestacion de la Asistencia Técnica segin lo dispuesto por los 6rganos
rectores del IPE UNESCO como lo establece el Anexo VIII.

Por “Asistencia Técnica” se entienden las actividades de asistencia técnica
y consultoria que habra de realizar el IIPE UNESCO en virtud del presente
Acuerdo y que se describen en el Anexo | de este Acuerdo.

Por “limite del total de la financiacion™ se entiende el costo total de la
prestacion de la Asistencia Técnica segun lo dispuesto en el Articulo Iy
en mayor detalle en el Anexo I11 del presente Acuerdo.

ARTICcuLO I
ASISTENCIA TECNICA

Alcance de la Asistencia técnica

1. La descripcion detallada de la Asistencia Técnica se especifica en el Anexo .

2. El IIPE UNESCO debe proveer la Asistencia Técnica de acuerdo al calendario
definido y el nivel de aporte del equipo de expertos y consultores del IPE UNESCO
que llevaran a cabo la Asistencia Técnica (“Plan de trabajo), segun lo detallado en
el Anexo Il.

3. Las Partes reconocen que la Asistencia Técnica y/o el Plan de Trabajo puede
necesitar modificaciones, con el consentimiento de ambas Partes, en el transcurso
de la aplicacion del presente Acuerdo.
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Expertos y consultores del 1IPE UNESCO

4. El IIPE UNESCO contratard a los expertos y consultores calificados que se
requieran, a juicio del I1IPE UNESCO, o los pondré a disposicion, para llevar a cabo
la Asistencia Técnica. Las Partes reconocen que puede ser necesario realizar ajustes
respecto a los asuntos que figuran en el Anexo Il, con el consentimiento de ambas
Partes, en el transcurso de la aplicacién del presente Acuerdo.

(@) Las Partes reconocen que, al momento de la firma del Acuerdo, el IIPE
UNESCO puede no estar en la capacidad de identificar o reclutar expertos
externos. En este caso, el IPE UNESCO proveera candidatos y hojas de vida
de los expertos cuando los mismos hayan sido contratados por el IIPE
UNESCO.

(b) Cualquier ajuste con respecto al tiempo previsto de trabajo de los expertos y
consultores, a menos que se acuerde lo contrario con el Gobierno, no podréa
exceder la estimacién original incluida en el Anexo Il por mas del diez por
ciento (10%) o una semana; optando siempre por el periodo mas largo; que el
total de dichos ajustes no implique pagos en virtud del presente Acuerdo
superiores al limite del total de la financiacién establecido.

5. Teniendo en cuenta las consideraciones de los parrafos 6 y 7, la contratacion de los
expertos o consultores del IIPE UNESCO en relacion con el presente Acuerdo, se
llevard a cabo de acuerdo con las normas, reglamentos, politicas y procedimientos
vigentes de la UNESCO, en el entendimiento de que el IIPE UNESCO seguira
siendo plenamente responsable del desempefio en la Asistencia Técnica prestada
por los expertos o consultores a tenor del presente Acuerdo. El IIPE - UNESCO se
asegurara de que el contrato que se suscriba con cada experto (excluido el personal
del IPE UNESCO) o consultor incluya los siguientes términos y condiciones:

() Prohibicion de realizar actividades que estén en conflicto de intereses. El
experto o el consultor no realizard, ya sea directa o indirectamente, actividades
empresariales o profesionales que estén en conflicto con los intereses del
Gobierno o con aquellas llevadas a cabo en el marco del contrato del experto o
consultor con el 1IPE UNESCO.

b) Confidencialidad. El experto o el consultor tratarda con la méaxima discrecion
cualquier informacion adquirida en el cumplimiento de su contrato con el IIPE
UNESCO.

c) Descalificacion de contratos conexos. Durante la vigencia del contrato del
experto o consultor suscrito con el IIPE UNESCO y después de su resolucion,
el experto o consultor y cualquier otra parte asociada con ellos serén
descalificados para suministrar bienes, realizar obras civiles o prestar servicios
(distintos de los servicios de consultoria) resultantes de las actividades previstas
en el contrato firmado con el IIPE UNESCO que guarden relacion con este
Acuerdo, o que estén estrechamente vinculados con las mismas, y no podrén ser
contratados para realizar trabajos que, por su naturaleza, puedan estar en
conflicto de intereses con las actividades previstas en el contrato suscrito con la
UNESCO en relacion con el presente Acuerdo.
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6.

ElI 1IPE UNESCO no contratara como consultor a ninguna institucién
gubernamental. Ademas, el IPE UNESCO no contratara como consultor a ninguna
empresa o institucion de titularidad estatal, a menos que se haya establecido, a
satisfaccion del Banco, que dicha empresa o institucion de titularidad estatal es
juridica y financieramente auténoma, esta sujeta al derecho mercantil y no es un
organismo dependiente del Gobierno (la “prucba de elegibilidad”).
Excepcionalmente, podrd contratarse como consultor del 1IPE UNESCO una
universidad o un centro de investigacion pablicos o una institucion similar que no
cumpla con esta prueba de elegibilidad si se hubiera determinado, a satisfaccion del
Banco, que los servicios de dicha institucion son de caracter Unico y excepcional
(también debido a la ausencia de una alternativa adecuada del sector privado) y que
su participacion es esencial para la asistencia técnica.

El IIPE UNESCO no contratard como experto a ningin funcionario o empleado
publico del pais del Gobierno, a menos que se haya determinado, a satisfaccion del
Banco, i) que dicho funcionario o empleado publico esta en licencia sin goce de
sueldo, ha renunciado a su cargo o esta jubilado; y ii) que el ministerio u organismo
en el gue ese funcionario o empleado publico trabajaba antes de pasar a la situacién
de licencia sin goce de sueldo, renunciar a su cargo o jubilarse no presta asistencia
técnica, salvo que haya transcurrido un periodo de al menos seis (6) meses (0 un
periodo mas largo establecido en virtud de las normas aplicables a los empleados
publicos del pais del Gobierno) desde el momento de la renuncia o jubilacién en el
ministerio u organismo de que se trate. Excepcionalmente, el Banco podran
convenir en que se contrate a tiempo parcial como experto del IIPE UNESCO a un
profesor u otro especialista de una universidad o un centro de investigacion publicos
0 una institucion similar sin hallarse en licencia sin goce de sueldo, siempre y
cuando el profesor o experto esté contratado a tiempo completo por la institucion
de que se trate por un periodo minimo de un (1) afio antes de ser contratado por el
IIPE UNESCO y que la contratacion esté justificada para la prestacion de los
servicios.

Nivel/ Estandar de desempefio

8.

El HPE UNESCO (incluidos los expertos y consultores) cumplira las obligaciones
contraidas en virtud del presente Acuerdo con la debida diligencia, eficiencia y
economia, de acuerdo con las técnicas y practicas profesionales generalmente
aceptadas, y aplicara buenas précticas de gestion.

Destitucion y/o sustitucion de los expertos

9.

Salvo que el Gobierno acuerde lo contrario, los expertos no podran ser sustituidos.

a. Si, por alguna razon que escape al control razonable del IIPE UNESCO, es
necesario sustituir a alguno de los expertos, el IIPE UNESCO propondra
rdpidamente a un sustituto con las mismas calificaciones o superiores
presentando al Gobierno para su examen y aprobacién una copia del
Curriculum Vitae (CV) del candidato propuesto. Si el Gobierno no se opone
por escrito (indicando los motivos de la objecidn) en el plazo de catorce (14)
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dias a partir de la fecha de recepcion del CV, se considerara que el experto
de que se trate ha obtenido la aprobacién del Gobierno.

b. Si el Gobierno i) constata que alguno de los expertos ha cometido faltas
graves o ii) tiene motivos razonables para estar insatisfecho con el
desempefio de cualquiera de ellos, el 1IPE UNESCO propondra, previa
peticion por escrito por parte del Gobierno especificando los motivos, a un
sustituto con las mismas cualificaciones o superiores tal como se describe
en el inciso a) supra. Lo anterior se entiende sin perjuicio de los privilegios
e inmunidades previstos.

Documentos preparados por el IIPE UNESCO

10. Todos los planos, dibujos, especificaciones, disefios, informes, otros documentos
y programas informaticos preparados por el IIPE UNESCO para el Gobierno en
virtud del presente Acuerdo seran propiedad del Gobierno y del IIPE UNESCO. El
IIPE UNESCO, a la terminacion o expiracion de este Acuerdo, entregara toda la
documentacion al Gobierno, junto con un inventario detallado de la misma. Los
derechos de propiedad intelectual resultantes de los servicios prestados por el IIPE
UNESCO en virtud de este Acuerdo, que incluyen los derechos de autor y de patente
de cualquier trabajo realizado por el IIPE UNESCO, aunque sin limitarse a ellos,
seran de titularidad conjunta del Gobierno y del IIPE UNESCO. Cada Parte
ostentara todos los derechos de propiedad sin el consentimiento o la autorizacion
de la otra Parte, que no sera responsable del ejercicio de los derechos de propiedad
por la otra Parte.

Materiales y equipo

11. La compra por parte del IPE UNESCO de los materiales o el equipo, incluyendo
servicios relacionados diferentes a consultoria, necesarios para prestar la Asistencia
Técnica, utilizando los fondos proporcionados por el Gobierno con arreglo al
presente Acuerdo (“Materiales y equipo”), se llevara a cabo de conformidad con las
normas, reglamentos, politicas y procedimientos de la UNESCO en materia de
compras y contrataciones. ElI IIPE UNESCO consultard con el Gobierno en lo
referente a las especificaciones y los plazos de entrega de los materiales y el equipo,
en caso de ser necesario.

12. El costo de los materiales y el equipo adquiridos en virtud del presente Acuerdo no
sera superior al veinticinco (25) por ciento del importe total de la financiacion
Cualquier incremento superior al veinticinco (25) por ciento estard sujeto a la
aprobacion previa del Banco Mundial.

13. El Gobierno y el IIPE UNESCO acordaran el calendario y la modalidad de la
transferencia de la propiedad de los materiales y el equipo adquiridos por el IIPE
UNESCO en virtud del presente Acuerdo. Todos los materiales y el equipo puestos
a disposicion del 1IPE UNESCO por el Gobierno seguiran siendo propiedad del
Gobierno.

Sequros
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14. Durante la ejecucion del presente Acuerdo el IIPE UNESCO garantizara que se

mantendra un seguro contra los siguientes riesgos: la responsabilidad civil en
general y la responsabilidad civil resultante de la circulacion de vehiculos
automdviles; indemnizaciones por accidentes laborales o un seguro equivalente, y
un seguro de todo riesgo contra la pérdida o dafios causados a los materiales y el
equipo adquiridos en su totalidad o en parte con los fondos proporcionados con
arreglo a este Acuerdo hasta que se transfieran al Gobierno. Los costos de dicho
seguro seran incluidos en el limite del total financiacion del presente Acuerdo.

ARTICcuULO I
APOYO GUBERNAMENTAL

Limite del total de la financiacién

1.

El limite del total de la financiacién es USD $ 56.828,00 (Cincuenta y seis mil
ochocientos veintiocho con 00/100 délares de los Estados Unidos de América),
que incluye toda obligacion tributaria que pueda incurrir el presente Acuerdo a ser
depositados en la siguiente cuenta bancaria:

Bank Name: CITIBANK N.A.

Account Holder Name: UNESCO IIEP BUENOS AIRES
Direccion:399, Park Avenue, NewYork, NY 10022
PAIS: UNITED STATES,

Account Number: 36275911

Routing Number: 02 1000089

SWIFT Code: CITIUS33

Los desembolsos acumulados no deben exceder el limite del total de la financiacion
a menos que se haga una peticion escrita aprobada por el Banco. Los desembolsos
estaran sujetos, en todos sus aspectos, a los términos y las condiciones establecidos
en el Contrato de Préstamo BIRF-8542-EC y ninguna parte, salvo el Gobierno,
tendra derecho alguno en virtud del Acuerdo de Financiacion ni podra reclamar los
fondos del préstamo.

Pagos

3.

4.

El Gobierno sera responsable de todos los pagos en virtud de este Acuerdo.

El 1IPE UNESCO proporcionara las Cuentas de cobro o Peticion de pagos
usando el formulario del Anexo V y siguiendo el calendario de pagos expuesto
en el Anexo IV (“Calendario de Pagos”).

El Gobierno, de acuerdo con el calendario de pagos, pagara al IIPE UNESCO
el monto total establecido en cada Cuenta de Cobro, por transferencia bancaria,
dentro de los (10) dias siguientes de haber recibido la misma. Se efectuara el
pago en la cuenta bancaria del el IIPE UNESCO designada en la Cuenta de
Cobro. Todos los pagos se realizardn en dolares americanos.
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Gastos

El IPE UNESCO asignara un codigo de presupuesto (cuenta del libro mayor)
exclusiva e identificable al cual todas las entradas y desembolsos en virtud del
presente Acuerdo seran asignados.

El IIPE UNESCO no estara obligado a iniciar o continuar la prestacién de la
Asistencia Técnica que figure en el plan de trabajo hasta que haya recibido las
cantidades que figuran en el calendario de pagos y no estard obligada a asumir
ninguna responsabilidad por un valor superior a los desembolsos de dichos pagos.

Los pagos al IIPE UNESCO se efectuaran sin perjuicio del derecho del
Gobierno de impugnar cualquier cantidad reclamada por el IIPE UNESCO y de
ajustar todos los pagos futuros por el importe objeto de la controversia e
informar al 1IPE UNESCO en consecuencia.

elegibles para el pago

Las Partes convienen que los costos de prestacion de la Asistencia Técnica
incluiran: a) los gastos directos, y (b) los costos de apoyo siguiendo las tarifas
determinadas en el Anexo I11.

Personal de contraparte

10.

Las Partes reconocen el compromiso del Gobierno respecto a la correcta
aplicacion del Acuerdo y para ello el Gobierno proporcionard personal
calificado, tal como se establece en el Anexo VII. (No aplica).

ARTICULO IV
PRESENTACION DE INFORMES

Informes de progreso

1. EI lIPE UNESCO presentara informes de progreso que comprenden (i) resumen del
estado de las actividades, revisiones propuestas -de existir- a la Asistencia Técnica
y/o al plan de trabajo, cualquier condicion o inconveniente con una propuesta para
solucionarlo, (ii) informe financiero en el uso de los recursos (iii) el requerimiento
0 peticion para el siguiente pago en virtud del plan de actividades y el plan de
trabajo.

2. El informe detallado de requisitos y la frecuencia de entrega de los informes se
exponen en el Anexo VI.

3. El

IIPE UNESCO debe guardar todos los registros (contratos, informes, facturas,

recibos y otros documentos) relacionados con la Asistencia Técnica minimo hasta
cuatro (4) afios después de la terminacion del Acuerdo.

Informe Financiero (parte del Informe de Progreso)

4. EIl IIPE UNESCO mantendra cuentas y registros exactos de conformidad con el
Reglamento Financiero y la reglamentacién financiera detallada de la UNESCO y
en la forma y con el nivel de detalle necesarios para contabilizar claramente todos
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los gastos y tasas pertinentes en virtud de las categorias del limite del total de la
financiacion expuestas en el Anexo I11.

5. El informe sobre la utilizacion de los recursos financieros se presentara en délares
estadounidenses. El tipo de cambio utilizado para la conversion de los gastos en
otras monedas serd al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas.

Informes complementarios

6. El Gobierno puede pedirle al 1IPE UNESCO informacion adicional y/o aclaraciones
con respecto a los informes entregados, para asegurarse que los pagos sean
realizados para los entregables acordados y resultados dentro de las normas y
reglamentos.

ARTIiCcULO V
FUERZA MAYOR

1. En el caso de gue ocurran causas de fuerza mayor que impidan a las Partes cumplir
sus obligaciones, no se considerard que ello constituye un quebrantamiento de tales
obligaciones. La Parte de que se trate hara todo lo que sea razonablemente posible
para mitigar las consecuencias de la fuerza mayor. Al mismo tiempo, las Partes se
consultaran entre si sobre la manera de continuar aplicando el Acuerdo. A efectos
del presente Acuerdo, por “fuerza mayor” se entenderan las catéstrofes naturales,
las cuales comprenderan los siguientes supuestos, aunque sin limitarse a ellos:
terremotos, inundaciones, actividad volcanica o cicldnica; la guerra (declarada o
no), invasiones, acciones de enemigos extranjeros, rebeliones, terrorismo,
revoluciones, insurrecciones, golpes de Estado militares o usurpaciones de poder,
guerras civiles, desordenes, alborotos, disturbios, radiaciones ionizantes o
contaminacion por radioactividad, y otros actos de naturaleza o fuerza similar.

ARTIiCULO VI
DURACION Y RESCISION

Duracién del Acuerdo

1. El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha posterior a la de firma por parte
del Gobierno y por el IIPE UNESCO (la “fecha efectiva”) y seguira vigente
hasta el 31 de diciembre de 2021, salvo que se prorrogue por acuerdo escrito
entre las Partes.

2. Las disposiciones de este Acuerdo seguiran siendo validas tras la expiracion o
rescision del mismo en la medida necesaria para permitir una liquidacién
ordenada de las cuentas entre las Partes.

Rescision anticipada

3. El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes mediante
notificacion por escrito dirigida a la otra Parte, y copia al Banco, con sesenta (60)
dias de antelacion.
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4. Tras la recepcion por una de las Partes de una notificacion escrita enviada por la
otra Parte de rescision del presente Acuerdo, las Partes tomaran todas las medidas
razonables y necesarias para concluir la aplicacion del presente Acuerdo Yy
completar la mayor cantidad de actividades como sea posible. Las partes deben
acordar una fecha limite para que el IPE UNESCO entregue los ultimos informes
de progreso. Dichos reportes deben contener la conciliacion de las cuentas y la
liquidacion de los pagos pendientes al IIPE UNESCO, incluyendo las obligaciones
del IIPE UNESCO con los expertos y consultores y, de ser aplicable, los reembolsos
por cualquier costo razonable en el cual incurrio el IIPE UNESCO como resultado
de la terminacion temprana del Acuerdo. En el caso en que la cantidad exceda los
gastos presupuestados para completar la asistencia técnica, el IPE UNESCO debe
dar la diferencia al Gobierno.

5. Sin limitar la generalidad de lo anterior,

(@ El IIPE UNESCO no tendra la obligacién de llevar a cabo ninguna actividad
en relacién con el Plan de Trabajo de este Acuerdo que haya sido requerido
pero respecto a la cual no se haya emitido el pago correspondiente;

(b) EI' IPE UNESCO preparara tan pronto como sea posible las cuentas
definitivas de conformidad con el Anexo VI del presente Acuerdo.

ARTIicuLo VII
TRANSPARENCIA

La cuenta del IIPE UNESCO, para el Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en
los Circuitos Focalizados estara sujeta exclusivamente a la auditoria interna y
externa de conformidad con el Reglamento Financiero y la reglamentacion
financiera detallada de la UNESCO. Las Partes reconocen que los registros y libros
financieros del IIPE UNESCO son comprobados sistematicamente de acuerdo con
los procedimientos de auditoria interna y externa establecidos en el Reglamento
Financiero y la reglamentacion financiera detallada de la UNESCO y que los
auditores externos de la Organizacion son designados por los drganos rectores de la
UNESCO, ante los que presentan sus informes, siendo el Gobierno Miembro de la
Organizacion. Durante la vigencia del presente Acuerdo, el IIPE UNESCO
proporcionara al Gobierno, con copia al Banco, un ejemplar de las cuentas
comprobadas del 1IPE UNESCO, asi como el informe de los auditores externos, en
el plazo de diez (10) dias desde que estos documentos se hagan publicos al
presentarse al Comité de Ejecutivo del IPE UNESCO.

(@ En el caso de que el Gobierno, el IIPE UNESCO o el Banco tengan
conocimiento de informacién que indique la necesidad de realizar un examen
mas exhaustivo respecto a la prestacion de la Asistencia Técnica o la
utilizacion de los fondos proporcionados por el Gobierno con arreglo al
presente Acuerdo (incluidas las alegaciones con fundamento de pruebas
razonables sobre posibles précticas corruptas, fraudulentas, coercitivas o
colusorias), la entidad que tenga conocimiento de ello lo notificara
inmediatamente a las demas.
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(b)

©

(d)

)

(®

Se sefialard dicha informacion inmediatamente a la atencion del funcionario
competente (o funcionarios) del Gobierno, el IIPE UNESCO y el Banco (que
en el caso del 1IPE UNESCO es el Director de Servicio de Supervisién Interna
de la Organizacion).

Después de consultar con el Gobierno y el Banco, en la medida en que la
informacion guarde relacion con acciones dentro de su &mbito de competencia
0 responsabilidad, el IIPE UNESCO tomara las medidas oportunas y
apropiadas para investigar dicha informaciéon, de conformidad con sus
reglamentos, normas e instrucciones administrativas. Para una mayor claridad
a este respecto, las partes acuerdan y reconocen que el IIPE UNESCO no
tendra autoridad para investigar la informacion relativa a posibles practicas
corruptas, fraudulentas, coercitivas o colusorias por parte de los funcionarios
del Gobierno o de los funcionarios o consultores del Banco.

En la medida en que tal investigacion confirme que ha habido précticas
corruptas, fraudulentas, colusorias o coercitivas y que las medidas correctivas
estan dentro del ambito de competencia del IIPE UNESCO, la Organizacion
tomara las medidas oportunas y apropiadas en respuesta a las conclusiones de
dicha investigacion, de conformidad con su marco de rendicion de cuentas y
supervision, asi como los procedimientos establecidos, entre ellos, su
Reglamento Financiero y su reglamentacion financiera detallada, cuando
proceda.

En la medida en que sea compatible con el marco de rendicién de cuentas y
supervision, asi como los procedimientos establecidos de la UNESCO, la
Organizacion mantendra periédicamente informados al Gobierno y el Banco
adoptando las medidas convenidas de conformidad con el parrafo 1 del
Articulo VII, asi como de los resultados de la aplicacion de las mismas, en
particular sobre las cantidades recuperadas, cuando proceda. Las cantidades
cobradas se aplicaran, en su caso, en el calculo de los saldos finales del codigo
de presupuesto (cuenta del libro mayor), o si dichas cantidades se recuperaron
después de la fecha del calculo y la transferencia de los saldos finales, el
Gobierno celebrard consultas con el Banco y dara instrucciones de pago al
IIPE UNESCO al respecto.

A efectos de este Acuerdo se utilizaran las siguientes definiciones:

i) Por “practica de corrupcion” se entiende el acto de ofrecer, dar, recibir
o solicitar directa o indirectamente cualquier cosa de valor para influir
indebidamente en las acciones de otra parte.

i) Por “practica fraudulenta” se entiende toda accion u omision, incluida la
falsa declaracion, por la que deliberadamente se induzca o se pretenda
inducir a error a otra parte a fin de obtener un beneficio financiero o de
otra indole, o de eludir una obligacion.

iii) Por “practica colusoria” se entiende un acuerdo entre dos o mas partes

destinado a conseguir un fin indebido, incluyendo, entre otras cosas, la
influencia indebida en las acciones de otra parte.
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iv) Por “practica coercitiva” se entiende perjudicar o causar dafio, 0
amenazar con perjudicar o causar dafio, de manera directa o indirecta, a
una parte o a sus bienes para influenciar en forma indebida las acciones
de una parte.

2. En caso de que el Gobierno o el Banco estimen razonablemente que el IIPE
UNESCO no ha cumplido con lo prescrito en el parrafo 1 del Articulo VII supra, el
Gobierno o el Banco podran solicitar que se celebren consultas directas de alto nivel
entre el Banco, el Gobierno y el IIPE UNESCO con el fin de obtener garantias, con
arreglo al marco de rendicion de cuentas y supervision de la UNESCO vy respetando
la confidencialidad que corresponda, de que los mecanismos de rendicion de
cuentas y supervision de la UNESCO han sido aplicados o se aplicaran
integramente. Tales consultas directas pueden resultar en un entendimiento entre el
Gobierno, el Banco y el IIPE UNESCO sobre las medidas adicionales que habrian
de adoptarse y el plazo de aplicacién de las mismas. Las Partes toman nota del
articulo XII del Reglamento Financiero (“Auditoria externa”), incorporado en los
Textos Fundamentales del 1IPE UNESCO.

3. El Gobierno confirma que ningn funcionario del IIPE UNESCO ha recibido ni se
le ofrecerad por parte del Gobierno ningun beneficio derivado de este Acuerdo. El
IIPE UNESCO confirma lo mismo al Gobierno. Las Partes acuerdan que cualquier
violacion de esta norma constituye un incumplimiento de una clausula esencial del
presente Acuerdo.

4. Las Partes acuerdan y reconocen gque nada de lo dispuesto en este Articulo VII se
considerard una renuncia u otro tipo de limite respecto a los derechos o el ambito
de competencia del Banco o cualquier otra entidad del Grupo del Banco Mundial,
segun lo dispuesto en la Seccién | de la version vigente de las Normas sobre
adquisiciones y de las Directrices para la seleccion y contratacion de consultores,
respectivamente, incorporadas mediante referencia a las mismas en el Acuerdo de
préstamo, para investigar las denuncias o cualquier otra informacién relacionada
con posibles practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas, colusorias u obstructoras
por parte de terceros, o para sancionar o tomar medidas correctivas en contra de
aquellos cuya participacion en dichas practicas haya sido determinada por el Grupo
del Banco Mundial, a condicion, no obstante, de que a efectos del Articulo VII, por
“terceros” no se entienda al [IPE UNESCO. En la medida en que sea compatible
con el marco de supervisién de la UNESCO y los procedimientos establecidos, v si
asi lo solicita el Banco, el IIPE UNESCO cooperara con el Banco o cualquier otra
entidad en la realizacion de tales investigaciones.

5. (a) El IPE UNESCO exigira a las partes (incluidos, aunque sin limitarse a ellos,
los consultores y expertos) con las que haya suscrito un acuerdo a largo plazo, o
con las que tenga la intencién de emitir un pedido de compra o firmar un contrato,
que declaren si alguna organizacion del Grupo del Banco Mundial les ha impuesto
sanciones 0 una suspension temporal. EI IPE UNESCO tendra debidamente en
cuenta las sanciones y suspensiones temporales declaradas al firmar los contratos
en relacion con la prestacion de la Asistencia Técnica o la adquisicion de materiales
0 equipo, en su caso, en virtud del presente Acuerdo.
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(b) Si el IPE UNESCO propone suscribir un contrato en relacion con la adquisicién
o la realizacion de cualesquiera de las actividades de Asistencia Técnica en virtud
del presente Acuerdo con una parte que haya declarado al IPE UNESCO que el
Grupo del Banco Mundial le ha impuesto una sanciéon o suspension temporal, se
aplicard el siguiente procedimiento: i) el IIPE UNESCO informara de ello al
Gobierno, con copia al Banco, antes de firmar el contrato; ii) el Gobierno y el Banco
podran solicitar posteriormente la celebracion de consultas directas de alto nivel
entre el Banco, el Gobierno y el IIPE UNESCO para deliberar sobre la decision de
la UNESCO,; iii) el Banco podrd comunicar posteriormente al 1IPE UNESCO,
mediante notificacion, con copia al Gobierno, que los fondos que se le hayan
entregado no podran ser utilizados para financiar el contrato.

(c) Todos los fondos recibidos por el 1IPE UNESCO del Banco que iban a ser
utilizados para financiar un contrato respecto de los cuales el Banco ha ejercido sus
derechos con arreglo al apartado iii) del inciso b) del parrafo 5 del Articulo VII
supra se utilizaran para sufragar los importes solicitados por el IIPE UNESCO en
cualquier solicitud de pago posterior, en su caso, o se trataran como un saldo a favor
del Gobierno en el calculo de los saldos finales en caso de finalizacion o de
rescision anticipada del presente Acuerdo.

ARTicuLo VIII
INTERPRETACION, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES Y
SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE LAS PARTES

El Gobierno aplicara al IIPE UNESCO, sus bienes, fondos y activos y a sus expertos
las disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los
Organismos Especializados, como lo establece el parrafo 3 del ANEXO IV.

El gobierno se ocupara de las reclamaciones de terceros contra el IPE UNESCO o
su personal o contra cualquier persona que preste servicios por cuenta del IIPE
UNESCO, vy los declarard inmunes con respecto a cualesquiera reclamaciones o
responsabilidades derivadas de la ejecucion del presente Acuerdo, a menos que el
gobierno y el IIPE UNESCO convengan en que la reclamacion o la responsabilidad
se basa en una negligencia grave o una conducta impropia por parte de las personas
mencionadas.

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo, 0 que guarde relacion con el mismo,
se considerarda como una renuncia, expresa o implicita, a los privilegios e
inmunidades de la UNESCO contemplados en la Constitucion de la UNESCO, la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados
o cualquier otro acuerdo internacional

Las demandas y controversias que se deriven del presente Acuerdo o de su
cumplimiento, se resolveran de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL) actualmente en vigor. Las partes se comprometen a aceptar el laudo
arbitral establecido de conformidad con este parrafo como solucion completa de la
demanda o controversia.
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ARTICULO IX
ASUNTOS VARIOS

Relacion entre las Partes

1. No se interpretara ninguna disposicion del presente Acuerdo en el sentido de que
establece una relacién de mandante y agente entre el Gobierno y el 1IPE UNESCO.
Ningun agente o representante de cualquiera de las Partes tiene la autoridad de
realizar ninguna declaracion, representacion, promesa 0 convenio que no estén
estipulados en el presente Acuerdo, y las Partes no estaran sujetas a ninguno de ellos
ni seran responsables de los mismos.

Idioma

2. El presente Acuerdo se ha celebrado en espafiol y en inglés por ser los lenguajes
oficiales del Ministerio de Educacion del Ecuador y de la UNESCO
respectivamente. Ambas versiones prevaleceran de manera idéntica.

Titulos

3. Los titulos contenidos en este Acuerdo se incluyen con fines de referencia
Gnicamente y no limitaran, modificaran ni alteraran el significado o la interpretacion

del presente Acuerdo.

Representantes autorizados

4. Todas las medidas y actos requeridos o previstos que el Gobierno o el IIPE
UNESCO puedan adoptar u otorgar al amparo de este Acuerdo podran adoptarse u
otorgarse por los representantes autorizados que figuran a continuacion:

(@) En el caso del Gobierno
Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

(b) En el caso del 1IPE UNESCO:

Dr. Pablo Cevallos Estarellas, Director del IEP UNESCO en Buenos Aires,
Argentina

Notificaciones

5. Toda notificacion, solicitud o consentimiento requeridos o previstos que deban
realizarse o darse en virtud del presente Acuerdo se dirigiran por escrito a la Parte
que corresponda y se entregaran en mano con acuse de recibo igualmente por escrito
0 se enviarén por correo certificado o por fax como sigue:

(@ En el caso del Gobierno:

Ministerio de Educacion
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tel: 593 02 3961400 ext. 81347
email: politica.evaluacion@educacion.gob.ec

A la atencion del Director Nacional de Estandares Educativos

(b) En el caso del IIPE UNESCO:
Oficina del 1IPE UNESCO en Argentina
tel:  54-1148069366
fax:  54-11-48069458

email: odiba@iiep.unesco.org

Attn: The IIEP UNESCO en Argentina

Notificaciones dirigidas al Banco

6. Toda naotificacion, solicitud o consentimiento requeridos o previstos que deban
realizarse o darse en virtud del presente Acuerdo se dirigiran por escrito al Banco,
segun proceda, y se enviaran por correo certificado o por fax como sigue.

The World Bank

1818 H Street, N.W.
Washington, D.C. 20433
United States of America

tel: +1-202-473-1000

fax: +202-477-6391

email: eds01@worldbank.org

Efectos de las notificaciones

7. Se considerara que las notificaciones surtirdn efectos, como sigue:

(@ de haberse previsto la entrega en mano, a la entrega, segun la fecha de
confirmacion por escrito de la recepcion;

(b) encaso de envio por correo certificado, catorce (14) dias después de
haberse enviado;

(c) encaso de envio por fax, cuarenta y ocho (48) horas despueés de la
confirmacion de la transmision.

Toda notificacion, solicitud o consentimiento se considerara realizada o consignada
cuando se entregue en persona a un representante autorizado de la Parte a la que se
dirige la comunicacion, o cuando se envie a dicha Parte a la direccion indicada en el
parrafo 5 supra.
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Enmienda y modificacién

8. EI presente Acuerdo podrd ser enmendado o modificado Unicamente por
acuerdo escrito entre las Partes, y toda modificacion o enmienda sustancial
convenida entre las Partes sera efectiva solo después de que el Gobierno envie
notificacion al 1IPE UNESCO, de que el Banco, segun proceda, ha aprobado la
modificacion o enmienda.

Hecho en cuatro copias originales el (fecha) en Espafiol e Inglés.

EN FE DE LO CUAL, las Partes han firmado cuatro ejemplares originales del
presente Acuerdo.

EL MINISTERIO DE EDUCACION | INSTITUTO INTERNACIONAL DE
DEL ECUADOR PLANEAMIENTO DE LA
EDUCACION (IIPE) - (UNESCO)

Por: \
/\ o

tarellas@iiep.unesco.org
Date: 2021.08.02 17:49:40 -03'00"

it
v

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana | paplo Cevallos Estarellas

Subsecretaria de Fundamentos Director del I11IEP UNESCO en
Educativos Buenos Aires, Argentina
Fecha: [ ] Fecha: [ ]02 de agosto de 2021
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Anexo |

Descripcién de la asistencia técnica

1. Antecedentes

En el afio 2006 se aprobo el Plan Decenal de Educacion del Ecuador 2006 — 2015 (PDEE,
2006), el cual en su politica (6) contempla: el “mejoramiento de la calidad y equidad de la
educacion e implementacion de un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de
cuentas del sistema educativo”. Esta politica se desarrollaria en tres lineas de accion, las cuales
son: “(i) desarrollo e implementacion del sistema nacional de evaluacion; (ii) desarrollo e
implementacién de modelos pedagdgicos que evolucionen y se adapten a las necesidades socio
culturales y de desarrollo nacional; y (iii) implementacion de un sistema de rendicion de
cuentas de todos los actores sociales de la Educacion Intercultural Bilingiie”.

Para el afio 2008, se publico el documento denominado Sistema Nacional de Evaluacion y
Rendicién de Cuentas (SNERC, 2008), el cual explica que dicho sistema es una instancia del
Ministerio de Educacion que “/...J liderara y coordinara el proceso de evaluacion del Sistema
Nacional de Educacion, a través de evaluaciones integrales y permanentes, emitird informes
que apoyaran la toma de decisiones para facilitar una oferta de servicios de calidad y sus
productos garantizaran la transparencia en la rendicion social de cuentas” (SNERC, p. 46).

Es decir, esta instancia tendria gran importancia para el desarrollo de la evaluacién educativa
del Sistema Nacional de Educacion, ya que estableceria los pardmetros a partir de los cuales se
desarrollen los procesos evaluativos, la presentacion de resultados y el uso de estos para la
toma de decisiones y el mejoramiento constante de los procesos educativos a nivel nacional.

Es importante recalcar que, una vez finalizado el afio 2015, estas lineas de accién no se
concretaron, y el pais no cuenta con ningun sistema tanto de evaluacion educativa, como de
rendicion de cuentas, ni con una politica nacional de evaluacion educativa que regule los
procedimientos correspondientes. Ademas, este sistema, al estar atado al Plan Decenal de
Educacidn, y luego de que se han actualizado en el pais las politicas de Curriculo Nacional
(2016) vy, Estandares de Calidad Educativa (2016), presenta vigencia nula.

Asimismo, en Ecuador se cred el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL) en el
afio 2012, cuya finalidad es la evaluacion integral, externa e interna, del Sistema Nacional de
Educacion del Ecuador, y con base en los estandares de calidad educativa definidos por el
Ministerio de Educacion y desarrollo de otros que considere técnicamente pertinentes.
Asimismo, promueve la cultura de la evaluacion a través de procesos continuos que se enfocan
en el aprendizaje de los estudiantes, el desempefio de docentes y directivos, y la gestion de
establecimientos educativos.

Es el INEVAL el ente encargado de la implementacion de algunos procesos de evaluacion a
nivel Nacional, por lo cual la articulacion de trabajo técnico con el Instituto es basica para
contar con los insumos necesarios para el disefio de la politica y del sistema nacional de
evaluacion, que busca alcanzar la transversalizacion de los ejes propuestos a continuacion:

- Desarrollo de evaluaciones: para solventar la insuficiente solidez técnica de las
evaluaciones. Fragmentacion y crecimiento desordenado de la evaluacion de

P.C.E.



componentes y procesos del SEN. Desarticulacion de los resultados de las mediciones
y evaluaciones.

- Normatividad de la evaluacion: a fin de superar la insuficiente regulacién externa de
los procesos de evaluacion que garantice robustez técnica y transparencia en su
desarrollo y resultados. Algunas ambigledades en atribuciones exclusivas vy
concurrentes que la normativa establece en materia de evaluacién para las autoridades
educativas y el instituto.

- Normativa limitada para la evaluacion de otros componentes de la educacion
obligatoria, diferentes a la evaluacion del logro educativo.

- Desarrollo de sistemas de informacion: para superar la Insuficiente retroalimentacién a
las escuelas con respecto a la informacion que proporcionan y al uso de los resultados
de la evaluacion para la mejora. Y fortalecer la articulacion del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa a partir de la entrega de resultados, para la gestion de estos en el
Sistema Nacional de Educacion desde la méaxima autoridad educativa, la informacion
de las evaluaciones se utilizara para tomar accion en términos de politica educativa.

- Difusién y uso de la evaluacién: para fortalecer la priorizacion de la produccion de
datos, y sélo secundariamente el uso y difusion de los resultados. Limitadas
competencias para comprender el contenido y los alcances de los resultados de la
evaluacion para la mejora de la calidad del Sistema Nacional de Educacion. Poca
consideracion de la difusion como una actividad de rendicién de cuentas, y un limitado
reconocimiento de la autoridad técnica y profesional de las instancias de evaluacion.
Escaso fomento de la cultura de la evaluacion.

- Vinculacidn entre politica educativa y politica de evaluacion.

El articulo 22 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, respecto
de las Competencias de la Autoridad Educativa Nacional, explicita que, “la Autoridad
Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulara las politicas
nacionales del sector (...) que seran utilizadas para las evaluaciones realizadas por el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa. En este sentido, es el Ministerio de Educacién quien tiene
la competencia de desarrollar la politica y el sistema nacional de evaluacion educativa a ser
implementadas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Asimismo, la Republica del Ecuador y el Banco Mundial suscriben el contrato de Préstamo
Nro. BIRF-8542-EC el 28 de enero de 2016 y sus respectivas enmiendas de 02 de enero, 25 de
marzo y 05 de septiembre de 2020, para financiar el Proyecto de Apoyo a la Reforma Educativa
en los Circuitos Focalizados PARECF”.

El proyecto cuenta con dos componentes: (1) Mejorar el servicio educativo en los circuitos
focalizados; y (2) Fortalecer las capacidades de planificacion, gestion y evaluacion del
Ministerio de Educacién. El componente 2 se divide en 2 subcomponentes: (2.1)
Fortalecimiento del Sistema de Informacion y Gestién del MINEDUC; y (2.2) Gestion del
Proyecto y Evaluacion, Monitoreo y Estudios. En este ultimo (2.2), se detalla con precision la
contribucion del Proyecto PARECF para el disefio de la politica de evaluacion educativa,
actividad planteada para proveer de insumos técnicos rigurosos que determinen el
fortalecimiento de la planeacion de los procesos de evaluacion a mediano y largo plazo, para
el uso efectivo de los resultados de evaluacion, para la coordinacion interinstitucional, la
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produccion de conocimiento, entre otros. Por lo tanto, delinear el diagndstico integral, plantear
el estado del arte sobre calidad y evaluacién educativa, elaborar propuestas conceptuales que
determinen el avance en el contexto regional de los sistemas evaluativos, y generar las lineas
fuerza para el disefio de la politica de evaluacion.

2. Justificacion

Los antecedentes y la base normativa existente evidencian la necesidad de fortalecer los
procesos nacionales de evaluacion, en el marco de las competencias y responsabilidades de las
instituciones involucradas. Siguiendo esta linea de analisis, el problema identificado es la falta
de una politica nacional de evaluacion educativa y de un sistema nacional de evaluacion
educativa que la operativice. La politica nacional de evaluacion educativa se constituye como
un instrumento o herramienta de planeacion educativa, mismo que establece los lineamientos
para el desarrollo de los procesos de evaluacion y rendicion social de cuentas, planteados a
partir de las necesidades especificas del Sistema Nacional de Educacién.

Para fundamentar la problematica existente, a continuacién, se presentan tres aspectos que
recogen los nudos criticos relacionados con la evaluacion, identificados en el Sistema Nacional
de Educacion.

- En primer lugar, existe un Marco Regulatorio sobre evaluacion en el Sistema Nacional
de Educacion, en el que se menciona un “Sistema Nacional de Evaluacion Educativa”
y la existencia de “politicas de evaluacion y rendicion social de cuentas”, elementos
gue hasta la actualidad no han sido creados y, en consecuencia, los procesos de
evaluacion se encuentran desarticulados con los estandares de calidad educativa. En
este sentido, es urgente crear un marco regulatorio sobre la evaluacion educativa, que
permita articular los modelos e instrumentos de evaluacion con los Estandares de
Calidad Educativa.

- Ensegundo lugar, no existen un sistema integral de informacion que dé cuenta de forma
especifica de los resultados generados en los procesos de evaluacion educativa. Es
decir, que la informacién que necesita tanto el Ministerio de Educacién como los demas
actores del sistema de educacién, para la toma de decisiones de la politica educativa,
debe estar articulada con los Estandares e Indicadores de calidad educativa. En este
sentido, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEVAL) debe garantizar el
acceso a informacion desagregada y por variables, para conocer todos los aspectos de
la realidad social involucrados en este proceso y fortalecer, por una parte, la
investigacion educativa y por otra, la articulacion interinstitucional.

- En tercer lugar, y considerando los dos aspectos precedentes, es indispensable tener en
cuenta la importancia de la evaluacion en el Sistema Nacional de Educacion, no solo
para generar resultados y lineas de accion en la politica educativa, sino para
dimensionar el imaginario social que existe respecto de esta. Dada la falta de un sistema
nacional de evaluacion educativa, se ha desarrollado una cultura que no valora la
evaluacion como un proceso formativo sino punitivo, el desafio consiste en desarrollar
una politica y un sistema nacional de evaluacion educativa que permita generar nuevos
imaginarios sobre la evaluacion, que involucren la integralidad para los actores
educativos.

Es necesario y urgente crear la politica y el sistema nacional de evaluacion educativa, sobre la
base de identificacion del problema y con el fin de solventar estas carencias, para definir con

P.C.E.



claridad todos los aspectos relacionados con los procesos de evaluacion educativa. Asimismo,
estos fortaleceran la articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Educacion, ente rector
de la educacion a nivel nacional, e INEVAL, institucion encargada de implementar la politica
de evaluacion. El desarrollo de una politica integral de evaluacion educativa y su sistema
contribuird a un cambio significativo de percepcion de la evaluacion en los actores
involucrados.

En este sentido, se propone el desarrollo de algunos ejes en la politica y el sistema nacional de

evaluacion educativa hacia el 2021. Para alcanzar esta transversalizacion en la propuesta, el
Ministerio de Educacion a través de la Direccion Nacional de Estandares Educativos,
garantizard el seguimiento y cumplimiento de los productos que desarrolle el IIPE para el
disefio de la politica y del sistema nacional de evaluacion educativa, en este sentido, el equipo
de trabajo para el desarrollo de la investigacion y la propuesta de la politica y del sistema
nacional de evaluacién educativa presentado por el IIPE, se alinea a la propuesta de los
Términos de Referencia del proceso.

Es necesario superar las dificultades y los retos que enfrenta el Ecuador y la mayoria de los
paises de la region, estos tienen que ver con la interpretacion de los resultados de la evaluacion
en términos de calidad de la educacion, y con los mecanismos insuficientes de divulgacion,
tanto a nivel nacional como en cada una de las instituciones educativas. Se puede observar que
casi todas las experiencias latinoamericanas en materia de evaluacion han orientado sus
esfuerzos a la medicion del logro educativo de sus estudiantes, y en menor medida hacia la
evaluacion del desempefio docente y directivo, asi como de los centros escolares.

3. Objetivo general

El objetivo del proyecto es elaborar insumos técnicos para el disefio de la politica nacional de
evaluacion vy el sistema nacional de evaluacion de Ecuador con el fin de promover una mejora
de la calidad educativa, establecer nuevos parametros en los procesos evaluativos, fortalecer la
toma de decisiones basada en evidencia para la mejora constante de las politicas educativas, y
garantizar progresos en la rendicion social de cuentas.

4. Objetivos especificos
Para el alcance del objetivo general se desarrollaran tres objetivos especificos:

a.  Generar un diagnostico de la estrategia de evaluacion de Ecuador con el fin de efectuar
mejoras en los procesos evaluativos.

b.  Efectuar un analisis comparativo de los distintos sistemas de evaluacion vigentes en
la region y dos paises por fuera de la misma, que oriente la toma de decisiones para el
redisefio de la politica de evaluacion de Ecuador, asi como el uso de los resultados de
las evaluaciones.

C. Producir, a partir de los hallazgos de los dos analisis antes mencionados, un
documento de recomendaciones para el disefio de una politica de evaluacion
educativa.

5. Enfoque técnico y Estrategia metodoldgica

El enfoque técnico y la estrategia metodolégica que se adoptara para el desarrollo de los
objetivos general y especificos es de tipo cualitativo:
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C.

Para el desarrollo del objetivo a) se implementard una metodologia de estudio de caso
diagnostico, y se recurrira a revision documental, normativa y de los procesos e
instrumentos de evaluacién desarrollados por el INEVAL, asi como entrevistas a
actores claves. Las técnicas para recoleccion de informacion que permitird llevar
adelante el analisis diagndstico son:

i. Revision cuidadosa de los marcos normativos vigentes, los documentos
oficiales de creacion y difusién de los organismos y los operativos de
evaluacion, los documentos de planeamiento de la politica educativa, los
documentos de programas y proyectos de evaluacion desarrollados por
Ecuador desde 2012, ente otros.

ii.  Revision de los instrumentos y procesos de evaluacion desarrollados por el
INEVAL, asi como de la cobertura de las evaluaciones. Se prestara especial
atencion a la consideracion de politicas de inclusion en las evaluaciones
(rezago educativo/grupos histéricamente vulnerables; acceso y adaptacion de
instrumentos de evaluacion a necesidades educativas especiales), y a la
articulacion de los procesosde evaluacion con las diferentes ofertas educativas

iii.  Entrevistas semiestructuradas a actores clave de la politica de evaluacién de
Ecuador: ministros y viceministros de educacion en actividad y de gestiones
previas, otras autoridades de primer nivel de las areas de evaluacion, directivos
de las instancias evaluadoras, equipos técnicos de gobierno, asi como expertos
nacionales e internacionales en evaluacion educativa.

Para el desarrollo del objetivo b) se desarrollara una metodologia de analisis
comparativo de estudio de casos, contemplando una mirada inter e intra regional, sin
descuidar el aprendizaje de la propia trayectoria nacional.

Se realizara un mapeo y analisis detallado de los programas y proyectos de evaluacién
educativa vigentes en cada uno de los paises seleccionados, los cuales seran elegidos
en base a criterios a definir en el Plan metodoldgico y operativo. En la revision de los
casos, y de forma no exhaustiva, se incorporaran las siguientes dimensiones:

i.  Tipos y propositos de evaluacion: se llevara a cabo una descripcion
detallada de los programas y proyectos de evaluacion educativa que se
desarrollan en cada pais

ii.  Cobertura, niveles evaluados y periodicidad

iii.  Areas o asignaturas evaluadas

iv.  Grado de consecuencias para las escuelas, docentes y estudiantes
v.  Tipos de evaluacidn: internas, externas o mixtas

vi.  Medios de evaluacion: énfasis en progreso o valor agregado
vii.  Ajuste a la cobertura curricular que incluya la oferta educativa de jovenes
y adultos
viii.  Capacidad de informar los resultados de evaluacion a niveles mas
desagregados.

Finalmente, como se anticipd, el desarrollo del objetivo c) se desprendera de los
hallazgos de los dos analisis antes mencionados, y constard de recomendaciones
generales y especificas que puedan ser tomadas como base para el disefio de una nueva
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politica de evaluacion educativa. Para la prosecucion de este objetivo se
implementaran las siguientes actividades:

i.  Entrevistas a diversos actores del Sistema Nacional de Evaluacion de Ecuador,
a expertos nacionales e internacionales referentes en politicas de evaluacion
educativa.

ii. Implementacion de mesas técnicas, formato a definir, de discusion de los
productos a) y b) con actores de la comunidad educativa de Ecuador. Los
resultados de dichas mesas seran analizados e incorporados en la redaccion de
las recomendaciones.

iii. A partir del informe diagnostico y del anélisis comparativo de estudio de casos,

productos a) y b) respectivamente, se definiran las categorias o lineamientos
mediante los cuales se presentaran las recomendaciones para el redisefio de la
politica de evaluacion de Ecuador.

El desarrollo de tareas asociadas a los objetivos mencionados permitira obtener los siguientes
productos esperados:

Informe diagndstico de la estrategia de evaluacién de Ecuador desarrollada entre
2012-2020

Informe del Estudio comparativo de los sistemas de evaluacion vigentes de la
regién, con énfasis en las buenas practicas y experiencias innovadoras.

Informe con lineamientos y recomendaciones para el disefio de la politicay el
sistema nacional de evaluacion.

El equipo de trabajo minimo para la elaboracion de estos productos estara conformado por:

agrwd

Coordinador/a general del estudio especialista en politicas de evaluacion educativa
Investigador principal especialista en politicas de evaluacion educativa
Investigador asociado en Ecuador especialista en politicas educativas

Investigador experto en analisis de politicas de evaluacion educativa

Analista de instrumentos y procedimientos de evaluacion, especialista en analisis de
operativos de evaluacién educativa

Investigador asistente de coordinacién del estudio y especialista en politicas
educativas.

Finalmente, el equipo de trabajo contara con un asistente técnico administrativo quien tendré a
su cargo la gestion de los contratos y pagos a los/as consultores/as.

6. Plan de Trabajo y dotacion de personal

L Meses
Actividad Experto Responsable — 5T 371 415
1.Desarrollo del producto 1: Elaborar |- Coordinador/a general
el plan de trabajo y la estrategia del estudio,
metodolégica general de la |- Investigador principal
investigacion. Las tareas para |- Investigador asistente
desarrollar  en esta  etapa de coordinacion del
comprenden: estudio y especialista
- Sistematizar las actividades a en poll_tlcas
educativas
desarrollar a lo largo del
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proyecto de investigacion.
- Confeccionar el cronograma de
actividades y plazos de entrega.
- Definir las actividades
especificas a cargo de cada uno
de los miembros del equipo
responsable de la investigacion.

Producto entregable: Plan de
Trabajo y Estrategia Metodoldgica de
la Investigacion.

Fecha del entregable: a los 5 dias a
partir de la firma del Acuerdo.

2. Desarrollo del producto 2: Elaborar
el Plan metodoldgico y operativo
para realizar el estudiocomparativo
de los sistemas de evaluacién
vigentes de la region:

- Desarrollar la metodologia para
la recoleccion y andlisis de
informacion para comparar las
experiencias internacionales de
politicas de evaluacion
reconocidas como  buenas

précticas.

- Definir y justificar los casos
internacionales que se
incorporaran al analisis
comparado.

Producto entregable: Plan

Metodolégico y Operativo para
desarrollar el Estudio Comparativo de
los Sistemas de  Evaluacion
Regionales.

Fecha del entregable: a los 20 dias a
partir de la firma del Acuerdo.

- Coordinador/a general
del estudio,

- Investigador principal,
- Investigador asistente
de coordinacion del
estudio y especialista
en politicas
educativas.

3.Desarrollo  del  producto  3:
Elaborar un Informe del Estudio
comparativo de los sistemas de
evaluacion vigentes de la regidn,
con énfasis en las buenas practicas
y experiencias innovadoras.

- Realizar un mapeo y analisis
detallado de los programas y
proyectos de evaluacion
educativa vigentes en cada pais.

- Categorizar la informacion
relevada de acuerdo con las
dimensiones de analisis
definidas en el plan operativo
del estudio comparativo (punto
2)

- Sistematizar las buenas
préacticas y experiencias
innovadoras. Se prestara
atencion en el  disefio,

- Investigador principal

- Experto en analisis de
politicas de evaluacion
educativa

- Analista de
instrumentos y
procedimientos de
evaluacion,

- Investigador asistente
especialista en
politicas educativas
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implementacion 'y uso de
resultados de la evaluacion
educativa para la mejora de la
calidad educativa; asi como
también la articulaciéon de la
evaluacién con las diversas
politicas educativas, de equidad
e inclusién y pertinencia cultural
y linglistica.

Producto entregable: Informe de
Estudio Comparativo de los Sistemas
de Evaluacionvigentes en la Region.

Fecha del entregable: a los 120 dias
a partir dela firma del Acuerdo.

4.Desarrollo  del  producto  4:
Desarrollar un informe de
diagnostico de la estrategia de
evaluacién de Ecuador desarrollada
entre 2012 —2020:

- Relevar y sistematizar los
programas y proyectos de
evaluacién desarrollados en
Ecuador desde 2012.

- Relevar y analizar los modelos,
instrumentos de evaluacion
utilizados en Ecuador desde
2012.

- Efectuar un analisis técnico de la
implementacion de los modelos
de evaluacion desarrollados por
Ecuador desde 2012.

- Analizar la validez y
confiabilidad de los procesos de
evaluacion.

- Elaborar lecciones aprendidas y
desafios para la politica y el
sistema nacional de evaluacién
de Ecuador.

Producto  entregable:  Informe
Diagnoéstico de la Estrategia de
Evaluacion de Ecuador desarrollada
entre 2012-2020.

Fecha del entregable: a los 120 dias
a partir dela firma del Acuerdo.

- Investigador principal

- Investigador asociado
en Ecuador

- Analista de
instrumentos y
procedimientos de
evaluacion

- investigador asistente
especialista en
politicas educativas

5.Desarrollo  del  producto  5:
Elaborar un Informe con
lineamientos y recomendaciones
para el disefio de la politica y el
sistema nacional de evaluacién
educativa:

- Efectuar entrevistas a diversos
actores del Sistema Nacional de
Evaluacion de Ecuador, a
expertos nacionales e
internacionales.

- Coordinador/a general
del estudio

- Investigador principal

- Investigador asistente
de coordinacion del
estudio y especialista
en politicas educativas
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- A partir del desarrollado de los

Producto entregable: Informe con
lineamientos y recomendaciones para
el disefio y el sistema nacional de
evaluacion de Ecuador.

Fecha del entregable: a los 150 dias
a partir de la firma del convenio

productos (3) y (4), y de las
entrevistas se proveeran
lineamientos y
recomendaciones para el disefio
de la politicas y sistema nacional
de evaluacion de acuerdo.

Anexo 11

Plan de accion y Equipo de trabajo del IIPE UNESCO

Par

I: Plan ion
No. Productos 1 Meges
P-1 | Plan de trabajo y estrategia metodoléogica
1. Definir las actividades a realizar durante toda la
contratacion
2. Elaborar el cronograma de actividades
3. Definir las actividades especificas a cargo de cada
uno de los miembros del equipo responsable de la
investigacion.
P-2 | Plan metodoldgico y operativo para realizar el

estudio comparativode los sistemas de evaluacién
vigentes en la regién, con énfasis en las buenas
practicas y experiencias innovadoras

1. Definir la metodologia de levantamiento y analisis
de la informacion

2. Definir los paises de la region y por fuera de ella (2
paises) que formaran parte del estudio comparativo

P-3

Informe del Estudio comparativo de los sistemas
de evaluacion vigentes de la region, con énfasis en
las buenas practicas y experiencias innovadoras

1. Describir y sistematizar los programas y proyectos
de evaluacion educativa que se hayan desarrollado
en cada pais.

2. Sistematizar las buenas practicas y experiencias
innovadoras en evaluacidn educativa.

3. Resumen ejecutivo en formato PPT

P-4

Informe de diagndstico de la estrategia de
evaluacion de Ecuador desarrollada entre 2012-
2020
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1. Plan operativo para la ejecucion de la
investigacion aprobado por el Ministerio de
Educacion.

2. Analizar el concepto de Calidad Educativa.

3. Analizar los modelos, estructuras e instrumentos
de evaluacion utilizados en Ecuador desde 2012.

4. Lecciones aprendidas y desafios para la politica y
el sistema nacional de evaluacion educativa

5. Resumen ejecutivo en formato PPT

P-5

Informe con lineamientos y recomendaciones para
el disefio de la politica educativa y del sistema
nacional de evaluacién

1. Metodologia de trabajo y plan operativo

2. Planificar las mesas técnicas de discusion.

3. Analizar de los resultados de las mesas técnicas de
discusion.

4. Definir los criterios y seleccién de expertos
nacionales e internacionales en evaluacion
educativas a ser entrevistados.

5. Sistematizar y sintetizar los principales resultados
de las entrevistas.

6. Establecer los lineamientos para el disefio e
implementacidn de la politicas y sistema nacional
de evaluacion.

7. Elaborar las recomendaciones al ente rector de la
politica educativa de Ecuador para el disefio e
implementacion de la politica y sistema nacional
de evaluacion.

Parte 1l — Equipo de trabajo del 1IPE UNESCO

No. [ Nombre | Cargo Productos
EXPERTOS PRINCIPALES P-1 |P-2 | P-3 [ P-4 | P-5 | Total
EP-1| Fernanda Luna Coordinador general delestudio 4s | 4s | 3s | 3s | 4s | 18s
EP-2| Pablo Torche Investigador principal 3s | 3s | 6s |10s| 8s | 28s
EP-3 | Daniel Cardenas Investigador asociado(Ecuador) 16s 16 s
Calderén
EP-4 | Maria Teresa Yéfiez Analista de politicas de 16s 16s
Cifuentes evaluacion educativa enAmérica
Latina
EP-5]| Valeria Zunino Analista de instrumentos y 4s | 8s 12s
procedimientos de evaluacion
EP-6 | Bianca Gentinetta Asistente de coordinacion del 2s | 2s | 4s | 4s | 4s | 165
Delfino estudio y analista en politicas
educativas
EXPERTOS SECUNDARIOS
ES-1| Justina Niez Asistente soporte encargado 1s 102s]02s]|0,2s|[0,4s| 2s
administrativo
ES-2 Servicios de edicion ydisefio 1s | 1s | 1s 3s

Se adjunta al presente Acuerdo las Hojas de Vida de los expertos principales.

P.C.E.
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Limite del total de la financiacion

Actividades Mor]to en
Dolares
Remuneraciones
Expertos principales
EP-1 | Coordinador general del estudio $ 14.000,00
EP-2 | Investigador principal $ 13.300,00
EP-3 | Investigador asociado (Ecuador) $ 6.000,00
EP-4 | Analista de politicas de evaluacion educativa en América $ 5.200,00
Latina
EP-5 | Analista de instrumentos y procedimientos de evaluacion $ 3.900,00
EP-6 | Asistente de coordinacion del estudio yanalista en politicas $ 4.000,00
educativas
Expertos Secundarios
ES-1 | Asistente encargado del soporteadministrativo $ 1.300,00
ES-2 | Servicios de edicion y disefio $ 3.254,00
Total Remuneraciones $50.954,00
Gastos reembolsables
Viéaticos diarios $2.010,00
Pasajes internacionales $ 3.300,00
Traslado a aeropuertos $ 564,00
Total gastos reembolsables $ 5.874,00
Costo de la propuesta técnica $ 56.828,00
TOTAL DEL ACUERDO DE ASISTENCIA TECNICA $ 56.828,00

Requerimientos

(@ ElI Acuerdo es de Suma Global, por lo que el IIPE UNESCO puede haces
modificaciones en la asignacion dentro de cada categoria.

(b) EI TOTAL es el Limite del total de la financiacién y no puede ser cambiado sin una
enmienda por escrito al presente Acuerdo y una no objecion previa del Banco.

(c) Los pagos se realizan en forma de cuotas de desglose del presupuesto por cada producto
definidos en el Acuerdo.

(d) EI Gobierno cubriré el costo del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) para cada una
de las transferencias que realizard al IIPE UNESO por concepto de pago de los
productos de la Asistencia Técnica, a razén de 5% del monto de cada transferencia por
un valor total de USD $ 2841,40.

P.C.E.



Anexo IV
CALENDARIO DE PAGOS

1. ler pago — primera cuota por un valor de $ 11.365,60 (Once mil trescientos sesenta y
cinco con 60/100 Délares de los Estados Unidos de Ameérica), que corresponde al 20%
(veinte por ciento) del monto de la Asistencia Técnica, méas el equivalente al impuesto
por la salida de divisas; dentro de los 5 dias siguientes a la entrega y aprobacion del
Producto 1: Plan de trabajo y estrategia metodolégica.

2. 2do pago — segunda cuota por un valor de $ 17.048,40 (Diecisiete mil cuarenta y ocho
con 40/100 Dolares de los Estados Unidos de América), que corresponde al 30%
(treinta por ciento) del monto de la Asistencia Técnica, mas el equivalente al impuesto
por la salida de divisas; dentro de los 20 dias siguientes a la entrega y aprobacion del
Producto 2: Plan metodolégico y operativo para realizar el estudio comparativo de los
sistemas de evaluacion vigentes en la region, con énfasis en las buenas practicas y experiencias
innovadoras.

3. 3er pago — tercera cuota por un valor de $ 11.365,60 (Once mil trescientos sesenta y
cinco con 60/100 Dolares de los Estados Unidos de América), que corresponde al 20%
(veinte por ciento) del monto de la Asistencia Técnica, mas el equivalente al impuesto
por la salida de divisas; dentro de los 120 dias siguientes a la entrega y aprobacion del
Producto 3: Informe del Estudio comparativo de los sistemas de evaluacion vigentes de la
region, con énfasis en las buenas practicas y experiencias innovadoras.

4. 4to pago — cuarta cuota por un valor de $ 11.365,60 (Once mil trescientos sesenta y
cinco con 60/100 Dolares de los Estados Unidos de Ameérica), que corresponde al 20%
(veinte por ciento) del monto de la Asistencia Técnica, mas el equivalente al impuesto
por la salida de divisas; dentro de los 120 dias siguientes a la entrega y aprobacion del
Producto 4: Informe de diagnéstico de la estrategia de evaluacion de Ecuador desarrollada
entre 2012- 2020.

5. 5to pago — quinta cuota por un valor de $ 5.682,80 (Cinco mil seiscientos ochenta y
dos con 80/100 Ddlares de los Estados Unidos de América), que corresponde al 10%
(diez por ciento) del monto de la Asistencia Técnica, mas el equivalente al impuesto
por la salida de divisas; dentro de los 150 dias siguientes a la entrega y aprobacion del
Producto 5: Informe con lineamientos y recomendaciones para el disefio de la politica
educativa y del sistema nacional de evaluacion.

Nota: EI Gobierno cubrira el costo del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) para cada una
de las transferencias que realizara al 1IPE UNESO por concepto de pago de los productos
de la Asistencia Técnica, a razon de 5% del monto de cada transferencia por un valor total
de USD $ 2.841,40.
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Anexo V

Plantilla de Solicitud de Pagos

MINISTERIO DE EDUCACION

Nombre del proyecto: Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados (PARECF)

Préstamo: BIRF-8542-EC
Fecha de cierre Préstamo: 31 de diciembre de 2021

Peticion para el periodo calendario:

DESCRIPCION VALOR en US$

FACTURA NoO: XXXXX
Fecha:

US$ xxxx

Transferir el avance No [inserte: avance contra entrega/Pago informe
inicial/3er pago...] por el valor de US$ xxxxxx segun el Calendario de
Pagos del Anexo V a la cuenta de la UNESCO:

Bank Name: CITIBANK N.A.

Account Holder Name: UNESCO IIEP BUENOS AIRES
Direccion:399, Park Avenue, NewYork, NY 10022
PAIS: UNITED STATES,

Account Number: 36275911

Routing Number: 02 1000089

SWIFT Code: CITIUS33

1. TOTAL USSP XXXXXX

XX XXXX
Contador Senior

P.C.E.




Anexo VI

REQUISITOS DE REPORTE

El IPE UNESCO debe entregar los siguientes informes:

1.

Plan de trabajo y estrategia metodoldgica, que debe incluir la definicion de las
actividades a realizar durante la Asistencia Técnica, el Cronograma de actividades y la
definicion de las actividades especificas a cargo de cada uno de los miembros del equipo
responsable de la investigacion.

Plan metodolégico y operativo para realizar el estudio comparativo de los sistemas
de evaluacién vigentes en la region, con énfasis en las buenas précticas y
experiencias innovadoras, que debe incluir la definicion de la metodologia de
levantamiento y andlisis de la informacion, la definicion de los paises de la region y por
fuera de ella (2 paises) que formaran parte del estudio comparativo.

Informe del Estudio comparativo de los sistemas de evaluacién vigentes de la
regién, con énfasis en las buenas practicas y experiencias innovadoras, que debe
incluir la descripcion y sistematizacion de los programas y proyectos de evaluacién
educativa que se hayan desarrollado en cada pais; la sistematizacion de las buenas
practicas y experiencias innovadoras en evaluacion educativa y un resumen ejecutivo
en formato PPT.

Informe de diagnéstico de la estrategia de evaluacion de Ecuador desarrollada
entre 2012- 2020, que debe incluir el plan operativo para la ejecucion de la
investigacion aprobado por el Ministerio de Educacion, analisis del concepto de calidad
educativa, analisis de los modelos, estructuras e instrumentos de evaluacion utilizados
en Ecuador desde 2012, lecciones aprendidas y desafios para la politica y el sistema
nacional de evaluacién educativa y resumen ejecutivo en formato PPT.

Informe con lineamientos y recomendaciones para el disefio de la politica
educativa y del sistema nacional de evaluacion, que debe incluir la metodologia de
trabajo y plan operativo, planificacion de las mesas técnicas de discusion, andlisis de
los resultados de las mesas técnicas de discusion, definicién de criterios y seleccién de
expertos nacionales e internacionales en evaluacion educativas a ser entrevistados,
sistematizaciones y sintesis de los principales resultados de las entrevistas, lineamientos
establecidos para los lineamientos para el disefio e implementacion de la politicas y
sistema nacional de evaluacion y recomendaciones al ente rector de la politica educativa
de Ecuador para el disefio e implementacién de la politica y sistema nacional de
evaluacion.
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ANEXO VII

Personal de contraparte, servicios, instalaciones y bienes que ha de proporcionar el
Gobierno

No aplica

P.C.E.
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ANEXO VIII

COSTOS DE GESTION DEL IIPE UNESCO

I.  Gastos de Apoyo del presente Acuerdo 9%

Il.  Resumen de la politica actual en tarifas de los gastos de apoyo a proyectos

La Politica de Recuperacién de costos de la UNESCO se basa en el principio que todos los
recursos necesarios para la implementacion adecuada de un proyecto extrapresupuestario
deben ser presupuestados e incluidos en dicho proyecto. Cuando los recursos del Programa
Ordinario son usados para un proyecto extrapresupuestario, los costos relacionados deben ser
reembolsados al Programa Ordinario. Las normas sobre la Politica de Recuperacion de costos
y los aspectos presupuestales de los proyectos extra presupuestales se basan en estos
principios para garantizar que los proyectos sean planeados con recursos suficientes a través
de presupuestos detallados para, de esta manera, permitir que la organizacion alcance los
resultados esperados.

Los proyectos extrapresupuestarios deben sufragar, de un modo u otro, la totalidad de los
gastos indirectos variables que generen ya sea en forma de contribucion porcentual o incluso
como un elemento comprendido en los gastos directos del proyecto en cuestion.

Actualmente la UNESCO sufraga estos costos por medio del mecanismo del coeficiente de

gastos de apoyo al programa (i.e. un porcentaje del gasto total del proyecto). La tarifa
estandar es: 9% — tarifa estandar.

P.C.E. B
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