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financiado por el convenio de Préstamo No. CEC 1008-001-Y, deberd considerar el periodo
comprendido entre el | de febrero de 2018 al 31 de diciembre de 2020.

6.1.1.2. DATOS DE VOLUMETRIA A CONSIDERAR.

Los elementos de volumetria relativos a considerar en la presente Auditoria Externa es el equipo de
Gestion se encuentran laborando los siguientes especialistas con cargo al financiamiento:

Equipo I - 7 Funcion | Consultor
Especialista Intercultural - . ;
wE Inti Joaquin Gualapuro Ipiales
Especialistas Técnicos del Bilingiie TP T T S q” s ¥ B P i
Programa Especialista de Participacion |

S Lorena Mercedes Velasco Arguello
Social I

Los Especialistas Intercultural Bilingiie y de Participacion Social se incorporaron a esta cartera de
estado desde el primer dia habil del mes de septiembre y octubre respectivamente:; ¥y, sus honorarios
profesionales seran cancelados con recursos provenientes del financiamiento CEC 1008 Y, tal como lo
establece el Manual Operativo literal f. numeral 4.3.

En virtud de la solicitud de cancelacion parcial del financiamiento oficializada por el Ministerio de
Economia y Finanzas a la AFD mediante Oficio Nro. MEF-SFP-2020-1159-O de 5 de noviembre de
2020 el resto del equipo técnico mencionado en el Manual Operativo (especialista ambiental,
arquitecto o ingeniero responsable de las repotenciaciones, ingeniero estructural, arquitecto o
ingeniero responsable del Proyecto Piloto de EGL) no serdn contratados al no ejecutarse el Sub -
Componente 1.1.: Contribucion a las rehabilitaciones, construcciones y equipamiento de las escuelas.

6.1.2. ORIGEN.

La Gestion del Programa se soporta en los procesos de: (i) Planificacion; (ii) Gestion financiera; (iii)
Gestion de adquisiciones; (iv) Gestion de monitoreo y control; y (iv) Gestion de salvaguardas
ambientales y sociales, que son fundamentales para la ejecucion de los procesos de: (i) requerir fondos;
(i1) la fase de preparacion; (iii) la fase pre contractual; y (iv) la fase contractual y cierre de las
actividades y productos. Dichos procesos deberan estar validados al documento central que contiene la
estructura sobre la que se ejecutara el Programa.

Actualmente, el Manual Operativo del Programa establece tres tipos de Auditorias Externas:
i Auditoria de Evaluacion de Procedimientos de la ejecucion del Programa;

ii.  Auditorias Anuales de la ejecucion del Programa;
iii.  Auditoria Final de la ejecucion del Programa.

Dichas Auditorias Externas deberin ser efectuadas por Auditores independientes aceptables por la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Convenio
de Préstamo de acuerdo con el tipo de Auditoria que corresponda. La(s) Firma(s) Auditora(s) sera(n)
contratada(s) con cargo a los recursos del Préstamo por parte del MINEDUC, la seleccién de la Firma
Auditora y los términos de referencia de las Auditorias estaran sujetas a la No Objecién de la AFD.

Adicionalmente, en referencia al Oficio AFD QUITO /2021 /79 de 04 de marzo de 2021, emitido por el
Director Adjunto Ecuador de la Agencia Francesa de Desarrollo, mismo que informa; “"la AFD
considera que les Auditorias son necesarias para comprender los problemas presentados por los
Procedimientos y los problemas de Gestion. Por esa razon, las Auditorias de Procedimientos, de
Gestion y financieras deben realizarse como lo prevén el Manual Operativo v el Convenio de
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financiamiento CEC-1008-001-Y. *', se justifica el proceso mencionado.

Cabe mencionar que, en amparo a las NORMAS DE ADQUISICIONES PARA CONTRATOS
FINANCIADOS POR LA AFD EN PAISES EXTRANJEROS, en su numeral /.2.4. Contratacion
Directa;

... (1) la Contratacion Directa cumple con las leyes y reglamentos existentes aplicables
al Beneficiario; (ii) la ausencia de competencia se basa en una justificacion sélida para uno
de los motivos descritos mds abajo; (iii) el oferente, proveedor o consultor estd
cualificado y con experiencia para realizar los servicios; (iv) el monto del Contrato es
coherente a las estimaciones iniciales v a los precios usuales del mercado, y los términos y
condiciones del Contrato son justos y razonables...””

Por lo expuesto, la investigacion de mercado abarca a empresas nacionales considerando la calidad y
capacidad de la empresa para realizar la presente contratacion.

6.1.3. FACILIDAD DE ADQUISICION.

Con base al numero de oferentes que constan en el portal de compras publicas del Servicio Nacional de
Contratacion Publica registrados con codigo CPC 822110111 (2.532), se determina que la:
CONTRATACION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA “APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR
EDUCATIVO EN ECUADOR” FINANCIADO POR EL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC
1008Y, SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE
DESARROLLO (AFD), es de facil adquisicion.

6.1.4. RIESGO DE CAMBIO DE PRECIO.

El proceso de CONTRATACION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA “APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR
EDUCATIVO EN ECUADOR” FINANCIADO POR EL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC
1008Y, SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE
DESARROLLO (AFD), al efectuarse dentro del territorio ecuatoriano, con proveedores nacionales, no
implica riesgo cambiario, debido a que el pago se realizara en ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica.

7. NUMERO DE OFERENTES.

Por medio del portal de compras publicas del Servicio Nacional de Contratacion Publica, se observa que
existen 2.532 proveedores a nivel nacional categorizados en el CPC 822110111, que corresponde a:
SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA Y COMISARIOS.
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Busqueda de Proveedores

[T = ]
Rartn Socsl [ ] Natwalers
CPC - Cidiga I CFC - Palabra
Categoria (Nivel 5) ] Oive 0 buscar
Frovincia v Cantén
Proveedores a buscar
Ruc Razbn Social | Nombre Comerclal | cPC categoria Provincla | cantén |
- S L b & guns
0802851804001 . "mm'J?;,:ff‘ s ‘ 0A0Z2851804001 s SERVICIOS DE AUDITORIA ¥ FRMERALDAS ‘ FEMERALDAS
‘ : AAA AUDITORES & CONSULTORES ‘ ‘ ;
1mazessens TRIDISUL CIALTOA [ ALIDE & TAX CIA LTDA SERVICIOS DE AUDITORIA F PIEHINGHA qurto
*1708171 796001 ABAD AREVALD INCVA CANDTY i P SERVICIOS DE AUDITORIA F =1  PICHINGHA QUITD N
“8912347115001" ABAD GARCIA IORGE ARMANDD | SERVICIOS DE AUDITORIA F GUATAS. DURAN
'lJ!!l.iiﬂElM]' W} CIA LTDA ,,,‘WI CIA LTDA SERVICIOS DE ALDITOSUIA PICHINCHA o
"0102044864001° | ABAD VAZQUEZ ADRIANA ELIZABETH | ABAD VAZQUEZ ADRIANA ELIZABETH | 82211 = SERVICIOS DE AUDITORIA F AZUAY “Jouenca
> ABCOS - ACTIVOS BUSINESS .
7 001" b | .
1792215242001 CONSULTING & SERVICES CIA. LTDA, | ABCDS CIA. LTDA 1211 SERVICIOS DE AUDITORIA F PICHINCHA QuITD
- » ABRIENDO HORIZONTES | ABRIZONTESA ASESORIA
P g a i
8 1992832517001 it 1 prsciblinag, 2211 SERVICIOS DE AUDITORIA CuAVAS GUATAGUIL
3 “1792512654001" ARSOLEM 5 4. 2211 SERVICIOS DE AUDITORIA F PICHINGHA quro
| » “iraasTanzeeys | ACCIPIO ‘“c“"’.f;?m““'“" ACCIFIO ASESORES ESTRATEGICDS | 82211 SERVICIOS DE AUDITORIA PICHINHA lquito
- \
Bl [ Busqueda de Proveedores x |4 - o

M

L C O hitps//www.compraspublicas gob ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProveedorCpc cpe# a v @
LiLd 0914457453001 ﬂuﬂmmwﬂ . CARLOS FLORES CEDENO 1111 SERVICIOS DE AUDITOSIA F CLIAYAS (CUAYAQUIL
78 "0301028841001° | FLORES ESPINOZA SANDRA MARCELA 'ASESORIA CONTABLE w21 SERVICIOS DE AUDITORIA F AZUAY A
o 0906125570001 | FLORES GARZON AUFREDO ENRIQUE | w1l SERVICIDS DE AUDITORIA F SoOUMBIOS CAG0 AGRID
| 980 “OT013ar9s 001" FLORES JARAMILLO ELVIS OVIDIO | 82211 SERVICIOS DE AUDITORIA F PIOHINCHA juITo.
: u
| sm *1710043672001° bl iy s211 SERVICIOS DE AUDITORIA F cororan LATACUNGA
[ 1716721984001 | FLOAES MUNGZ MAYRA ALETANDRA [FFH SERVICIOS DF AUDITORIA F PICHINGIA i
981 *1 600085029001 FLORES SANCHEZ FLAVID LEONARDO 821211 SERVICIOS DE AUDITORIA ¥ PASTATA Pﬂlﬂfl-
S84 “1100322523001 FLORES SOUANO PAULINA FUGENTA FLORES SOULANO PAULINA EUGENIA 83211 SERVICIOS DE l;lalmu' LOMA Lola
5 "D 19171001 FLOAES TIPAN CARMEN GRACIFLA 82211 SERVICIOS DE AUDITORIA F CHIMBORAZD fRionaMna =
a6 ‘0 FLORES VERA FATIMA [LIZABETH nam SERVICIOS DE AUDITORIA F CUAYAS 0ALLE
f .7 ‘0190362558001 FOKUS CORP SOCIEDAD CIVIL 82211 SERVICIOS DE AUDITORIA ¢ AZUAY CLIENCA
[ o “0920875952001" FONSEA LIND JHONNY FABIAN 82211 SERVICIOS DE AUDITORIA GUAYAS GUATAQUIL
989 1711690240001 Fonsecs Villacrés Francisco Xavier || [ DHSECA "'L;:f,l":: FRANCISCO | ooy SERVICIOS DE AUDITORIA £ PIENINCHA quiTo
950 *1792261875001% _!u:.c..\n TECNOLDGIA 51_ FRACGAT] = 82211 77}(‘V|Um DE AUDITORIA ¢ PICHINCHA QITO =
FRAISSL GESTORA EMPRESARIAL =
| 91 “1192702216001° FRAISSL BUSINESS ASSESSMENT 82211 SERVICIOS DE AUDITDRIA F PICHINCHA QuITD
CIALTDA
"z “130% 745140017 FRANCD BRIONE S JOSE RICARDO 82211 anlﬂmumnml;' MANART F‘ﬂﬂ‘l i
1] "D905121117001° | FRANCO CASTILLD BOLIVAR EFRAIN | w2211 EERVICIDS DU AUDITORIA T COAVAS GuATAGUIL l
| 994 "1 3097881 70001 FRANCO DELGADO MARIA YSARIL MERUCONS 82211 SERVICIOS DE AUDITORIA F MANAR] (MANTA 1
995 0922870696001 FRANCO MARTINEZ JOSE LLIS #2211 SERVICION DE AUDITORIA F CLIAYAS GUAYAQUIL
76 “1203628585001 | PRANCD RUMBEA TEOFILD DANIEL | TEOFILD DANLEL FRANCO RUMBEA | 82211 SERVICIOS DF AUDITORIA Tuavas CuAYAGUIL
| q’r FREIRE DF LA & rf-l.‘?s ALFONSD | CARLOS Fﬂ.lrlllf DELAG #2211 3 SERVICIOS DE AUDITORIA F GUAYAS OURAN
8 eenitisaseneye O ACOIICRER B EmLORS FOAE) n22n SERVICIDS DE AUDITORIA F GuAVAS GuavAQUIL
99 “1792)64876001° FSYTCONSULTING CIA LTDA. l FINANCIAL SUPPORT & TAX 2211 SERVICIOS DE AUDITORIA F PICHINCHA QUITD
A 1007 “1001554220601° ‘m""‘.““l:lﬂ.ﬂ.[! ) |J a1 SERVICIOS DE AUDITORIA F MORONA SANTIAGD PALDRA |
2l 22l
Sguente B0

Proveedares del | o 1000 de
2532

8.

Fuente: Portal de Compras Publicas — SERCOP

CONSIDERAR MONTOS

REALIZADAS EN ANOS PASADOS.

-

DE ADJUDICACIONES GENERALES SIMILARES

Con la finalidad de verificar adjudicaciones similares, se han considerado los procesos efectuados para

la contratacion de Auditorias de Evaluacion de Procedimientos en el periodo: 2020-2021.
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»Blsqueda de Procesos de Contratacién

[Para Buscar Procesos: tiebe Presisnar of botén ‘Buscar ©

s claves

Entidad Contratante

Two de Contrataciin

#, & mgiesar el nombre de la Entidad gue desea consultar

trar procesas segin palabras laves ingresadss, ¢) "Computader”, "camanta

Prestone ef botén “Auscar Entidad”, pars encontrar of nombire de la Entidad Contratante, de
18 cual desea busCar Procesds.

|5 - '3 LI =
Tigo de compra Qué tipo de compra se realizd en ef procesa: Bienes, Dbras o
B B e . - E = Consuttorta = . = |
Estada del Procese Selecosne el Estado en que se encuentren o8 procesos iteresades. i
Contigo del Proceso 1] Ingrese el cosigo del procesa a buscar, €. INCOP-5I-001
o G e ef Perioda e Ia fecha de Pubicacidn del Proceso
e . .
Por Fechas de Publicacidn (*) ___|= 0 vélide 6 meses antes y 15 dlas despuds de i fecha de pul
T T Esta opoitn permite buscar informansn e i s& encuentren en e
ara una brisqueda mas Portal Fara acceder puede ingresar en o CRMpo “Falabras taves” 1o gue necesits buscl y
avaniada H
— L g 8¢ en ef enl e e |
o
Fecha da
Codlga  Entidad Conratants Objeta dal Procese Total(sin Opelones
va)
(DCAAG.  AUTORIDAD AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL FUNDACION  AUDITORIA EXTERNA A ESTADOS FINANCIERCS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019 DE GUAYAS / $14,000.00 20200124
DOI-2020 DE LA M1 MUNICIPALIDAD DE GUATAQUIL AUTORIDAD AERDPORTUARIA DE GUAYAQUIL GUAYAQUIL 12:00 60
CDC-CEMA: COMPANIA DF FCONOMIA MDXTA AUSTROGAS AUGITORIA EXTERNA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA CEM AUSTROGAS POR EL EJERCICIO 2019 Deserta  AZUAY / CUENCA $12,602.00 3-05-26 f
003-2020 18:09:59 \
COCFDA:  FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PRIVADA DE LOS FONDOS PAOVENIENTES DE LA AUTOGESTION DEL  Cancelade  AZUAY / CUENCA $1,964.28 2020-03-11
2020-001 PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2019 DE LA FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY 11.00:00

Procesos del 1al 3 de 3

B [ ssgeddepoecidetont: x| +

£ C

1 https//www compraspublicas gob ec/PracesoContratacion/compras/PC/buscarProceso cpelsg =18

b (=] X

»Blsqueda de Procesos de Contrataclén

ctin Buscar e mgresar el nombre de 13 Entidsd que desea (onsutar

Entidad Contratante

nirar procesot segun

Presiane el botfn “Buscar Entidad”, para en
la cual desea buscar Processs.

vrar af nombee de la Entidad Contratante, de

Tipe de Contratacsén

Tipo de ¢

mpra

Que Lpo de CoNratacdn es of procesa’ LICacitn, SuBasta Inversa o Publcad

[ Estada del Procesa

Qué 1ipo Se Compra se reslizt en ef proceso. Bienes, Obras 0 Servicos nch
Consuteria ‘
Selectione ¢l Estada en que se encuentren lus procesos interesados.

Cédigo del Proceso | |

Ingrese el cBaigo del procesa a buscar, ¢ INCOP-61-001

Por Fechas de Publicacin (*)  Desde: [220.06-01

M asta[mm T =

ane ¢ Periodo de 1a fecha de Pubscacen del Procesa.
0 vaido 6 meses antes y 15 dias después de 1a fecna de i

Para una busqueda mas
avanzada

Cédigo Envdad Contratante Objeto del Process

0 ACERIAS NACIONALES DEL ECLADOR SERVICIO DE CON
CIEDAD ANONIMA (ANDEC] (ANDEC)

LTORIA DE AUDITORIA EXTERNA A U

BNDEC.
0r-2020
CDC-EEAZ. EMPRESA ELECTRICA AZOGUES CA
Qii-2020
CDC-FDM.  Federancon Deportiva da Manatt
£03-2020

ocesos del 1 al 3 de 3

CONTRATACION DE LOS &

AVICIOS DE AUDITORIA PARA

ratacin Directa de Consultor Indrvdtal para realizac
Cuenta de Autogesisin de Federac v8 de Marabi ¢

EMPRESA ELECTRICA AZOGUES C.A, POR LOS EXERCICIOS ECONOMICOS TERMINADOS AL 11 DE DICIEMBRE DE 2018 ¥ 2019

Esta opeidn permte buscar formacin e nclusive documentos que se encuentren en e
Para acreder pusde Ingresar €n o Campo “Paiatras claves” o que necesita bus

chic en el eniace

Buscar

Presupuesto

Towi{sin lva)
$17.41

FINANCIEROS DEL ACERIAS NACIONALE

te Contrats GUAYAQUIL

ICTAMINAR LA RAZONABILIDAD D LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA Flecucton  CARAR / $14,690.00
entrato AZOGUES 0
de Auditona Externa Prvada a 1os recursos audiables provenientes e 13 Finalzada  MANABL s2212.15 2023-08-26
espondiente al afc 2019 PORTOVIEIO 15°00-00
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B ) bosquedace Procesos de Cont: x| - 0 *
« C ) https//www.compraspublicas.gob ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso epetsg =14 % v @ ( Nosncronaanda 3) i
[ s e s - -~ e s i o s s, & T |
Entidad Contratante | . Presione ef botdn "Buscar Entidad”, pars encontrar el nambre de fa Entdad Cantratante. de|
= Buscar 12 Cuai desea buscar Proceses.
Entoce
Tipa de Contratacién Topod == = Que lpa de contratanén es o process: Licitacén, Subasta Inversa @ Publicatiin U ofrs. |
Tipa de compra GQué tipa de compra se reaitzd en ef process’ Bienes, Obras o Servitios incluideg
4 S 4 Consutoria
1 Estade del Process E e === Selecoane o Estado en que se encuentren ls processs interesadas
| Cadiga del Precesa | Ingrese el chdiga del A buscar, ). INCOP 51-0a1

- f z [
Por Fechas de Publicacién (*)  Desdet| 0251312 B Hagta 2210417 | selecoione of Perioda
— (Perioda vilido § meses sntes y 1

ESta opaitn permite buscar informacisn & s ercuertren en ol

|
|
{
Para una busgueda mis |
|

avanrads Buseat e aanls Partal, Para acteder puede ingresar en el campn "Paiahras claves” 1o que necesita buscar v
b o o eniace
Pronvpueste o
Cédiga  Entidad Contratants del Procesa Provinela/Cantén Referanclal . oney
Publicacisn
Total(sin lva)
CCO-EPM: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO D Contratacn del Servic de Auditora Externa a los Extados Financierss 2017, 7018, 2019, 2020 08 $16.1 ) 2071-04-12
RPSD-QL- LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTD et
ez DOMINGO
COC-AAG: AUTORIDAD AERGPORTUARIA DE GUAYAQUIL Servicios de auditoria externa a los Estados Financiers e la AAG perioda de Fners | a Diciemtee 11 del 2020 $11,900.00 2071-04-08
Q14:2021 FUNDACION DE LA M.I MUNICIPALIDAD DE 10
GUAYAQUIL
CDCFDA: FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PRIVADA DE LOS FONDOS PROVENTENTES DE LA AUTOGESTION DFL PERIDDC Desierta AZUAY  CUENCA s2.200
[ Sl ENERD-DICIEMBRE 2020 DE LA FEDERACION DEPORTIVA DEL AZUAY
floey BANECUADOR B.P CONTRATACION DEL SEAVICIO DE AUDITORIA EXTERNA A LOS ESTADOS FINANCIERCS INDIVIDUALES ¥ Entrega de PICHINCHA / QUTTD s139.50000  2821-03-7
BANE BALANCES CONSOLIBADOS DE BANECUADOR B.P ¥ ALMACENERA GUAYAQUIL - CEM ALMAGUIL, Propuesta 15:00:00
001:2021 CORRESPONDIENTE AL EIERCICIO ECONOMICD 2021

Fuente: Portal de Compras Piblicas — SERCOP

Segun se observa en las capturas de las pantallas anteriores, se puede evidenciar que existen procesos
de Auditoria Externa en distintas instituciones publicas. Sin embargo, los mismos no cumplen con el
alcance de esta Auditoria, la cual se enmarca a la Gestion del Programa, misma que esta sujeta al
cumplimiento del marco de resultados, mediante la ejecucion logica de actividades que se precisan en
las directrices establecidos en el Convenio de Préstamo No. CEC 1008-001-Y.

9. TOMAR EN CUENTA LA VARIACION DE PRECIOS LOCALES FE/O
IMPORTADOS, SEGUN CORRESPONDA. DE SER NECESARIO TRAER LOS MONTOS A
VALORES PRESENTES, CONSIDERANDO LA INFLACION (NACIONAL E/O
INTERNACIONAL); ES DECIR, REALIZAR EL ANALISIS A PRECIOS ACTUALES.

Una vez revisados los procesos dentro del portal de compras piiblicas (SERCOP), no se encuentran
consultorias iguales o de similares caracteristicas a la que estd planteada, por lo que no es necesario
traer a valor actual con indices de inflacion vigentes, por lo antes descrito.

10. CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE LA EXISTENCIA DE SERVICIOS
SUSTITUTOS MAS EFICIENTES.

La entidad contratante en el anélisis realizado no considera la existencia de servicios mas eficientes,
debido a que el alcance de la contratacion de la Auditoria se basa en el cumplimiento de las
condiciones contractuales del Convenio de Préstamo No. CEC 1008Y con la Agencia Francesa de
Desarrollo -AFD.

11. PROFORMAS.

De conformidad con la verificacion en el Banco de Consultorias de la pagina institucional del
SERCOP no se ha encontrado un objeto de contratacion similar. Adicionalmente, se revisa en el archivo
y link de descarga de Consultorias del SERCOP disponible en la pagina web
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(https://ponal.compraspublicas.gob.ec/sercop/'busqueda—de—consultorias/) formato (XLSX); donde se
utilizé como parametro de busqueda el CPC anteriormente mencionado;

B | [ rwafostounsdellin X | ¢ Cocfcacn Jeruskaacon fesc X | # Resotoborbaene- 125G x| 7 Blsqededeconmioras-Ser. X + = O
& 3 (O (& hitps//portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/busqueda-dz-consultorias/ e %= @ ( Nosinconindo 2
D s v
ey Fl Servicia Naclanal ce Contrataciin Piblica (Sercop) pane a dispasicidr de las entidades contratantes la nerramienta de busqueda deinformaiidn sabre los servicies de
I Menu consultoria gue se han contratade entre e afio 2008 y sept embre ce 2617,

Conla implemertacién de este médulo, que se ercuentra activo en la pdgina electrinica del Sercop se atiende el arfcula 9 del Decreto Ejecutivo No. 135, daco el 1 de
Instructivo septiembre de 2017, que dispone 1a optiizaciin ce recursos y austeridad del gasto pibko

Con este buscadar, 13 entidad pablica que requlera serviclos de consultoria podra comprobzr si 2xisten estudios previos que se austen a sus requanmientas puntuales
Busqueda de consultorlas Da encortrarkas, debard remitirse a la entidad que conTaté 1 censultoria y podrd salicitar fos preductos pertinentes para satisface: sunecesidad

Para facilitar Ja husqueda de informacion de
“Consultorias” puede descargar el siguiente
archivo que contiene el listado de consultorias
registradas en el Sistema Oficial de Contratacion
Piiblica, desde el afio 2011 al 2019.

ventanillz Unica Yirtual Ventanilla Unica de Comercia Exterior Gabierno Abierte ¥isor Ciudadano Contacto ciudadano

consutonas 2011 2..dix contorias 20112, xsx
& . Tt
Abri achivo B b arch I X

Fuente: Portal de Compras Pablicas — SERCOP

Del filtro realizado para la busqueda de Consultorias del SERCOP en el formato XLSX , se
desprende la informacién correspondiente a los afios 2017 — 2020, donde se evidencia que el
Ministerio de Educacién en el afio 2017 ha realizado una consultorias relacionada al CPC
mencionado, misma que se encuentra bajo la descripcion de compra: CONTRATACION DE (
SERVICIOS DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE
2016 DEL PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS
FOCALIZADOS CON RECURSOS PROVENIENTES DEL PRESTAMO BIRF-8542-EC. Detalle

a continuacion:

Nombre Codigo Descripcion de CPC Tipo Tipo Fecha
Proveedor Proceso Compra Contratacion Compra Publicacion
CONTRATACION DE
SERVICIOS DE
AUDITORIA DE LOS
ESTADOS
FINANCIEROS AL 31
DRLAITIE. | enes DE DICIEMBRE DE :
& TOUCHE MINEDUC- 2016 DEL 822110111 Contratacion c : 2017-03-10
ECUADOR directa S
CIA. LTDA. 001-2017 PROYECTO APOYO s

A LA REFORMA
EDUCATIVA EN LOS
CIRCUITOS
FOCALIZADOS CON
RECURSOS
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oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto
en particular. Por este concepto se pueden reconocer, entre otros, los siguientes componentes: a.
Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo que desarrolle
su actividad de manera permanente en la consultora. b. Arrendamientos y alquileres o depreciacion y
mantenimiento y operacion de instalaciones y equipos, utilizados en forma permanente para el
desarrollo de sus actividades. 4. Utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas
Firmas consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y
responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria que se contrata. "

Luego del andlisis realizado, se logro determinar que el presupuesto referencial para la Auditoria
Externa requerida es de USD 14.200,00 (Catorce mil doscientos délares de los Estados Unidos de
América con 00/100), sin incluir IVA.

Adicionalmente, con la finalidad de justificar la experiencia en: SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA Y COMISARIOS de las firmas auditoras propuestas, se procede con una segunda
biasqueda en el formato XLSX de Consultorias del SERCOP correspondiente a los afios 2018 —

2021.

Nombre Proveedor

RUSSELL BEDFORD
ECUADOR S.A.

RUSSELL BEDFORD
ECUADOR S.A.

RUSSELL BEDFORD
ECUADOR S.A.

RUSSELL BEDFORD
ECUADOR S.A.

Nombre Proveedor
RUSSELL BEDFORD ECUADOR S.A.

Caddigo Proceso

CDC-TNXA-001-2018

CDC-FONAPA-2019-
001

CDC-FONAPA-2019-
002

CDC-FORAGUA-2019-
002

N° de procesos adjudicados (2018 — 2021)

5

Descripcién de Compra

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DEL INFORME DE
COMISARIO DE TRANSNEXA S.A
EMA POR EL ANO TERMINADO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2017

Contratar una firma auditora externa para
examinar los Estados Financieros del
Fideicomiso FONAPA correspondiente al
ejercicio econémico 2018.

Contratar una firma auditora externa para
examinar los Estados Financieros del
Fideicomiso FONAPA correspondiente al
ejercicio econdémico 2019,

Contratar una firma auditora externa para
examinar los Estados Financieros del
Fideicomiso FORAGUA correspondiente
al gjercicio econdmico 2018.
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2019-09-27 13:00:00

2019-09-30 18:00:00

2019-10-16 19:45:00
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En este sentido, considerando que los procesos encontrados en el Portal de Compras Publicas difieren
con el alcance de esta Auditoria y tomando en cuenta que el procedimiento para la contratacion de la
presente Auditoria es necesario realizar el estudio de mercado a fin determinar el presupuesto
referencial para la nueva contratacion.

En virtud, de que el proceso sera financiado con recursos del Convenio de Crédito, y se regira de
conformidad con las directrices de la Agencia Francesa de Desarrollo -AFD y la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento y normativa vigente, procede realizar el
estudio de mercado.

Para el efecto del analisis presupuestario, se solicitd la propuesta técnica y econdmica por el servicio
de: CONTRATACION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA “APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR
EDUCATIVO EN ECUADOR” FINANCIADO POR EL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC
1008Y, SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE |
DESARROLLO (AFD), a las siguientes Firmas Auditoras. Detalle a continuacion:

FECHA DE SUBTOTAL IVA TOTAL
4 1C £
PROVEEDOR RUC PROFORMA FORMA DE PAGO PLAZO (USD) (USD) (USD)

Russell Bedford | 790676188001 5500m51  100% contraentrega 70 dias 1590000 1.90800  17.808.00
ALIADO

CONTABLE 0190434249001 -

Sittrinon 25/08/2021 100% contraentrega  70dias  10.800,00 129600  12.096,00
LTDA

IFS GROUP 1792270324001 50082021 100% contraentrega 70.dias  15.900.00 190800  17.808.00

Nota: "Conforme a lo estipulado en el articulo 34 del reglamento a la ley orgdnica del sistema de
contratacion publica que indica: Art 34. "Determinacion de costos de consultoria.- En lodo proceso
de contratacion, para la determinacion de los costos de un proyecto de consultoria se fomard en
cuenta los siguientes componentes: 1. Costos directos: Son aquellos que se reconocen a consultores
individuales, Firmas consultoras y otros organismos que estén autorizados para realizar consultoria,
y que se generan directa y exclusivamente en funcion de cada trabajo de consultoria y cuyos
componentes bdsicos son, entre ofros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo
de trabajo, los vigjes y vidticos; los subContratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de
vehiculos, equipos e instalaciones; suministros 'y materiales: reproducciones, ediciones y
publicaciones, 2. Costos indirectos: Son aquellos que se reconocen a consultores individuales, Firmas
consultoras y otros organismos que estén autorizados para realizar consultoria, que se generan como
coadyuvantes de cada estudio o proyecto de consultoria; entre ellos, son generadores de coslos
indirectos los de personal de direccion, intermedios, mantenimiento y limpieza, subalterno, de control
de calidad, informadtico, que indirectamente contribuyen en la ejecucion de la consultoria: servicios
varios: 3. Gastos generales: Son aquellos que se reconocen a las Firmas consultoras y otros
organismos que estén aulorizados para realizar consultoria, para atender sus gastos de cardcter
permanente o fijos relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta
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Contratar una firma auditora externa para

RUSSELL BEDFORD CDC-FORAGUA-2020-  examinar los Estados Financieros del

ECUADOR S.A. 002 Fideicomiso FORAGUA correspondiente
al ejercicio econémico 2019,

2020-06-01 08:00:00

Nombre Proveedor N° de procesos adjudicados (2018 - 2021)
ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA LTDA. 1
Nombre Proveedor Cadigo Proceso Descripcion de Compra Fecha Publicacion

Contratar una firma auditora externa para
ALIADO CONTABLE 3 examinar los Estados Financieros del
MATUBERM CIA LTDA A CPC-FDA-2015-001 Fideicomiso FORAGUA correspondicnte

al ejercicio econdmico 2019,

2019-02-27 08:00:00

Nombre Proveedor N° de procesos adjudicados (2018 —2021)
IFS GROUP 0

Luego del analisis realizado, se logré determinar el siguiente cuadro resumen:

Nombre Proveedor N° de procesos adjudicados (2018 — 2021)
RUSSELL BEDFORD ECUADOR S.A. 5
ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA LTDA. 1
IFS GROUP 0

12. CONCLUSIONES.
Una vez efectuado el estudio de mercado, se concluye:

I. El origen para la presente contratacion es nacional.

Existen oferentes nacionales que pueden brindar el servicio de una: CONTRATACION DE
AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA “APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO EN
ECUADOR™ FINANCIADO POR EL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008Y.
SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE
DESARROLLO (AFD).

3. Se presentaron 3 proformas con respecto al servicio requerido.

ro

4. El presupuesto referencial es de USD 14.200,00 (Catorce mil doscientos dolares de los
Estados Unidos de América con 00/100), sin incluir IVA.

5. Con referencia a los numeral: 2.3.3. Apertura y evaluacion de las propuestas de las Normas de
Adquisiciones para Contratos Financiados por la AFD en Paises Extranjeros, seleccion basada
en Costo/Calidad, se recomienda la firma auditora ALIADO CONTABLE MATUBERM
CIA.LTDA, una vez que se ha realizado el estudio econdmico remitido al organismo
prestamista mediante correo electronico en fecha 27 de septiembre de 2021,
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INFORME TECNICO CORRESPONDIENTE AL PROCESO DE “CONTRATACION DE AUDITORIA
DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA “APOYO A LA
CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO EN ECUADOR” FINANCIADO POR EL
CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008Y, SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD)”
1. BASE LEGAL

La Constitucion de la Repuablica ordena:

L1 Articulo 26.- “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piblica y de la inversion estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo™”;

1.2 Articulo 27.- “La educacicn se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco
del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de
geénero, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar (...)";

1.3 Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”:

i.4 Articulo 288.- “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”';

L5 Articulo 342.- “El Estado asignard, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y
permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema”, lo cual es concordante con lo prescrito en el
articulo 348, a saber: “La educacion piblica serd gratuita y el Estado Financiard de manera oportuna, regular
v suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacion se regird por criterios de equidad social,
poblacional y territorial, entre otros (...)";

1.6 Articulo 344.- “El sistema nacional de educacion comprenderd las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, bdsica y
bachillerato, y estard articulado con el sistema de educacion superior. El Estado ejercerd la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion;
asimismo regulard y controlard las actividades relacionadas con la educacién, asi como el funcionamiento de
las entidades del sistema”;

1.7 Articulo 425.- “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leves orgdnicas; las leves ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds
actos y decisiones de los poderes publicos (...)";

1.8 La Republica del Ecuador a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la Agencia Francesa de
Desarrollo suscribieron el 01 de abril de 2017 el Convenio de Préstamo Nro. CEC-1008, por el valor de USD
75.000.000,00 (Setenta y cinco millones de dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 centavos).
para el financiamiento del Programa “Apoyo a la calidad e inclusién del sector educativo en Ecuador’™:
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Las Normas de adquisiciones para contratos financiados por AFD en paises extranjeros, en lo pertinente
preceptiian:

1.9 “1.2.2. Cumplimiento con las Buenas Prdcticas Internacionales el Beneficiario se compromete a que los
contratos financiados por la AFD se adjudiquen y se ejecuten de acuerdo con las Buenas Prdcticas
Internacionales, asi como de acuerdo con las prdcticas internacionalmente reconocidas en la materia, en
particular con aquellas recomendadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en particular en lo que se refiere a la informacion disponible a los potenciales proveedores, su
preseleccion, al contenido y publicacion de los Documentos de Adquisicion, a la evaluacion de las ofertas y ala
adjudicacion de los contratos.

En su sitio de Internet, la AFD pone a disposicién del Beneficiario documentos estandar para adquisiciones de
bienes, obras, plantas y servicios de consultoria basados en las mejores prdcticas internacionales, en los cuales
el Beneficiario podrd apoyarse, en el entendido de que finalmente le corresponde al Beneficiario asegurarse
que cumplan con las leyes y reglamentos que son las aplicables. En caso de no poder acceder a los documentos
mencionados en el sitio web de Internet, la AFD puede dar una copia de estos documentos al Beneficiario, si
asi lo solicitase’”’;

1.10"7.2.3. Declaracion de Integridad El Beneficiario estd obligado a exigirles a los candidatos, oferentes o
consultores la presentacion de una Declaracion de Integridad debidamente firmada, que incluya los criterios y
condiciones enunciados en los Articulos 1.2 a 1.5. El Beneficiario se compromete a exigir la presentacion de la
Declaracion de Integridad (un modelo se anexa a las Normas) para cualquier Precalificacion, Solicitud de
Expresion de Interés, Invitacion a Presentar Ofertas (independiente del tipo, Internacional o Nacional),
Invitacion a Presentar Propuestas, Solicitud de Cotizacion, o Contratacién Directa y se incluird
obligatoriamente como parte del contrato. En el caso de un proyecto financiado en el marco de la MRI2, la
Declaracion de Integridad serd sustituida por un documento equivalente especifico validado por las
instituciones financieras de la MRI. En el caso de cofinanciamiento, la Declaracidn de Integridad puede ser
reemplazada por una declaracion que haya sido previamente aprobada por los socios del cofinanciamiento. En
caso de no presentar la Declaracion de Integridad o de incumplimiento de una de las obligaciones establecidas
en ese documento, la AFD tendrd derecho a aplicar las sanciones sefialadas en los Articulos 1.4y 1.6.5 mds
abajo’;

1.11°1.2.4. Contratacién Directa El Beneficiario sélo puede estar exento de los requisitos de competencia en
adquisiciones financiadas por AFD siempre y cuando la AFD de su acuerdo previo y cuando cumpla con las
siguientes condiciones cumulativas: - (i) la Contratacion Directa cumple con las leyes y reglamentos
existentes aplicables al Beneficiario; (i) la ausencia de compelencia se basa en una Justificacion solida para
uno de los motivos descritos mds abajo;- (iii) el oferente, proveedor o consultor estd cualificado y con
experiencia para realizar los servicios- (iv) el monto del contrato es coherente a las estimaciones iniciales y a
los precios usuales del mercado, y los términos y condiciones del contrato son justos y razonables.

El Beneficiario podrd recurrir a una Contratacion Directa:

a) Cuando, en casos de extrema urgencia como resultado de eventos imparables que no pudieron preverse y que
no pueden atribuirse al Beneficiario, no se pueda cumplir con los plazos requeridos para los procesos de
adquisiciones descritos mds adelante; b) Cuando, para bienes, obras, plantas, servicios de consultoria o
servicios de no consultoria, por motivos técnicos o relacionados con la proteccion de derechos de
exclusividad, sélo puedan encargarse a un particular proveedor o consultor; ¢) Si el monto del contrato no
excede los € 15,000

1.12"1.6 Revisiones efectuadas por la AFD, de conformidad con el Articulo 1.2.5 arriba mencionado, los
procesos de adquisiciones son responsabilidad tinica del Beneficiario. Sin embargo, la AFD debera verificar
que los procesos de adquisiciones tengan lugar bajo las condiciones de transparencia, equidad, economia y
eficiencia requeridas”;
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1.13%1.6.1. Plan de Adguisiciones.- En el marco de la preparacion del provecto, se requiere que el Beneficiario
establezca un Plan de Adquisiciones que identificard los procesos de adquisiciones y contratos que se llevardn
a cabo con motivo del proyecto financiado por la AFD. Este plan debe ser creado por lo menos para los
primeros 18 meses y después actualizado siempre y cuando sea necesario, pero por lo menos anualmente. El
plan especifico para cada contrato: el nombre del contrato, el monto estimado del contrato, el tipo de contrato,
el tipo de competicion, el método de adquisicion, el método de seleccion, el tipo de revision requerido por la
AFD y el calendario del proceso de adquisicion y ejecucion de cada contrato. Un modelo de Plan de
Adquisiciones esta disponible en el Sitio Web de la AFD. De conformidad con las estipulaciones del Articulo
1.6.2 aqui abgjo, este documento, que es esencial para la organizacion inicial y planificacion de las
adquisiciones, debe estar sujeto previamente a la Carta de No Objecion de la AFD sujeta a una Carta de No
Objecion de la AFD. El Beneficiario se compromete a implementar el Plan de Adquisiciones segim fuera
aprobado por la AFD en la Carta de No Objecion. En el caso de un proyecto importante para el cual haya que
adjudicar varios contratos significativos, se recomienda al Beneficiario publicar las informaciones contenidas
en el Plan de Adquisiciones aprobado por la AFD mediante un aviso general de adquisiciones. Este tipo de
publicacion hace parte de los esfuerzos de transparencia y en efecto permite a los candidatos potencialmente
interesados estar listos en el momento en que aparezcan los diferentes avisos (especificos) de adquisiciones. La
publicacion deberd hacerse de acuerdo con las estipulaciones del Articulo 1.2.6. Salvo estipulacién contraria
del Convenio de Financiamiento, el Beneficiario autoriza a la AFD a comunicar a terceros la informacion del
Plan de Adquisiciones relativo a los contratos sujetos a publicacion, en particular en el marco de sus
obligaciones de notificacion ex ante al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre los financiamientos que cualifiquen como Ayuda
Puiblica al Desarrollo™;

1.14 ©1.6.2. Carta de No Objecion- Revision Previa. Salvo notificacion contraria de la AFD al Beneficiario, la
AFD llevard a cabo revisiones previas de los procesos de adquisiciones y emitira cartas de No Objecion
cuando este satisfecho de que el Beneficiario ha cumplido con estas normas.

Antes de la difusion o notificacion a terceros, y de preferencia antes de cualquier comunicado para la
aprobacion de una entidad nacional de regulacion o supervision de adquisiciones publicas, el Beneficiario debe
presentar previamente a la AFD para la Carta de No Objecion”;

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica prevé:

1.15 Articulo 3.- “En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de

organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
Jinancien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a
gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley "',

1.16 Articulo 24.- “Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de la contratacion. El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior”;

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica prescribe:

1.17 Articulo 2.- “En la suscripcion de los convenios de créditos o de cooperacion internacional se procurard
medidas para la participacion directa o asociada de proveedores nacionales. El régimen especial previsto en el
articulo 3 de la Ley se observard independientemente que el financiamiento internacional sea total o parcial,
siempre que se observen las condiciones en el Convenio;

1.18 Articulo 27.- “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de
contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se deberd emitir la certificacion
sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para cubrir
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las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan eh el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces

o) s

1.19 Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017, el
entonces Ministro de Educacion delegé a las diferentes autoridades de esta Cartera de Estado, las atribuciones
relacionadas con el ambito de Contratacién Publica mismo que ha sido reformado mediante Acuerdo Ministerial
No.MINEDUC-MINEDUC-2017-00090- A de 1 de noviembre de 2017, Acuerdo Ministerial No.MINEDUC-
MINEDUC-2018-00064-A de 12 de junio de 2018, Acuerdo Ministerial No.MINEDUC-MINEDUC-2019-
00005- A de 5 de febrero de 2019 y Acuerdo Ministerial No.MINEDUC-MINEDUC-2019-00066-A de 14 de

octubre de 2019.

1.20 El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion tiene como
mision “Garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, bdsica y bachillerato a los y las habitantes
del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos,
tomando en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, economico y cultural, el efercicio de la
ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana’”.,

2. ANTECEDENTES.

2.1. Con Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00027-A, de 19 de marzo de 2018, el Ministro
de Educacion de la fecha, expidié el Manual Operativo del Programa “Apoyo a la Calidad e Inclusion del Sector
Educativo en Ecuador™.

2.2. El 11 de abril de 2019, se suscribio entre la AFD y el Ministerio de Economia y Finanzas, la enmienda No. 1
al convenio de préstamo, a través de la cual se sustituyd en su totalidad el Anexo 2-Descripcion del Programa,
estableciéndose que “el Ministerio de Educacion estard a cargo de la implementacion del Programa y
ejecutard el componente de construccion y rehabilitacion de las escuelas desde la planta central del Ministerio
de Educacion y a través de sus unidades operativas desconcentradas.(...) "~

2.3. Con oficio Nro. MINEDUC-CGP-2020-00066-OF de 02 de abril de 2020, la Coordinacién General de
Planificacion solicité a la Directora de la AFD Ecuador “se autorice una dispensa respecto de las fechas y
plazos acordados para la presentacién de los informes determinados en el Contrato de Préstamo,
estableciéndose los siguientes compromisos por parte del MINEDUC:

A.Contratacion y desarrollo de la Auditoria de Evaluacion de Procedimientos de la Ejecucion del Programa
(acompaiiamiento) en el segundo semestre del afio 2020. Esta auditoria revisard los procesos de ejecucion del
Programa y emitird recomendaciones para posibles cambios al Manual de Operaciones MOP y de igual
manera, se incluird dentro de los términos de referencia la necesidad de que la auditoria contemple revisiones
a los procesos y procedimientos financieros efectuados a la fecha del examen.”

2.4. Mediante Oficio AFD 2020/118 de 28 de mayo de 2020, la Agencia Francesa de Desarrollo dio
contestacion al documento No. MINEDUC-CGP-020-00066-OF, cuya parte pertinente indica; “Due the fact
that the implementation phase has not yet started, the funds that have been disbursed have not been used
for the activities programmed by the credit facility and thus no expenditures can be accounted to the
program to this date.

For this reason, and to regularize the fulfilment of the auditing report clause, AFD hereby decides to waive: the
clause 3.4.7 of “Control- Audit” in regards to the commitment to present an audit report for the fiscal year
2019 with the condition of the reception of a detailed financial report before the end of the first semester
2020  subject to AFD’s non objection. By the end of 2020 the Final Beneficiary shall commit to the
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appointment of a reputable and independent auditing firm as stated in the Financial Agreement in order to
present an audit report that includes the periods of 2018, 2019 and 2020 ",

2.5. A través de oficio Nro. MINEDUC-CGP-2020-00259-OF de 16 de diciembre de 2020, el Ministerio de
Educacion solicité a las Autoridades de la Agencia Francesa de Desarrollo el pronunciamiento sobre ejecucion
de auditorias anuales de evaluacion de procedimientos y de ejecucion del Programa AFD.

2.6. Con oficio AFD QUITO /2021 /79 de 04 de marzo de 2021, el Director Adjunto Ecuador de la Agencia
Francesa de Desarrollo informé que “'(...) la AFD considera que las Auditorias son necesarias para
comprender los problemas presentados por los procedimientos y los problemas de gestion. (...)""

2.7. Mediante oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00075-OF de 29 de marzo del 2021, la Coordinadora General
de Planificacion establecio como compromisos de la Mision desarrollada por la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) del 22 al 26 de marzo del 2021, el seguimiento de la implementacion del Programa **Apoyo a
la calidad e inclusion del sector educacion en Ecuador™; financiado con el Convenio de Préstamo No. CEC
1008 - 001 -Y.

2.8 El Servidor Publico Steven Rubio con fecha 29 de marzo del 2021, mediante correo institucional solicitd
proforma a IFS Integral Financial Solutions Cia. Ltda. IFS GROUP Miembros de UC&CS GLOBAL vy
UC&CS AMERICA.

Se recibe respuesta mediante correo donde se adjunta la proforma de fecha 02 de abril del 2021 suscrita por
parte del Gerente General Socio de Auditoria IFS Integral Financial Solutions Cia. Ltda. - IFS GROUP
Miembros de UC&CS GLOBAL y UC&CS AMERICA.

2.9 El Servidor Plblico Steven Rubio con fecha 08 de abril del 2021 mediante correo institucional solicité
proforma a ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA LTDA.

Se recibe respuesta mediante correo electronico donde se adjunta la proforma de fecha 08 de abril del 2021 por
parte del Ing. Esteban Matute GERENTE GENERAL ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA LTDA.

2.10. EI Servidor Publico Steven Rubio con fecha 07 de abril del 2021 mediante correo institucional solicitd
proforma a Proaudit Cia Ltda RNAE No . 524,

Se recibe respuesta mediante correo electronico donde se adjunta la proforma de fecha 09 de abril del 2021 por
parte del Sr. Javier Soria Suarez Gerente General Proaudit Cia Ltda RNAE No . 524

2.11 El Servidor Publico Steven Rubio con fecha 05 de abril del 2021 mediante correo institucional solicitd
proforma a Russel Bedford.

Con fecha 9 de abril del 2021 se recibe proforma por parte del Eco. Ramiro Pinto Floril Gerente General, Russel
Bedford.

2.12. A través de memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00475-M, de 22 de abril de 2021, la Coordinadora
General de Planificacion manifiesta: “(...) el Ministerio de Economia y Finanzas procedié aprobar el CUR 677
el 20 de abril del 2021, conforme al siguiente detalle:

PROGRAMA - PROYECTO -| CREDITO
DESCRIPCION  PROYECTO
DE LA ESTRUCTURA - CUP
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55-002 - EDUCACION INICIAL Y | 50.631,41
BASICA INTEGRAL CON
CALIDAD -
91400000.0000.383733

59- 004 - SISTEMA NACIONAL DE | 16.000,00
DESARROLLO PROFESIONAL
SIPROFE - 91400000.146.2904

60 - 002 - NUEVA 11.353.979,89
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA - 91400000.78.6172

TOTAL 11.420.611,30

2.13. Con memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00623-M de 20 de mayo de 2021, la Coordinadora General
de Planificacion, remiti¢ al Director Adjunto Ecuador de la Agencia Francesa de Desarrollo, la Solicitud de No
Objecion para la Contratacion de Auditoria de Evaluacion de Procedimientos de la Ejecucion del Programa
AFD.

2.14. Mediante Oficio AFD QUITO / 2021 / 177 de 21 de mayo de 2021, la Directora AFD Ecuador, otorga la
No Objecién a la Contratacion de Auditoria de Evaluacién de Procedimientos de la Ejecucion del Programa
AFD.

2.15. A través de Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00668-M de 23 de junio de 2021, la Subsecretaria de
Administracion Escolar solicita a la Coordinacion General de Planificacion aval y certificacion presupuestaria
para la Auditoria de Evaluacion de Procedimientos de la ejecucion del programa "APOYO A LA CALIDAD E
INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO EN ECUADOR", financiado por el CONVENIO DE
PRESTAMO NRO. CEC 1008Y.

2.16. Con Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00792-M de 24 de junio de 2021, la Coordinadora General
de Planificacion solicité a la sefiora Ministra de Educacion su autorizacion de AVAL para la
"CONTRATACION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA "APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO EN
ECUADOR", por un monto de USD. 18.032,00.”.

2.17. Mediante memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00169-M de 29 de junio de 2021, la sefiora
Ministra concede la Autorizacion de AVAL para la "CONTRATACION DE AUDITORIA DE
EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA "APOYO A LA
CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO EN ECUADOR", por un monto de USD.
18.032.00.”

2.18. A través de memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00813-M de 29 de junio de 2021, la Coordinadora
General de Planificacion remitié a la Coordinadora General Administrativa Financiera, la autorizacion de
AVAL para la "CONTRATACION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA "APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO
EN ECUADOR", por un monto de USD. 18.032,00™.

2.19. Con memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01395-M de 06 de julio de 2021, el Director Nacional
Financiero notifica a la Coordinacion General de Planificacion y Subsecretaria de Administracion Escolar
respecto al aval y la certificacion presupuestaria lo siguiente;
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CERTIFICACION PRESUPUESTARIA NO. 387 (60 00 002 001 730602 1701 202 5091 0003) Servicio de
Auditoria por un valor de $16,100.00

[y
o
]

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA NO. 388 (60 00 002 001 730602 1701 2001 0003) Servicio de

Auditoria por un valor de $1,932.00.

Con fecha 06 de julio del 2021 la Direccion Nacional Financiera genera Comprobante de Avales a Contratos
No. 35 bajo la justificacion: “CONTRATACION AUDITORIA EVALUACION PROCEDIMIENTOS DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA "APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO
EN ECUADOR.

2.20. Mediante correo electronico de 9 de agosto de 2021, la Especialista de Adquisiciones del Equipo de Apoyo a
la Gestion del Programa, solicitd la actualizacion de la vigencia de las proformas presentadas por los oferentes:
PROAUDIT CIA LTDA, RUSSELL BEDFORD, ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA LTDA y IFS
GROUP; lo cual fue atendido por los oferentes actualizado la vigencia de las proformas sin que exista variacion
de valores.

2.21. Con oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00181-OF de 02 de septiembre de 2021, la Coordinadora General
de Planificacion solicitd a la Directora AFD Ecuador: “(...) la No Objecion para iniciar un proceso de
contratacion cuyo objeto es: “CONTRATAC ION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS
DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA "APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR
EDUCATIVO EN ECUADOR™ FINANCIADO POR EL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008Y,
SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO
(AFD)". para lo cual se sugiere la contratacion directa con la Firma Auditora “ALIADO CONTABLE
MATUBERM CIA.LTDA™, toda vez que esta empresa presento la oferta economica de menor valor y se ajusta
a los parametros del presupuesto referencial, segin lo sefiala el Informe Econémico S/N. (...)"

2.22. A través de oficio AFD QUITO / 2021 / 413 de 07 de septiembre de 2021, la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), otorga la No Objecion a los dos procesos de contratacion para las Auditorias “Estados
financieros 2017-2020” y “Procedimientos 2020-2021", mismos que se llevarin a cabo con las Firmas
Auditoras; OHM&CO y ALIADO MATUBERM CIA.LTDA, respectivamente, con la aclaracion de que solo la
contratacion directa permitira respetar los plazos del proyecto, lo cual es corroborado en el correo electronico
adjunto al Oficio de No Objecion, que seiiala que la nica condicion es que dichos procesos contractuales se
realicen en contratacion directa, debido a la urgencia que se desprende de los ya multiples atrasos en la
ejecucion de ambos servicios y en funcion de que el monto atribuido es menor al exigido para procesos de
concurso piblico.

2.23. Mediante oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00183-OF de 08 de septiembre de 2021, la Coordinadora
General de Planificacion solicita a la Directora AFD Ecuador: “(...) hago referencia al Oficio AFD QUITO /
2021/ 413 de fecha 07 de septiembre de 2021, en el cual la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), otorga la
No Objecion a los dos procesos de contratacion para las Auditorias “Estados financieros 2017-2020" y
“Procedimientos 2020-2021", mismos que se llevardn a cabo con las Firmas Auditoras: OHM&CO y ALIADO
MATUBERM CIA.LTDA, con la aclaracion de que solo la contratacion directa permitird respetar los plazos
del proyecto, lo cual es corroborado en el correo electronico adjunto al Oficio de No Objecion, que sefiala que
la inica condicion es que dichos procesos contractuales se realicen en contratacion directa, debido a la
urgencia que se desprende de los ya multiples atrasos en la ejecucion de ambos servicios y en funcion del
monto atribuido menor al exigido para procesos de concurso publico.

Con base a lo anterior, y una vez que se ha modificado el tipo de competicion a una Contratacion Directa regida
a la Normas de Adquisiciones para Contratos Financiados por la AFD en Paises E\‘H‘(mf(.’f 0s, remito para su
No Objecion el Plan de Adquisiciones del Programa (PA-P) en su Actualizacion No.9 (...)"

2.24. Con oficio AFD QUITO / 2021 / 416 de 09 de septiembre de 2021, la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), otorga la No Objecion al Plan de Adquisiciones en su actualizacion No.9, manifestando; “(...) En el
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marco del Proyecto CEC1008 Apoyo a la calidad e inclusion del sector educativo del Ecuador, me es grato
comunicarle la No Objecion de la AFD a la actualizacion del plan de adquisiciones. Nos referimos a la
solicitud de No objecion recibida el miércoles 08 de septiembre por correo electronico. (...)"

2.25. Mediante oficio AFD Quito/2021/430 de 28 de septiembre de 2021 la Directora AFD Ecuador de la Agencia
Francesa de Desarrollo manifestd “La contratacion directa no es un proceso competitivo, ni nacional, ni
internacional. Eso significa que cuando mandan unos TdRs, en ese caso a una firma auditora, que esa contesta
con una oferta que les conviene, la seleccionan y pueden firmar el contrato. No hay que pasar por un proceso de
adjudicacion es contratacion directa”.

3.  JUSTIFICACION.

El Manual Operativo del Programa, establece que la gestion del Programa se soporta en los procesos de: (i)
planificacion; (ii) gestion financiera; (iii) gestion de adquisiciones; (iv) gestion de monitoreo y control; y (iv)
gestion de salvaguardas ambientales y sociales, que son fundamentales para la ejecucion de los procesos de: (i)
requerir fondos; (ii) la fase de preparacidn; (iii) la fase pre contractual; y (iv) la fase contractual y cierre de las
actividades y productos. Dichos procesos deberdn estar validados al documento central que contiene la
estructura sobre la que se ejecutara el Programa.

Actualmente, se identifica tres tipos de Auditorias Externas:

i Auditoria de evaluacion de procedimientos de la ejecucion del Programa;
ii.  Auditorias anuales de la ejecucion del Programa;
ii. Auditoria final de la ejecucion del Programa.

Dichas Auditorias Externas deberan ser efectuadas por Auditores independientes aceptables por la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD), de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Convenio de Préstamo de
acuerdo con el tipo de Auditorfa que corresponda. La(s) Firma(s) Auditora(s) sera(n) contratada(s) con cargo a
los recursos del Préstamo por parte del MINEDUC, la seleccion de la Firma Auditora y los términos de
referencia de las Auditorias estaran sujetas a la No Objecion de la AFD.

Por lo expuesto, y en referencia al Oficio AFD QUITO / 2021 /79 de 04 de marzo de 2021, emitido por el

Director Adjunto Ecuador de la Agencia Francesa de Desarrollo, mismo que informa; “"la AFD considera que |

les Auditorias son necesarias para comprender los problemas presentados por los procedimientos y los
problemas de gestion. Por esa razon, las Auditorias de procedimientos, de gestion y financieras deben
realizarse como lo prevén el Manual Operativo y el Comenio de financiamiento CEC-1008-001-Y. "', se
considera necesario realizar la “CONTRATACION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE
PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA “APOYO A LA CALIDAD E
INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO EN ECUADOR” FINANCIADO POR EL CONVENIO DE
PRESTAMO NO. CEC 1008Y, SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD)”.

4. OBJETO DE CONTRATACION.

“CONTRATACION DE AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION
DEL. PROGRAMA “APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR EDUCATIVO EN
ECUADOR” FINANCIADO POR EL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008Y, SUSCRITO ENTRE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD)”.
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5. OBJETIVOS
5.1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar procedimientos de Auditoria que permita evidenciar la gestion del Programa “Apoyo a la calidad e
inclusion del sector educacion en Ecuador™ encaminado al cumplimiento del marco de resultados, mediante la
ejecucion logica de las actividades y productos que se precisan en los documentos del Programa aprobado por
la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICO.

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables a los
procedimientos de la gestion del Programa.

e Verificar los hechos reflejados en los documentos del Programa.
e Examinar la cadena de valor de la gestion del Programa.
® Realizar procedimientos de Auditoria necesarios para sustentar la opinién del Auditor.

6. ALCANCE.

Para la ejecucion de la Auditoria Externa, se utilizard parametros basicos de revision y evaluacion aplicados
internacionalmente para la planificacion, ejecucion del trabajo de campo y la comunicacion de resultados.

Se deberd considerar los siguientes procedimientos:

eLa Firma Auditora pronunciard en cuanto a: observaciones, novedades y demas hallazgos relevantes, en el caso
de existir salvedades debera detallarlas, ademas de cuantificarlas cuando exista documentacion suficiente y
competente.

e La Firma Auditora identificara en el transcurso del examen los ajustes que considere necesarios y, dependiendo
de su trascendencia, seran incluidos en la opinion; para ello se debera:

- Evidenciar debidamente el hallazgo u observacion.

- Determinar la incidencia en la formulacion del dictamen u opinion, bajo las distintas modalidades de
presentacion, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria y demas normativa aplicable.

e Obtener y analizar los informes de gestion u otro documento habilitante emitidos por las autoridades, segin su
competencia dentro de la institucion.

¢ La naturaleza y profundidad de los procedimientos, dependera de:
- Los documentos del Programa validados por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
- La obtencion de evidencia suficiente, competente y pertinente.

e La revision de los sistemas de informacion. La Firma Auditora debera desarrollar
una planeacion adecuada para la ejecucion del trabajo y la elaboracién del correspondiente informe a emitirse con
base a los documentos que enmarcan la gestion del Programa:

- Acta Resolutiva No. 0003, del 06 de febrero del 2017 mediante la cual el Comité de Deuda y
Financiamiento Ecuatoriano, autorizé la contratacion del financiamiento, en los términos y condiciones
financieras del Contrato de Préstamo a suscribirse con la AFD por un monto de USD 75 millones, destinados a
financiar parcialmente el Programa “Apoyo a la calidad e inclusion del Sector Educativo del Ecuador™.
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