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Como se detalld en la tabla presentada anteriormente, en los procesos de consultoria se
evidencia una diferencia de $ 47,343, esto se presenta porque la certificacion presupuestaria
fue emitida con unvalor referencial de $ 207,269 y el valor adjudicado fue de $ 159,926, este
valor corresponde al proceso No. SIE-MINEDUC-022-2021, el cual de acuerdo con la revision
efectuada, el 31 de agosto de 2021 con resolucion No. MINEDUC-SAE-2021-00054-R el
MINEDUC, autorizo y dispuso la reapertura de dicho proceso. Posteriormente, con fecha 15
de octubre del 2021, a través del memorando No. MINEDUC-SAE-2021-01269-M, el Abg.
Juan Gabriel Casafas Jaramillo, Subsecretario de Administracion Escolar solicita disponer |a
elaboracion de la Resolucion de Declaratoria del Procedimiento Desierto. Finalmente, con
resolucién Nro. MINEDUC-SAE-2021-00069-R, dicho procedimiento fue declarado como

desierto.

Por otra parte, en los procesos de adjudicacidon correspondientes a auditoria, se identifica
una diferencia que asciende a un valor de $ 5,707, del cual $ 407 corresponde al contrato
No. AFD-MINEDUC-0013-2021, Contratacion de auditoria a los estados financieros en el
periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, en el marco
del convenio de préstamo no. CEC 1008Y suscrito entre la Republica del Ecuador y la Agencia
Francesa; y 55,300 corresponde al contrato No. AFD-MINEDUC-0012-2021, Contratacion de
auditoria de evaluacion de procedimientos de la ejecucion del programa “Apoyo a la Calidad
e Inclusicn del Sector Educative en Ecuador” financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC
1008Y suscrito entre la Republica del Ecuador con la Agencia Francesa. Estas diferencias en
valor se presentan porque existié un valor referencial en base a estudios de mercado para
inicialmente adjudicar el contrato, pero en el concurso los oferentes presentaron ofertas por

un valor mas conveniente, por esta razon fueron adjudicados.

3.- GESTION DE ADQUISICIONES
3.1.- PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN LAS ADQUISICIONES

Las normas que rigen la ejecucion del convenio de Préstamo CEC1008, tomardn en cuenta lo
dispuesto en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica, que estd relacionado con el

orden jerarquico de aplicacion de las normas. El Convenio de Préstamo CEC1008, tiene la
filiado Contable

Quito: Mafiosca OE1-29 y Av. 10 de agosto
Guayaquil: Av. Victor Emilio Estrada y Jiguas 101
Cuenca: Remigio Tamariz Crespo 539 y Lorenzo Piedra (Atras del SRI)
Teléfono: 07 4079071 / 0983022807 Mail: info@aliadocontable.com.ec
www.aliadocontahle.com.ec




=%

ALIADO

FIRMA ALIDITORA

calidad de un convenio internacional. El Manual Operativo del Programa, normay establece
las directrices y procedimientos que rigen la ejecucion del Programa, como si fuesen parte
incorporada en referencia al convenio de Préstamo. El orden jerarquico de aplicacion de las

normas que rigen la ejecucion integral del Programa sera:

- La Constitucion de la Republica

- El convenio de Préstamo CEC1008 que incluye las normas de adquisiciones para
contratos financiados por la AFD en paises extranjeros

- Las leyes normativas de caracter nacional, relacionadas con las actividades de
ejecucion del Programa, siempre y cuando no se contrapongan a lo establecido en el
Convenio de Préstamo y tomando en consideracion el orden jerarquico de aplicacion
de dichas normas.

- Normas establecidas por la Agencia Francesa de Desarrollo, sobre las buenas

practicas de adquisicion,

3.2.- PLAN DE ADQUISICIONES

Al 30 de septiembre del 2021, evidenciamos un total de 34 procesos que fueron adjudicados
desde que se recibid el primer desembolso del convenio de préstamo, los cuales se
encuentran en varias fases de ejecucion, en el siguiente detalle presentamos el estado actual

de cada uno de los procesos en base a sus componentes.
Componente 1.- Contribuir a la calidad y la inclusion del sistema educativo

Subcomponente 1.1.- Contribucion a las rehabilitaciones, construcciones y equipamiento de

las escuelas.

En este subcomponente, se reviso toda la informacion proporcionada y se pudo observar
que no se ha ejecutado ningun proceso para dar cumplimiento al objeto de repotenciar las
Unidades Educativas v a las Escuelas Guardianas de la Lengua. Asi mismo, se evidenci¢ la
preparacion de 7 procesos; sin embargo, no se ejecutaron debido a que durante el proceso

de contratacion, los procesos fueron declarados desiertos.
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A continuacion, se presenta un detalle de cada uno de estos procedimientos y la resolucion

de declaracion de desierto.

Cédigo del proceso Estado Resolucién
LCC-MINEDUC-002-2020 Desierto | MINEDUC-SAE-2020-00053-R
LCC-MINEDUC-008-2020 Desierto | MINEDUC-SAE-2020-00057-R
LCC -MINEDUC-009-2020 Desierto | MINEDUC-SAE-2020-00055-R
LCC-MINEDUC-010-2020 Desierto | MINEDUC-SAE-2020-00054-R
LCC-MINEDUC-011-2020 Desierto | MINEDUC-SAE-2020-00058-R
LCC-MINEDUC-0012-2020 Desierto | MINEDUC-SAE-2020-00059-R
LCC-MINEDUC-013-2020 Desierto | MINEDUC-SAE-2020-00060-R

Se determind que, los 7 procesos desiertos, se cuenta con la resolucién de declaracién de
desiertos por parte del Ministerio de Educacién, mismos que corresponden al afio 2020; asi
mismo, se verificd que este componente no se ejecutd, tampoco existe evidencia gue

demuestre que se encuentre en proceso de reapertura.
Subcomponente 1.2.- Contribucién a la formacién de profesores y personal docente

En este subcomponente se evidencid que existen 3 procesos que fueron adjudicados en base
a contratacion internacional, los cuales fueron analizados de conformidad a lo establecido
en las Normas de Adquisicion de la Agencia Francesa de Desarrollo y el Manual Operativo del
Proceso, en el siguiente detalle se describe los contratos ejecutados, adicional se verifico que
las contrataciones cumplan con el objetivo general del convenio del préstamo No. CEC 1008-

001Y, asi tenemas:
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Tipo de
Numero del contrato Contratado contratacion
AFD-MINEDUC-ACI-LLC-
Universidad Central del Ecuador Lista corta
001-2021

AFD-MINEDUC-001- Universidad Catdlica Santiago de Licitacion publica

2020 Guayaquil internacional
AFD-MINEDUC-002- Universidad Catélica Santiago de Licitacion publica

2020 Guavyaquil internacional

De la revision efectuada, se identifico que el 21 de julio de 2021, con oficio Nro. AFD QUITO
/ 2021/ 269, la Agencia Francesa de Desarrollo acepto hacer una excepcionalidad al manual
operativo del programa, autorizando el método de licitacion con una lista corta sin
publicacién para la contratacién de dos procesos de capacitacion virtuales dirigidas a los
docentes del Magisterio Fiscal en: 1) Fortalecimiento de competencias pedagogicas Y
metodoldgicas multigrado en el contexto de educacion rural y 2) Reconocimiento de
habilidades socioemocionales para la gestion docente para el fortalecimiento del proceso
educativo en lo relacionado al bienestar emocional de las y los estudiantes, en la convivencia

educativa, a través de una Institucion de Educacion Superior.

Se determind que la documentacion habilitante se encuentre completa, por lo que pudimos
validar que los procesos fueron adjudicados de manera correcta, cumpliendo con los
requerimientos de ley; sin embargo, cabe sefialar que al comparar el valor establecido en el
PAP-9, mismo que fue aprobado por la NO Objecion de la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), y el valor que consta en el contrato de los procesos, presentan diferencias, en razon
de que al ejecutarse los procedimientos de contratacion, en dos de los tres procesos, los

oferentes bajaron sus precios, mismos que se detallan a continuacion:
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Segun Segl Diferencia
NUmero de contrato Contratado PAPY USD contrato USD
usD

AFD-MINEDUC-001- Universidad Catoélica

2020 Santiago de Guayaquil s AN REetll
AFD-MINEDUC-002- Universidad Catélica

2020 Sanflagn de Euaysnuil 379.800 334.224 45,576
AFD-MINEDUC-ACI- | Universidad Central del

LLC-001-2021 Ecuador e R )

Subcomponente 1.3.- Contribucién a la Educacién Intercultural Bilingtie

En este subcomponente se evidenciaron 12 procesos, correspondientes a compras por
catalogo electronico, mediante el Servicio Nacional de Contratacidn Publica, relacionado a la
adquisicion de material lidico para los Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilingles CECIBS, ademas se evidencid que existen 2 procesos con modalidad de subasta

inversa electronica, la totalidad de estos 14 procesos adjudicados fueron revisados

considerando los requisitos establecidos por el SERCOP, asi:

NUmero de contrato Tipo de compra No. Ordenes
CATE-MINEDUC-2021-001 material ludico 12
CATE-MINEDUC-2021-002 material lUdico i
CATE-MINEDUC-2021-003 material ludico 6
CATE-MINEDUC-2021-004 material ludico &
CATE-MINEDUC-2021-005 material lidico 21
CATE-MINEDUC-2021-006 material ludico 1.
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Numero de contrato Tipo de compra No. Ordenes
CATE-MINEDUC-2021-007 material ludico 11
CATE-MINEDUC-2021-008 material ludico 6
CATE-MINEDUC-2021-009 material ludico 21
CATE-MINEDUC-2021-010 material ludico 20
CATE-MINEDUC-2021-011 material ludico 5
CATE-MINEDUC-2021-012 material ludico 6

En todos los procesos de compras ejecutados mediante procedimientos de catdlogo
electrénico, se evidencid que el material lUdico requerido se encuentra disponible en el
Catdlogo Electrénico y que los precios unitarios colocados en las érdenes de compra
coinciden con el valor presentado en el Servicio Nacional de Contratacion Publica - Catdlogo
Electrdnico, ademas se evidencid que la informacion proporcionada se encontraba completa,

de acuerdo a los requerimientos necesarios para su habilitacion.

Numero de proceso Proveedor Descripcion
SIE-MINEDUC-019- GRAFICAS Servicios de impresidn de materiales textuales
2021 AYERVE C.A ilustrados.
c o . ot
SIE-MINEDUC-022- | Iontlratamo.n’de sgrwcaos delzlcorrecmon r?le
2021 Desierto estilo, ilustracién y diagramacion de materiales
textuales.

En la validacion de estos dos Ultimos procesos, se revisd que el contrato SIE-MINEDUC-020
fue declard como desierto el 26 de agosto del 2021, mediante resolucion Nro. MINEDUC-
SAE-2021-0047-R; sin embargo, el 31 de agosto del 2021 se autorizd la reapertura del

procedimiento de subasta Inversa electrénica mediante resolucion Nro. MINEDUC-SAE-
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2021-00054-R y con este antecedente, se procedio a dar paso al procedimiento No. SIE-
MINEDUC-022-2021 que fue declarado como desierto mediante resolucion Nro. MINEDUC-
SAE-2021-00069-R.

En la revision de todos los procesos de este componente, se evidencié que no existié ninguna
diferencia al comparar los valores que establecia el PAP9 aprobado con la NO objecion de la
Agencia Francesa de Desarrollo y la documentacion habilitante de cada una de las 6rdenes
de compra y el contrato respectivamente, por lo que se pudo validar que la informacién se

encontraba integra.
Componente 2.- Apoyar la ejecucidn del programa y el seguimiento de los resultados

Subcomponente 2.1.- Estudios sobre temas claves y cooperacion

Se reviso todos los procesos correspondientes a este subcomponente, y se identificaron 10
contratos adjudicados considerando la contratacién internacional, se validé que la
informacion proporcionada cumplié con todos los requerimientos necesarios y se

encontraba completa, a continuacion, se detalla todos los contratos correspondientes a este

subcomponente:
Numero de contrato Contratado Madalidad de
contrato
PRI LR Ruth Vanessa Intriago Armijos Consultoria
2021
BRFRINERIACL DR Milton Leonel Calderdn Vélez Consultoria
2021
AFD-MINEDUC-ACI-CD-004- Facultad Latinoamericana de ,
e : Consultoria
2021 ciencias sociales Flacso.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-005- Facultad Latinoamericana de ;
g : Consultoria
2021 Ciencias Sociales Flacso.
AFD_MlNEDZUO%fG_CD_OOZ- Miguel Alejandro Orozco Malo Consultoria
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NUmero de contrato Contratado Bsaaliadn e
contrato
AFD-MINEDUC-ACISCD-010- Forumconsultor Cia. Ltda. Consultoria
2021
FD-MI -ACI-CD-008-
AFR-RAIRERUGaL-CD-008 Aimee Asiyih Dubois Sanchez Consultoria
2021
AFD-MINEDUC-ACI-CD-006- Rigoberto Carvallo Romero Consultoria
2021
ARE-RINERUIC AR R0 Hugo Gonzalo Barrero Hernandez Consultoria
2021
AFD-MINEDUC-ACI-CD-009 (
) 202_1 77 | Daniel Alejandro Larrea Robalino Consultoria

Se reviso la documentacion proporcionada y se considera que no existieron dificultades o
particularidades reportables, en la adjudicacién de los procesos de contratacidn, en este
subcomponente no hubo novedades que reportar, que sean representativas o que cambien

nuestra opinion sobre la auditoria realizada a los procesos del programa.

Subcomponente 2.2.- Apoyo y coordinacién del personal encargado de la ejecucidn

Este subcomponente abarca a todo el equipo técnico que formara parte de la ejecucion y
puesta en marcha del programa del convenio de préstamo, es importante destacar que se
realizd la contratacion de dos personas, un Especialista Intercultural Interbilingtie y un
Especialista de Participacion Social, sus honorarios seran cancelados con recursos
provenientes del convenio de financiamiento, tal como lo establece el manual operativo; v,
en virtud de la cancelacion parcial del financiamiento oficializada por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) mediante oficio No. MEF-
SFP-2020-1159-0 de 5 de noviembre de 2020, el resto del equipo técnico mencionado en el
manual técnico, no seran contratados, por lo que no se ejecutd “el subcomponente 1.1.

Contribucion a las Rehabilitaciones, construcciones y equipamiento de las escuelas”.
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Las contrataciones de las dos personas del equipo técnico indicadas en el parrafo
precedente, se realizaron mediante adjudicacion por contratacion nacional, validando que
toda la informacion habilitante de su expediente, no tenga conflictos que incumplan con las
buenas practicas de contratacion que establece la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), por

lo que en los dos casos se renovo el contrato para completar con la entrega de los productos

respectivamente, en el siguiente cuadro se detalla sobre su ejecucion:

Contratos 2020

Contratos 2021

. Proveedor Contratacion
del D
Objeto del proceso adjudicado Productos USD
Personal técnico - crraliniies it
Especialista IntipJoa l?in 3 6.426
Intercultural UEIB q
Personal técnico- s ksl
Especialista de & 2 4.284
B : Lorena Mercedes
Participacion social
Proveedor Contratacién
j e Productos
Objeto del proceso sdjudicado u USD
Personal técnico - el lss
Especialista IntipJoa L'i",n 13 27.846
Intercultural UEIB 9
Personal técnico- T —
Especialista de & 7 14.994

Participacion social

Lorena Mercedes

Subcomponente 2.3.- Auditorias y evaluacién del programa

En cumplimiento del nimero 5.66 del Manual Operativo del Programa, se establece que,
para el monitoreo y control de la ejecucion del programa, se realice una auditoria para

evaluar los procedimientos de la ejecucion de la programacion, en este sentido, se identifico
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3 contratos relacionados con auditorias externas, las cuales tuvieron una adjudicacion
mediante procedimientos de contratos internacionales, el resumen de los mismos se detalla

a continuacion:

Descripcion de la

Numero de contrato Contratado -
auditoria

AFD-MINEDUC-ACI-CD-

011-2021 Aliado Contable Matuberm Cia. Ltda. | Auditoria de procesos

AFD-MINEDUC-ACI-CD- OHM&CO. Cia. Ltda Auditores y

012-2021 CotEultores Auditoria financiera

AFD-MINEDUC-ACI-CD-

013-2021 Por definir Auditoria externa

Posterior a la revision de la documentacion de soporte proporcionada de cada uno de los
proveedores del servicio, se evidencid gue se cumplié con los requerimientos necesarios
para su adjudicacion, hasta la fecha de nuestra revision, queda pendiente un proceso por

definir, razén por la cual no se puede ejecutar su analisis del tercer nimero de contrato.

4.- MONITOREO Y CONTROL

Se establecerd un comité técnico que se reunird de manera trimestral para facilitar la
ejecucion del programa, basado en el plan de adquisiciones sobre la ejecucidn financiera y
técnica, la Agencia Francesa de Desarrollo tendra derecho a asistir a las reuniones en calidad

de observador.

Se realizard una evaluacion de los procedimientos a mas tardar 6 meses después del inicio

de la implementacion, los controles ex post se definiran:

- Semestralmente, el MINEDUC comunicara los informes técnicos y financieros.

- Anualmente, auditorias externas.

- Al final del Programa, una auditoria final de la utilizacion de los fondos del Convenio
del crédito.
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- Al final del Programa, una auditoria técnica - financiera y una evaluacion del

Programa.

El Comité Técnico del Programa (CTP) es una instancia establecida con la finalidad de

controlar la ejecucion y el monitoreo del Programa, estara conformado por:

- Un delegado de la Coordinacion General Administrativa Financiera del MINEDUC.

- Un delegado de la Coordinacion General de Planificacion de MINEDUC.

- Undelegado de la EOD’S o Co-Ejecutor.

- El Coordinador del EAGP.

- Un delegado de la AFD, quien podrd asistir a las reuniones del CTP en calidad de
observador.

- Un delegado del MEF, quien podra asistir opcionalmente a las reuniones del CTP en

calidad del observador.

Principales funciones del CTP para la ejecucién del Programa

- Monitorear trimestralmente el desempefio técnico, financiero y de las adquisiciones
y contrataciones del Programa de acuerdo a lo estipulado en el Plan de Supervision
del Programa.

- Revisar el PA-P del Programa vy el avance técnico y financiero de su ejecucion.

- Asistir a las reuniones de revision de cartera entre el MEF, el ejecutor y la AFD.

- Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de ejecucion alcanzados.

- Facilitar la articulacion entre las distintas areas del MINEDUC involucradas en la
ejecucion del Programa, y el Organismo Co-ejecutor de ser el caso, de acuerdo a las

competencias de cada parte.

Se analizo los informes proporcionados como resultado del monitoreo, supervision y control

del Programa, en base a los informes técnicos y financieros sobre el avance de la ejecucion

del mismo, y se pudo determinar que se cumplio con el seguimiento correspondiente que

establece el Manual Operativo del Programa, en todos los procesos adjudicados con

excepcion del proceso correspondiente al contrato AFD-MINEDUC-ACI-CD-009-2021 del
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“Estudio para determinar las Causas de abandono educativo en las ofertas de Educacion
extraordinaria para jovenes y adultos para las modalidades: presencial, semipresencial y
distancia”, del subcomponente 2.1 Apoyar la ejecucion del Programa y el sequimiento de los

resultados, como se lo menciond en la SECCION I, numeral 3. Gestidn de Adquisiciones.

5.- GESTION DE SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

Acorde alo que establece el Manual Operativo del Programa del Convenio de Préstamo entre
la Republica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo, en el numeral 5.80 de la letra
“e) Gestion de Salvaguardas Ambientales y Sociales del Programa”, correspondiente al
subtema “V Gestion del Programa”, el Equipo de Apoyo para la Gestion del Programa del
MINEDUC sera el responsable de velar por la aplicacion de las medidas de salvaguardas
ambientales y sociales del Programa relacionadas con los Estudios técnicos, sociales vy
ambientales para el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de cada sitio, la inclusion y
aplicacion de gestion de riesgos, en particular las normas de salud e higiene con la finalidad
de brindar proteccion a los trabajadores y a la comunidad con las repotenciaciones de las

Unidades Educativas.

La gestion ambiental y social del Programa se fundamentara en el Plan de Compromiso
Ambiental y Social del Programa, que se encuentra detallado en el Anexo 6 del convenio de
Prestamo Nro. CEC 1008, y muestra las actividades requeridas, las responsabilidades, el
financiamiento, el calendario de preparacion e implementacion y los indicadores de

resultados.
Revision y actualizacion

Acorde a lo que se establece en el Manual Operativo del Programa, el Plan de Compromiso
Ambiental y Social del Programa inicial se presenta de manera anexa en el Convenio de
Préstamo, el cual debera ser revisado y actualizado cada seis meses en el Informe Semestral
de Avance del Programa Tecnico y Financiero, este documento deberia incluir las actividades
realizadas, los indicadores alcanzados y observaciones.
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El Manual Operativo del Programa establece que anualmente se debera preparar un informe,
gue detalle las condiciones ambientales y sociales de la Implementacion del Programa, que

muestre la gestion realizada en los compromisos establecidos.

En la revisién del subcomponente 1.1. Contribucion a las rehabilitaciones, construcciones y
equipamientos de las escuelas, pudimos observar que los procesos que forman parte del
subcomponente resultaron desiertos, los mismos que en su totalidad tienen la resolucion del
Ministerio de Educacion de terminacion por proceso desierto, razén por la cual no se ejecuto

ninguna accion que afecte al ambito social y ambiental.

En la revision de los otros subcomponentes del Convenio del Programa, se pudo verificar que
las adjudicaciones de contratos corresponden a consultorias, estudios, capacitacion y
adquisicion de material ludico, las mismas que no tienen incidencia en base a la gestion de
salvaguardas medio ambientales y sociales, porque ninguno de estos subcomponentes

realizé alguna obra de rehabilitacion o construccién a Unidades Educativas.

En el Anexo 6 del Convenio de préstamo firmado entre |a Republica del Ecuador y la Agencia
Francesa de Desarrollo, establece en el Plan de Compromiso Ambiental o Social, que los
criterios de elegibilidad y las condiciones de implementacion para cada sitio, deberan ser
revisadas por auditorias, para validar que todos los estudios técnicos ambientales y sociales
cumplan con el proceso y no tengan contraindicaciones de lo establecido y que no causen

afectacion social en el lugar donde se vayan a ejecutar.

Adicional, en el Plan de Compromiso Ambiental y Social, establece que auditoria también
sera la encargada de revisar la gestion de riesgos, en particular las normas de sismos, higiene,
seguridad y medidas de ahorro energético y energias renovables, validacion de los
procedimientos de ejecucion de las infraestructuras y el informe anual del seguimiento

medioambiental y salud.

En base a lo establecido en el Anexo 6 del Contrato de préstamo, la revision de los
indicadores de resultados de la evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales del

Plan de Compromiso Ambiental y Social, no se pudo verificar porque el subcomponente 1.1
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Contribucidn a las rehabilitaciones, construcciones y equipamientos de las escuelas, no se
ejecutd y fue la razdn por la cual ninguna de las actividades requeridas se realizo en base al
calendario de preparacion e implementacion establecido en el Manual Operativo del

Programa.

™% ESTEBAN FERNANDO
L MATUTE BERMEO

Ing. Esteban Matute Bermeo.
Socio de Auditoria

ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA LTDA

flliado Contable

Quito: Mafiosca OE1-29 y Av. 10 de agosto
Guayaquil: Av. Victor Emilio Estrada y Jiguas 101
Cuenca: Remigio Tamariz Crespo 539 y Lorenzo Piedra (Atrés del SRI)
Teléfono: 07 4079071 / 0983022807 Mail: info@aliadocontable.com.ec
www.aliadocontable.com.ec




Silvana Patricia Abril Porras

De: Silvana Patricia Abril Porras

Enviado el: lunes, 29 de noviembre de 2021 11:04

Para: Aliado Contable

CcC: Fabricio Alejandro Vallejo Mancero; Steven Francisco Rubio Armijos
Asunto: Observaciones Segundo Producto

Datos adjuntos: INFORME BORRADOR MINEDUC.docx

Estimados:

Una vez revisado el Segundo Producto entregado por la Firma Auditora Aliado Contable el 24-11-2021, adjunto
sirvase encontrar las observaciones que deberan ser subsanadas previo a la firma acta entrega recepcion parcial.

Muchas gracias

Silvana Patricia Abril Porras

Analista De Seguimiento 2
Nueva Infraestructura Educativa

https://educacion.gob.ec/

4V -

Ministerio ) ' ( Rapoblica
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AUDITORIA DE EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA “APOYO A LA CALIDAD E
INCLUSION DE_LA SECTOR EDUCACIONTMG EN ECUADOR”
FINANCIADO POR EL CONVENIO DE PRESTAMO N° CEC
1008Y, SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
AGENCIA FRANESA DE DESARROLLO (AFD),
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Quito, 24 de noviembre del 2021 .-

Estimada

Silvana Abril Porras
Administradora del Contrato
MINISTERIO DE EDUCACION
Presente

i
De mi consideracion:

Hemos emitido el Informe de Procesos para e! “Programa de apoyo a la calidad e inclusion+

de lsector Educacionatve en Ecuador, Convenio de préstamo CEC1008, administrado por .-

el Ministerio de Educacién, Crganismo ejecutor del programa,

determinar nuestro alcance, naturaleza de pruebas y oportunidad de las mismas y a su vez

atender el requerimiento del convenio de Préstamo suscrito entre la Republica del Ecuador

y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),

Nuestro examen esta realizado_bajo un proceso de auditoria planificado para obtener una
certeza razonable de que la informacion y la documentacién examinada, no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo; igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan efectuado de conformidad con las disposiciones legales vy

reglamentarias vigentes.

asistiremos a reuniones que ustedes consideren para su \mplementauén o correccidn de las

observaciones adjuntas.

Atentamente

Ing. Esteban Matute Bermeo.

Socio de Auditoria
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Edueatducacidntive en Ecuador, Convenio de préstamo CEC1008

SECCION | i
RESUMEN EJECUTIVO e

Como parte de la auditoria de los estados financieros del Programa de apoyo a la calidad e
inclusion de_la sester Educacidnte en Ecuador, Copvenio de Préstamo CEC1008,
administrado por el Ministerio de Educacion, Organismo ejecutor del programa, por el
periode comprendido entre el afio 2017 y 2021, en los siguientes parrafos incluimos
informacidn relevante para un mejor entendimiento de los objetivos y el alcance del contrato

de préstamo que financia el programa que hemos gauditadd._

Descripcién General

El 1 de abril del 2017, se suscribid el convenio de préstamo N* CEC1008 entre el Ministerio
de Economia y Finanzas del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) por un
monto total de setenta y cinco millones de dolares (75.000.000 USD) para el financiamiento
del programa denominado “Apoyo a la Cealidad e linclusion de la-seeter Eeducacion en tive
Ecuador” que comprende la implementacion de actividades para contribuir a los proyectos
de inversién: Nueva Infraestructura Educativa; v, Sistema Integral de Desarrolle Profesional

Educative- Si Profe, del Ministerio de Educacion.

£l financiamiento sera totalmente reembolsado por la Republica del Ecuador en 30 cuotas
semestrales vencidas y pagaderas iniciando con el primer pago el 31 de mayo del 2022
extendiéndose hasta el 30 de noviembre del 2036, los intereses del préstamo con el fin de
cumplir con el Cédigo del consumidor Frances y el Codigo Monetario y Financiero Francesas.
[ =
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El monto de disposicion de fondos propuesta sera de un minimo de cinco millones de délares

El convenio de crédito estara disponible para el Ministerio de Educacidn del Ecuador durante

un periodo de disponibilidad, en varias disposiciones (varios desembolsos) de fondos,

siempre que el numero de solicitudes de fondos no exceda de quince (15).

Objetivo del Programa

El objetivo del programa de conformidad al contrato firmado entre las partes es el de “apoyar<
a las politicas de inclusion y mejoramiento de la calidad (de oferta y de ensefianza) del

sistema educativo”.
Descripcién del Programa
El programa incluye los siguientes componentes:

Compenente |: Contribuir a la calidad y la inclusidn del sistema educativo, este se divide en

los subcomponentes que se detallan a continuacién:

1.1 Contribucion a las rehabilitaciones, construcciones y equipamientos de las escuelas.

1.2 Contribucion a la formacion de profesores y personal docente.

- - iy flliado Contable - e e
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1.3 Contribucién a la educacion intercultural Bilingue,

Componente II: Apoyar |a ejecucion del programa y el seguimiento de los resultades

2.1 Estudios sobre temas clave y cooperacion
2.2 Apoyo y coordinacion del personal encargado de la ejecucion

2.3 Auditorias y evaluacién del Programa

75.000.000 USD seran financiados con el préstamo de la AFD y el valor del IVA como

contraparte local.

Implementacion del Programa

Servicie-de-Contratactién-de-Obrac {SECOB Ha-parte-relativa-a-la-rehabiitaciony-construcaton
[

El programa AFD, financia dos proyectos del MINEDUC, que se encuentran en

implementacion con distintas fuentes de financiamiento:

El “Proyecto de Nueva Infraestructura Educativa” (NIE) contempla la
repotenciacion de Unidades Educativas en el marco de la oferta educativa, se
ejecuta a través de la Subsecretaria de Administracion Escolar (SAE), con el apoyo
de una Gerencla del Proyecto: y

il. El “Proyecto Sistema de Desarrollo Profesicnal- SiProfe” contempla la formacién
y capacitacion de docentes, y se ejecuta en la Subsecretaria de Desarrollo

Profesional Educativo (SDPE), con el apoyo de una Gerencia de Proyecto.

Ambos proyectos se encuentran registrados en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversién Publica, ademds han sido registrados en el Plan Anual de Inversiones (PAl) y en el

Plan Plurianual de Inversiones; asi como en la Programacion Operativa Anual (POA) del
fliado Contable
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MINEDUC y en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del MINEDUC, en consecuencia, la
ejecucion del Programa financiado por el convenio de Préstamo ARB-CEC1008, forma parte

de la ejecucion de dichos Proyectos.

Costo del Programa y plan de financiamiento

El presupuesto para el financiamiento del Programa, de conformidad con el contrato de
prestamo No. ARB—CEC1008 celebrado entre la Republica del Ecuador y |la Agencia Francesa

de Desarrollo, cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Educacion es el siguiente:

Concepto Valor USD

Préstamo AFD No. CEC1008 75.000.000
Aporte local 10.500.000
Total 85.500.000

Ejecucion

La ejecucién del Programa y la utilizacidn de los recursos del financiamiento de la Agencia
Francesa de Desarrollo-AFD, seran llevados a cabo en su totalidad por la Republica del
Ecuador por intermedio del Ministerio de Educacion (MINEDUC: Planta Central y sus EOD'S)
. la ejecucion del Programa se realizard a traveés de |a estructura organizacional por procesos
del MINEDUC, especificamente aquella establecida para |a ejecucion de los Proyectos NIE y

SIProfe, tanto en planta central, como en sus Entidades Operativas Desconcentradas (EOD'S).

Para la ejecucion del Programa se contara con el soporte de un Equipo de Apoyo para la

Gestion del Programa (EAGP), a través de |la Coordinacion General Administrativa Financiera

~~  fliado Contable

Quito: Mafosca OE1-29 y Av. 10 de agosto
Guayaquil: Av. Victor Emilio Estrada y Jiguas 101
Cuenca: Remigio Tamariz Crespo 539 y Lorenzo Piedra (Atras del SRI)
Teléfono: 07 4079071 / 0983022807 Mail: info@aliadocontable.com.ec
www.aliadocontable.com.ec




oA |

ALIADO

FIRMA AUGITORA

(CGAF), la cual facilitard y brindaré el apoyo necesario para la gestion de las actividades

vinculadas a cada area.

La Gestion Financiera de las actividades que ejecuta el MINEDUC estardn bajo la

responsabilidad de la Coordinacién citada anteriormente, especificamente:

I La Direccidén Nacional Financiera (DNF)
i, Las Coordinaciones Zonales Administrativas Financieras (DZAF) y su respectiva

Divisidn Financiera.

La Gestion de Contrataciones y Adquisiciones que ejecuta el MINEDUC, estard también bajo

la responsabilidad de dicha Coordinacién esto es:

i; La Direccién Nacional de Compras Publicas (DNCP) cuando las contrataciones se
realicen en planta central.
1. las Coordinaciones Zonales Administrativas Financieras DZAF para las

contrataciones realizadas de forma desconcentrada.

Con el objetivo de brindar apoyo a la gestién y ejecucion de las actividades del Programa gue
se ejecutaran por el MINEDUC, sus EOD'S v el Organismo Co-Ejecutor, se determina un
Equipo de Apoyo para la Gestidn del Programa en el MINEDUC (EAGP), el mismo que se
encuentra en la Unidad de Créditos Externos de la Coordinacion General Administrativa

Financiera del MINEDUC.
El Equipo de Apoyo para la Gestion del Programa estard conformado por dos equipos:

i Administrativo Financlero: equipo que participara durante toda la ejecucion del
Programa y serd financiado con aporte local bajo relacion de dependencia y esta
confirmado por:

- Coordinador del Programa AFD.
- __Especialista de Adguisiciones.

- Especialista Financiero.

Aliado Contable
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i, Especialistas técnicos del Programa: estara formado por consultores
especializados para el apoyo en temas especificos para |a ejecucion del Programa,
mismos que seran financiados con recursos del préstamo y estaran conformados
por:

- Especialista ambiental

- Especialista de Participacidn social

- Un arquitecto o ingeniero responsable de las repotenciaciones.

- Un ingeniero estructural, para la revisién de la estructura arquitecténica de las

repotenciaciones de las Unidades Educativas en casos puntuales.

- Un arquitecto o ingeniero responsable del Proyecto piloto del EGL a nivel*--"1 Con formato: Con vifietas + Nivel. 1 + Alineacion: 1,25
| cm + Sangria: 1,88 cm

desconcentrado.

Monitoreo

El Monitoreo y control de Ias actividades que ejecuta el MINEDUC serd realizado, a través de
la Coordinacién General de Planificacidn (CGP), especificamente mediante la Direccion
Nacional de Seguimiento y Evaluacion (DNSE); y, por la Direccion Nacional de Auditoria

interna (DNAI) en lo que le corresponda.

El monitoreo y supervisidn integral del Programa lo realizard el MINEDUC, el Comité Técnico
del Programa (CTP); vy, el EAGP conforme a lo estipulado en el plan de monitoreo vy

supervision del programa.
El monitoreo del Programa se realizara en dos ambitos:

¥ Monitoreo de indicadores: mismo gue se lo realizara en dos niveles, el primero a
nivel de sistema educativo y el segundo a nivel del Programa en las evaluaciones
establecidas para el efecto.

i Monitoreo de la operacién: que se lo ejecutara de acuerdo a lo establecido en el
Plan de Monitoreo y Supervision del Programa que se establece en el Manual

Operativo del Programa.

Adicional para el monitoreo y control de la ejecucion del Programa, se ha establecido:
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i Comité Técnico del Programa (CTP) para monitorear y facilitar la ejecucion del
Programa.
. Auditoria para evaluacion de procedimientos de ejecucion del Programa.

. Controles ex-post.

Evaluacion de Desempefio del Programa

Cuando se vaya a realizar el Gltimo desembolso a més tardar 30 dias antes de la fecha del (
ultimo desembolso del Programa, el MINEDUC contratara una evaluacion del Programa de

Desempefio del mismo, que considere los siguientes elementos:

- Nivel de cumplimiento de los objetivos y metas del Pragrama.

- El grado de cumplimiento de los componentes del Programa en relacion a los
montas de cronogramas y metas.

- El desempefio previsto y real del Programa

- Una evaluacion de la pertinencia, eficiencia, impacto y viabilidad/sostenibilidad

del Programa.

Este informe de la evaluacidn realizada al desempefio de la ejecucion del Programa, debera+ - "'{LCon formato: Justificado, Interlineado: 1,5 lineas

ser entregada a mas tardar cuatro meses después de |a terminacién técnica del Programa.
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l SECCION Il g {Con formato: Titulo 2, lzquierda, Interlineado: sencillo _]
Alcance del examen y procedimientos de auditoria aplicados
l *°7 7] Con formato: Izquierda, Sangria: lzquierda: 0 cm,
Sangria francesa: 1,25 cm, Interlineado: Multiple 1,15
Durante el examen de los procedimientos de fa ejecucion del Programa de apoyo a la calidad lin.

' e inclusion de |3 secter Educaciontive en Ecuador, Convenio de préstamo AFD- CEC1008, por
el periodo ejecutado desde el afio 2017 al 2021, hemos aplicado pardmetros basicos de
revision y evaluacion aplicados internacionalmente para la planificacidn, ejecucion del
trabajo de campo y comunicacidn de resultados establecidos en las Normas Internacionales
de Auditoria, emitidos por el Comité de Practicas Internacionales de Auditoria de la
Federacion Internacional de Contadores-IFAC y juicio profesional del auditor, como apoyo en
la correcta ejecucion del programa, los procedimientos utilizados entre otros fueron los

siguientes:

e Obtener, leer y comprender el Contrato de Préstamo AFD No. CEC 1008 suscrito el 1
de abril del 2017, entre |la Republica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), cuyo Organismo Ejecutor es el Ministerio de Educacion

e Obtenery leer el Manual Operativo del Programa, para la ejecucion del Programa de
apoyo a la calidad e inclusion de _|a Seeter Educaciontwe en Ecuador.

e Obtenery leer las Normas de Adquisiciones para contratos Financiados por la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) en paises extranjeros.

e Verificar que se hayan cumplido con las politicas, principios, normas y procedimientos

en materia de adquisiciones gque se establece en el Contrato de Préstamo, con
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atencion especial al plan de adquisiciones, detallando los hallazgos de
incumplimientos cuando se hayan presentado.

Obtener y revisar el Plan Anual del Programa aprobado con la respectiva no objecion
de la Agencia Francesa de Desarrollo.

Analizar individualmente los procesos de adquisicion, con el objetivo de identificar
hallazgos y observaciones gque se presentaron en la revisién de cada uno de los

procesos.

«—Aumentar los objetivos especificos del TDR.

e Verificar que la documentacidon de soporte de todo el expediente tanto*

precontractual como contractual este completa y cumpla con los requisitos aplicables

en cada proceso.
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SECCION 11l
Opinién de Auditores Independientes

.

Hemos realizado el examen de auditoria de procesos con una evidencia suficiente y
apropiada para proporcionar una base para nuestra opinidn, el convenio de préstamo ha
terido un proceso de planificacién, gestidn, adquisicion y control con toda la documentacion

reglamentaria, lo que ha permitido evaluar de manera clara la ejecucion del préstamo.

En nuestra opinién, toda las actividades y productos que se precisan en los documentos del
Programa aprobado por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) presentan aspectos

razonables que implican el desarrollo correcto del programa.

Comentarios y observaciones sabre la ejecucion del programa,

LComo resultado general de la revision realizada del Convenio de Préstamo entre la Re;)ubhca*,""

del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo, podemos concluir que la ejecucidn se la

realizé de manera correcta en base a los lineamientos establecidos para su revisidn en los

presente informe, se revisé de manera especifica el cumplimiento de las disposiciones de

ley, la evidencia presentada como documentacidn soporte en los diferentes

subcomponentes del Programa, y, se verificd que el objetivo general del convenio de
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Préstamo se cumpla de acuerdo a lo establecido, adicional todos nuestros procedimientos

‘ Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Titulos (Calibri

de auditoria se basaron en Normas Internacionales de Auditoria, i }

Light) :
JInforme sobre los procesos de ejecucion del programa AFD ! | con formato: Fuente: (Predeterminada) +Titulos (Calibri |
Light), Negrita l
Se verificd de manera detallada todos los procesos adjudicados en los componentes ques i Con formate: Fuente: (Predeterminada) +Titulos (Calibri
. | Light

forman parte del convenio de préstamo entre la Republica del Ecuador y Agencia Francesa —

Con formato: Justificado. Interlineado: 1,5 lineas

¥
|
Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Titulos (Calibri I
|
J

expedientes correspondientes a cada caso, se identificaron 34 procesos de los cuales 16 " | Light), Cursiva -

| con formato: Fuente: (Predeterminada) +Titulos (G- |
Light) ( o

contratos fueron adjudicados en base a Contratacion Internacional, los mismos que

cumplieron las Normas de Adquisicion de Contratos Financiadas por la AFD en Paises
Extranjeros y las normas locales, 15 de los mismos ya pasaron a una ejecucion contractual, y
un proceso gue corresponde a | Auditoria de Cierre que queda en fase precontractual el
mismo que va tiene el informe técnico, econdmico, los Términos de Referencia (TDR) y la NO
Objecion per parte de la Agencia Francesa de Desarrollo (No. AFD QUITO/ 2021/483) hasta

la fecha de nuestra revision.

Los 18 contratos restantes fueron adjudicados en base a contratacion Nacional, cumpliendo
con los lineamientos que establece el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) de
los cuales 12 procesos corresponden a adjudicaciones de Ordenes de compra por Catalogo
electrénico, se validd que los precios de adjudicacion de los productos coinciden con los
valores que se encuentran publicados en el Catdlogo electronico; Otros 2 procesos
corresponden a la contratacién del equipo técnico que ayudard, asesorard y gestionara la
gjecucién de los componentes del convenio de Préstamo, ambos procesos se rencvaron para
el cumplimiento de los productos que establece sus contratos. Por otra parte, otro proceso (
se adjudico de forma normal en base a las normas de contratacién de la SERCOP y el proceso
restante que corresponde al No SIE-MINEDUC-022-2021, con memorando No. MINEDUC-

SAE-2021-01269-M se solicité disponer la resolucion de declaratoria del procedimiento

ldesierto,, esto hasta la fecha de nuestra revision realizada. o ) | Comentado [SPAP4]: Nombrar el proceso ]

¥ 1 Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Titulos (Calibn |
- Light)

{ Con formato: Justificado, Interlineado: 1.5 lineas J
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Informe sobre las novedades encontradas en los procesos precontractuales ejecutados por ',.'[E’“ formato (e
las Unidades Admin‘astrativas‘. - - & o ) &menudo [SPAPS5]: Un proceso Auditoria de Cierre J
- 7 S o e '.,[Conformato [",ﬂ

En larevision de los procesos que forman parte de los subcomponentes se pudo evidenciare; '&m TR f'__—[aﬂ
que existen dog procesos que se encuentran en fase precontractual, los mismos que fueron :'[Con formato Coel

analizados anteriormente de manera detallada en el punto 3.Gestidn de adquisiciones, de & ,"[c"" formato

77777 [ Con formato

[ ,{10]]

{_Cun formato
Especiales, que establece que se comunigue las novedades encontradas de los procesos - 1 Ehn fdrmato
precontractuales ejecutados por las Unidades Administrativas Responsables de la ejecucion I&on formato
de los procesos de contratacicr, sobre este particular se verificé que dio cumplimiento con Ic"" formato

Csy

‘.‘ (Comentado [SPAP6]: Comparar con la ducumenta{ [16] }

las Normas de Adquisicién para contratos financiados por Agencia Francesa de Desarrollo

(AFD) en paises extranjeros, y que las politicas de adquisicion de bienes, abras, servicios, y

consultorfas ejecutadas a nivel nacional e internacional fueron cumplidas, los dos procesos

hasta la fecha de este informe se encuentran en fase de adjudicacién y cuentan con la NO

Objecion por parte de |a Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),

Comunicacion de asuntos,

{_Con formato [ [1 7]_]
-'&:un formato [ [13]1
Con formato (.. 119 1
Con formato [ [20] }
;LCon formato (. 121] i
{ Con formato ‘L . [22] i
@ formato = [23] 1
I(Con formato [24] 1
.&“ formato —[.;_5] i
':LCon formato (281
:&on formato L-TE'T] ]
{ Con formato @t}? }
{ Con formato [_—[297] ]
\ '///| Con formato m
'[Eon formato r[_i_ﬁﬂ
'[Con formato l—ﬁ1

culposa gue se pudo gyldqn_;lar el Reporte No. 796862112554 de la Contraloria General del -{Con formato

Cpal

y
I
o

Estado con fecha 25 de agosto del 2021, que acorde a las Normas de Adquisicion establecidas | {Con formato

(4

por la AFD el adjudicatariq de los contratos no debe tener una sancion administrativa emitida -~ |.€on formato 35

o , ‘..—{En formato 136 ]]

por Ja Union Europea o las autoridades competentes del pais donde el candidato estd _ ._:m.{m i [—[”

constituidg, 5 afios previo a la presentacion de una oferta para adjudicacién de contratg,en Con formato (8] 1

el caso de fraude, corrupcion, o cualquier delito cometido en el marco del proceso de ' ._'{Cﬂn formato [ ,[3911
; > w format (

adquisicion o ejecucion de un contrato, a no ser que los candidatos consideren util trasmitir . -.b’" Sy - [40]71

. | Con formato [ a1
'[Ccm formato [_T[ﬁl
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en el marco de la declaracién de Integridad que permitg estimar que esta sancion no es
pertinente en el marco de este contrato, Cabe recalcar que en la Declaracion de Integridad
el consultor declara en uno de los literales no haber sidoc objeto de una sancién

administrativa.

En la revisién realizada al expediente gue respalda el proceso precontractual se evidencio
que existe la NO Objecién No. AFD-QUITO /2021/261, por parte de la AFD a la documentacion
habilitante a los procesos que integran el subcomponente 2.1. “Estudio sobre temas clave y

cooperacion”.

en caso que el Beneficiario no cumpla con la presente norma, podra declarar que la

adquisicion esta viciada y ejercer sus derechos en virtud de las estipulaciones del Convenio
de Financiamiento segln el caso que apligue. En el mismo articulo se establece que incluso
cuando el contrato fue adjudicado después de la Carta de NO Objecidn, la Agencia Francesa
de Desarrollo puede adn declarar la adquisicidn viciada si determina que la carta de NO
Objecién habia sido emitida con base en informacién incompleta, inexacta o engafiosa,

proporcionada por el Beneficiario,

Determinacion de responsabilidades

[Es base a nuestra revision no pudimos determinar gue se hayan encentrado hallazgos que -

deban ser informados a la maxima autoridad del Ministerio de Educacion, si bien existe un
proceso que no cumplid con las normativas de adguisicién de las compras Internacionales
emitidas por la Agencia Francesa de Desarrollo, no tiene afectacion o incumplimiento de la
normativa local en la cual pueda influenciar o afectar al Ministerio de Educacion, por esta
razon podemos concluir gue no existe responsabilidad alguna sobre ningun funcionario que
form¢ parte de toda la cadena de valor de este Programa "Apoyo a la Calidad e Inclusion del

Sector Educativo en el Ecuador”,
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