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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00050-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 numeral 1 la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “A
las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la Ley,
les corresponde ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna prevé: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion piublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) prevé: “La
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica y de conformidad con lo
establecido en esta Ley. Estd conformada por tres niveles de gestion, uno de cardcter
central y dos de gestion desconcentrada que son: zonal y distrital. La Autoridad
Educativa Nacional establecerd las instancias correspondientes orientadas a la
adecuada gestion educativa en los dmbitos piiblico, particular, intercultural bilingiie y
fiscomisional”;

Que, el articulo 28 de la LOEI dispone: “El nivel zonal intercultural y bilingiie, a través
de las coordinaciones zonales, de distritos educativos metropolitanos y del distrito
educativo del régimen especial de Galdpagos, define la planificacion y coordina las
acciones de los distritos educativos, y realiza el control de todos los servicios educativos
de la zona de conformidad con las politicas definidas por el nivel central.- Cada zona
estd conformada por la poblacion y el territorio establecido por el Plan Nacional de
Educacion y atiende la diversidad cultural y lingiiistica de cada poblacion, garantiza y
realiza el control de aplicacion de las politicas en todos los servicios educativos de la
zona intercultural y bilingiie, de conformidad con lo definido por el nivel central; su
estructura y funcionamiento serd definido en el respectivo reglamento.- En todas las
zonas, se garantizard la organizacion y funcionamiento de una direccion zonal
desconcentrada de Educacion Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion de ser el caso,
para el desarrollo y fortalecimiento del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie y la
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Etnoeducacion. El coordinador o coordinadora de la zona donde exista mayoria de un
pueblo o nacionalidad pertenecerd a ese pueblo o nacionalidad”;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
prevé: “Declaratoria de utilidad puiblica.- Cuando la mdxima autoridad de la institucion
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades puiblicas, procederd a la declaratoria de utilidad priblica
v de interés social de acuerdo con la Ley.- A la declaratoria se adjuntard el certificado
del registrador de la propiedad; el avaliio establecido por la dependencia de avaliios y
catastros del respectivo Gobierno Autonomo Municipal o Metropolitano; la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad
con la ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificard, dentro de tres dias
de haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los
posesionarios y a los acreedores hipotecarios (...) La declaratoria de utilidad piiblica y
de interés social se inscribird en el Registro de la Propiedad. El Registrador de la
Propiedad cancelard las inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo
que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se abstendrd de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucion
publica que requiere la declaracion de utilidad piiblica y de interés social. El
Registrador comunicard al juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o
prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes”,;

Que, el articulo 58.1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
establece: “Negociacion y precio.- Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y
de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
mdximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para
que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en
caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podrd
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicard la
impugnacion propuesta. El precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se
pago el impuesto predial del aiio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad piiblica y de interés social para
otras adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras ptiblicas y de
otras ajenas a la accion del propietario. El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano tendrd el plazo de un mes para entregar el avaliio registrado
en el catastro municipal y sobre el cual se pago el impuesto predial del aiio anterior al
anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad
publica y de interés social para otras adquisiciones (...)”;

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Puablica prevé: “(...) En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad
tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades
contratantes, otorgardn poderes o emitirdn obligaciones, segiin corresponda, conforme a
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la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia (...)";

Que, el articulo 446 del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece: "Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de utilidad piiblica o interés social, podrdn
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.- En el caso que la
expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de interés social, el
precio de venta de los terrenos comprenderd inicamente el valor de las expropiaciones y
de las obras bdsicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo descentralizado
establecerd las condiciones y forma de pago";

Que, el articulo 447 del COOTAD prevé: “Declaratoria de utilidad piiblica.- Para
realizar expropiaciones, las mdximas autoridades administrativas de los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal, resolverdn la declaratoria de utilidad
publica, mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A la
declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion.- Para el caso de empresas piiblicas el presidente del
directorio en su calidad de mdxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
podrd declarar de utilidad piiblica o de interés social, con fines de expropiacion
mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de
que la empresa puiblica pueda desarrollar actividades propias de su objeto de creacion.-
Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles, solicitard
documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del
respectivo canton. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasardn a ser de propiedad
del gobierno parroquial.- Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y
demds aspectos relativos a la expropiacion se aplicard lo dispuesto en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica",

Que, el articulo 452 del COOTAD determina.- “La forma de pago ordinaria serd en
dinero. De existir acuerdo entre las partes podrd realizarse el pago mediante la permuta
con bienes o mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con
un plazo no mayor a veinticinco aiios.- Del valor a pagar, se descontardn los impuestos,
tasas y contribuciones que el titular esté adeudando por el inmueble expropiado (...)”

Que, el articulo 69 del Cddigo Orgdnico Administrativo establece: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion
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Que, el articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo manda: “Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La
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responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin
corresponda’;

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece: “Los ministros de Estado dentro de la esfera de su competencia,
podrdn delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus
respectivos ministerios",

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la sefiora Maria Brown Pérez como
Ministra de Educacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero de 2012, se expide el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién, en cuyo
instrumento se desconcentré en las Subsecretarias Distritales del Ministerio de
Educacién, funciones y atribuciones a ser ejercidas en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, y que se encuentran atribuidas a Esta Cartera de Estado. Consta dentro de
la estructura del nivel directivo entre otros, de la Subsecretaria de Educacién del Distrito
Metropolitano de Quito;

Que, el literal k) del articulo 14 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Educacién establece como una de las atribuciones y
responsabilidades del Ministro de Educacién: "Delegar atribuciones en el nivel que
creyere conveniente";

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de
junio de 2017, la Autoridad Educativa Nacional deleg6 a la Subsecretaria o Subsecretario
de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecretaria o Subsecretario del
Distrito de Guayaquil y a las Coordinadoras o Coordinadores Zonales de Educacién, a
mds de las atribuciones y obligaciones contempladas en la Ley Organica de Educacion
Intercultural, su Reglamento General y en el Estatuto Orgdnico de Gestién
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion expedido mediante Acuerdo
Ministerial No. 020-12 de 25 de enero de 2012, en los ambitos educativo, administrativo
y contratacion publica;

Que, a través del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00072-A de 09
de julio de 2018, la médxima Autoridad del Sistema Educativo Nacional expidi6 la
reforma al Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A 23 de junio
de 2017, sustituyendo el texto del literal g) del numeral 1.1 del articulo 1 por el siguiente:
“g) Celebrar los contratos de comodato o convenio de uso, donacion de bienes muebles e
inmuebles, permuta, rectificacion de escrituras piublicas;, previo cumplimiento de las
leyes y reglamentos vigentes, asi como suscribir las respectivas escrituras puiblicas, y
realizar los trdmites necesarios hasta su legalizacion (...)”;

Que, con memorando No. MINEDUC-SEDMQ-2021-03786-M de 20 de agosto de 2021,
la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito solicité al Coordinador
General de Asesoria Juridica, Director Nacional de Patrocinio y Director Nacional de
Normativa Juridico Educativa: “(...) que la sefiora Ministra de Educacion, disponga a
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quien corresponda la elaboracion de la reforma al Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de junio de 2017, firmado electronicamente
por el seiior Fander Falconi Benitez, ex Ministro de Educacién, cuyo objetivo es cumplir
con la normativa y los fines seiialados de conformidad con el articulo 69 del Codigo
Orgdnico Administrativo, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.”; y, mediante sumilla inserta en el
citado memorando, la sefiora Ministra de Educacién dispuso a la Coordinacién General
de Asesoria Juridica: “Por favor su atencion y proceder con lo pertinente’;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SEDG-2021-02018-M de 27 de agosto de
2021, la Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil solicité a la sefiora Ministra
de Educacién: “(...) emitir la correspondiente delegacion que faculte a la Subsecretaria
de Educacion del Distrito de Guayaquil, suscribir la escritura puiblica de trasferencia de
dominio por declaratoria de utilidad publica en atencion a la resolucion de
Declaratoria de Utilidad Piiblica con Fines de Expropiacion emitida a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil o indicarnos si existird alguna
reforma de los acuerdos ministeriales correspondientes, con la finalidad de proceder
conforme a la normativa legal vigente (...)”; y, mediante sumilla inserta en el citado
memorando, la Ministra de Educacién dispuso a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica lo siguiente: “Por favor su atencion”;

Que, la Coordinacién General de Asesorfa Juridica considera juridicamente pertinente
que se emita una delegacion y recomienda la suscripcién de un acto normativo que
reforme al Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de
junio de 2017, en atencién a las solicitudes de las autoridades de los niveles
desconcentrados antes citados;

Que, es deber del Ministerio de Educacién garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema
educativo nacional, con estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones y
principios determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
de Educacién Intercultural, y su Reglamento General de aplicacion; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales t) y u) de la Ley Organica
de Educacion Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cddigo Orgénico
Administrativo.

ACUERDA:

Expedir la siguiente REFORMA AL ACUERDO MINISTERIAL No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A de 23 de junio de 2017

Articulo Unico.- A continuacién del literal 0) del numeral 1.1. del articulo 1, en relacién
con los &mbitos administrativo y educativo, incorpdrese el siguiente literal:

“p) Actuar y suscribir todo acto o documento derivado de un procedimiento de
declaratoria de utilidad ptiblica y expropiacion por parte de otras instituciones publicas
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sobre los bienes inmuebles del Ministerio de Educacion, en su jurisdiccion.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Lo dispuesto en la presente reforma solo modifica el texto sefialado en este
instrumento, por lo que, en todo lo demas se sujetard a lo establecido en el Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A 23 de junio de 2017 y sus
ulteriores reformas.

SEGUNDA.- Encédrguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica para que a
través de la Direccién Nacional de Normativa Juridico Educativa, proceda con la
codificacion del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00056-A,
incorporando las reformas realizadas a través del presente Acuerdo.

TERCERA.- Encarguese a la Coordinaciéon General de Secretaria General, el tramite de
publicacién del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-
Dado en Quito, D.M. , a los 21 dia(s) del mes de Septiembre de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION
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