MINISTERIO DE EDUCACION

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00011-A

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 27 de la Constitucién de la Republica dispone: “La educacion se centrard en
el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria,
intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades
para creary trabajar”;

Que, el articulo 44 de la Norma Constitucional prevé: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior
y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas (...)”;

Que, el articulo 344 de la Carta Magna prescribe: “(...) El Estado ejercerd la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de
educacion; asimismo regulard y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi
como el funcionamiento de las entidades del sistema’,;

Que, el articulo 347 de la Norma Suprema ordena: “Serd responsabilidad del Estado: (...) 2.
Garantizar que los centros educativos sean espacios democrdticos de ejercicio de derechos y
convivencia pacifica (...). 6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y
velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las estudiantes y los estudiantes (...)”;

Que, el articulo 19 de la Convencién de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
dispone: “I. Los Estados Parte adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”,;

Que, el articulo 12 del Cédigo de la Niflez y Adolescencia determina: “En la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademds, el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran (...)”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural-LOEI establece entre los
principios que rigen la actividad educativa: ‘(...) i. Educacion en valores. - La educacion
debe basarse en la transmision y prdctica de valores que promuevan la libertad personal, la
democracia, el respeto a los derechos, la responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a la diversidad de género, generacional, étnica, social, por identidad de género,
condicion de migracion y creencia religiosa, la equidad, la igualdad y la justicia y la
eliminacion de toda forma de discriminacion; (...) k. Enfoque en derechos. - La accion,
prdctica y contenidos educativos deben centrar su accion en las personas y sus derechos. La
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educacion deberd incluir el conocimiento de los derechos, sus mecanismos de proteccion y
exigibilidad, ejercicio responsable, reconocimiento y respeto a las diversidades, en un marco
de libertad, dignidad, equidad social, cultural e igualdad de género; (...) l. Igualdad de
género. - La educacion debe garantizar la igualdad de condiciones, oportunidades y trato
entre hombres y mujeres. Se garantizan medidas de accion afirmativa para efectivizar el
ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacion de ningiin tipo; (...) m. Educacion
para la democracia. - Los establecimientos educativos son espacios democrdticos de
ejercicio de los derechos humanos y promotores de la cultura de paz, (...); t. Cultura de paz y
solucion de conflictos. - El ejercicio del derecho a la educacion debe orientarse a construir
una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia, para la prevencion, tratamiento y
resolucion pacifica de conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y
social; (...) v. Equidad e inclusion. - La equidad e inclusion aseguran a todas las personas el
acceso, permanencia y culminacion en el Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de
oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades educativas
especiales y desarrolla una ética de la inclusion con medidas de accion afirmativa y una
cultura escolar incluyente en la teoria y la prdctica en base a la equidad, erradicando toda
forma de discriminacion; (...) kk. Convivencia armonica. - La educacion tendrd como
principio rector la formulacion de acuerdos de convivencia armonica entre los actores de la
comunidad educativa; (...)",;

Que, el articulo 6 de la LOEI dispone: “La principal obligacion del Estado es el cumplimiento
pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantias constitucionales en materia
educativa, y de los principios y fines establecido en esta Ley. El Estado tiene las siguientes
obligaciones adicionales: (...) b. Garantizar que las instituciones sean espacios democrdticos
de ejercicio de derechos y convivencia pacifica; (...) h. Erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de los
integrantes de las instituciones educativas, con particular énfasis en las y los estudiantes; (...)
r. Asegurar que todas las entidades educativas desarrollen una educacion en participacion
ciudadana, exigibilidad de derechos, inclusion y equidad, igualdad de género, sexualidad y
ambiente, con una vision transversal y enfoque de derechos. (...);”;

Que, el articulo 7 de la Ley ibidem prevé: “Las y los estudiantes tienen los siguientes
derechos: (...) i. Ser protegidos contra todo tipo de violencia en las instituciones educativas,
asi como a denunciar ante las autoridades e instituciones competentes cualquier violacion a
sus derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualquier accion u omision que
atente contra la dignidad e integridad fisica, psicologica o sexual de la persona; a ejercer su
derecho a la proteccion; (...)”,;

Que, el articulo 8 de la LOEI determina: “Las y los estudiantes tienen las siguientes
obligaciones: (...) e. Tratar con dignidad, respeto y sin discriminacion alguna a los miembros
de la comunidad educativa; (...) h. Respetar y cumplir los cddigos de convivencia arménica y
promover la resolucion pacifica de los conflictos; (...)”;

Que, el articulo 11 de la citada Ley dispone: “Las y los docentes tienen las siguientes
obligaciones: (...) e. Respetar el derecho de las y los estudiantes y de los miembros de la
comunidad educativa, a expresar sus opiniones fundamentadas y promover la convivencia
arménica y la resolucion pacifica de los conflictos; (...) l. Promover en los espacios
educativos una cultura de respeto a la diversidad y de erradicacion de concepciones y
prdcticas de las distintas manifestaciones de discriminacion asi I como de violencia contra
cualquiera de los actores de la comunidad educativa, preservando ademds el interés de
quienes aprenden sin anteponer sus intereses particulares; (...)”;
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Que, el articulo 12 de la LOEI establece: “Las madres, los padres y/o los representantes
legales de las y los estudiantes tienen derecho a que se garantice a éstos, el pleno goce y
ejercicio de sus derechos constitucionales en materia educativa; y tienen derecho ademds a:
(...)j. Recibir de autoridades, docentes y demds miembros de la comunidad educativa un
trato respetuoso libre de toda forma de violencia y discriminacion”;

Que, el articulo 15 de la citada Ley determina: “Comunidad educativa. — (...) es el conjunto
de actores directamente vinculados a una institucion educativa determinada, con sentido de
pertenencia e identidad, compuesta por autoridades, docentes, estudiantes, madres y padres
de familia o representantes legales y personal administrativo y de servicio. La comunidad
educativa promoverd la integracion de los actores culturales, deportivos, sociales,
comunicacionales y de seguridad ciudadana para el desarrollo de sus acciones y para el
bienestar comin”;

Que, el articulo 22 de la LOEI prevé: “La Autoridad Educativa Nacional, como rectora del
Sistema Nacional de Educacion, formulard las politicas nacionales del sector, estandares de
calidad y gestion educativos, asi como la politica para el desarrollo del talento humano del
sistema educativo (...)”;

Que, el articulo 25 de la LOEI dispone: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria
del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa,
ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la
Constitucion de la Repiiblica (...)"”;

Que, el articulo 37 de la ley idem determina: “El Sistema Nacional de Educacion comprende
los tipos, niveles y modalidades educativas, ademads de las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion
inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el Sistema de Educacion Superior”;

Que, el articulo 56 del Reglamento General a la Ley Orgédnica de Educacién establece:
“Docente tutor de grado o curso. — (...) Estd encargado de realizar el proceso de evaluacion
del comportamiento de los estudiantes a su cargo, para lo cual debe mantener una buena
comunicacion con todos los docentes del grado o curso. Son sus funciones, ademds de las
previstas en el presente reglamento, las definidas en el Cddigo de Convivencia institucional,
siempre que no se opongan a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural o
el presente reglamento™;

Que, el articulo 24 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres prevé: “El ente rector de Educacion. - Sin perjuicio de las facultades establecidas
en la respectiva normativa vigente, tendrd las siguientes atribuciones: a. Diseriar la politica
publica de educacion con enfoque de género, respecto de la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes; (...)”;

Que, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 340-11 de 30 de septiembre de 2011 dispone:
“Expedir el Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en el sistema
educativo, que se aplicard en todos los establecimientos educativos fiscales, municipales,
fiscomisionales y particulares del pais (...). La mision del Plan es: “El sistema educativo,
junto con otras instituciones gubernamentales que son responsables de la atencion a delitos
sexuales, interactiia con la familia y la comunidad para garantizar que los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes no sean vulnerados. Cada accion encaminada a este fin visibiliza
los enfoques de género, generacional, étnico-cultural, de discapacidad y de movilidad. De
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modo especial se garantiza, mediante politicas y acciones integradas, asegurar el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes a través de la participacion, prevencion, proteccion,
atencion, sancion y restitucion efectiva de sus derechos en casos de violencia sexual y
cualquier tipo de discriminacion”;

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Sentencia de 24 de junio de 2020 en el
caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador (Resumen Oficial) dispone: “IIl Reparaciones.-
La Corte ordeno al Estado que, en el plazo de un aiio, identifique medidas, adicionales a las
que ya estd implementando, para corregir y subsanar insuficiencias en relacion con: a)
informacion estadistica sobre situaciones de violencia sexual contra nifias o nifios en el
dmbito educativo; b) la deteccion de casos de violencia sexual contra nifias o nifios en ese
dmbito y su denuncia, c) la capacitacion a personal del dmbito educativo respecto al abordaje
y prevencion de situaciones de violencia sexual, y d) la provision de orientacion, asistencia y
atencion a las victimas de violencia sexual en el dmbito educativo y/o a su familiares (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 811 de 27 de junio de 2019, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la Sefiora Monserrat Creamer Guillén
como Ministra de Educacion;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SIEBV-2021-00239-M de 08 de marzo de 2021,
la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir remiti6 a la sefiora Viceministra
de Educacioén, el “Informe Técnico No. DNEDBV-003-2021-IT y el documento diagramado de
la Politica de Convivencia Escolar, elaborados por el equipo de la Direccion Nacional de
Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, para la emision y suscripcion del Acuerdo
Ministerial con el que se expedird la Politica Nacional de Convivencia Escolar”. Mediante
sumilla inserta de 10 de marzo del mismo afo, en el referido memorando la Viceministra de
Educacién dispone “(...) remito para el procedimiento correspondiente acorde la normativa
legal vigente™;

Que, es deber de esta Cartera de Estado el garantizar la ejecucion de politicas que permitan el
efectivo ejercicio del derecho a la educacién, cumpliendo los principios constitucionales y
legales vigentes; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales j), t), y u) de la Ley Organica de Educacién
Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Orgénico Administrativo.

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir la "POLITICA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR'"' para su
implementacién en todas las ofertas, modalidades y sostenimientos educativos del Sistema
Nacional de Educacién, documento que consta como anexo al presente Acuerdo Ministerial y
es parte integrante del mismo.

Articulo 2.- Ambito.- La Politica Nacional de Convivencia Escolar que se expide a través de
este instrumento es de aplicacién obligatoria, para todas y todos los actores de la comunidad
educativa del Sistema Nacional de Educacién, en todas las ofertas, modalidades y
sostenimientos educativos.

Articulo 3.- Finalidad.- La Politica Nacional de Convivencia Escolar tiene como fin
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construir, con todos los actores de la comunidad educativa, ambientes de paz, de convivencia
armonica, de seguridad y de proteccion, que impulsen aprendizajes de calidad, prevencién de
riesgos psicosociales y ejercicio de la ciudadania.

Articulo 4.- Objetivos Especificos.- Los objetivos especificos de la Politica Nacional de
Convivencia Escolar son los siguientes:

1. Garantizar que la convivencia escolar sea resultado colectivo de la construcciéon de un
ambiente en el que los miembros de la comunidad educativa fortalecen sus capacidades de
relacién, reconocen y valoran sus diferencias y alcanzan acuerdos para aprender y compartir
diariamente.

2. Orientar los procesos de ensefianza y aprendizaje de principios, valores, practicas y
procedimientos de convivencia armoénica, en todos los espacios educativos y con todos los
actores de las comunidades educativas.

3. Impulsar el cambio de patrones socioculturales negativos que deterioran la convivencia
escolar.

4. Prevenir y erradicar la violencia, acoso, discriminacién, consumo y distribuciéon de
sustancias ilicitas en las relaciones sociales del ambiente escolar, con énfasis en la prevencién
de la discriminacién basada en género.

5. Fomentar entornos familiares seguros y el fortalecimiento de factores protectores para el
desarrollo integral de las y los estudiantes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Responsabilizar a la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen
Vivir a través de la Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir y la
Direcciéon Nacional de Mejoramiento Pedagdgico, la coordinacién del desarrollo e
implementacidn de la Politica Nacional de Convivencia.

SEGUNDA.- Encargar a la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir
coordinar con la Subsecretaria de Desarrollo Profesional los procesos de formacién continua
para docentes, directivos, auditores, asesores educativos y personal DECE en temas de
convivencia escolar.

TERCERA.- Encargar a la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir
coordinar con la Subsecretaria de Fundamentos Educativos el fortalecimiento de la educacion
en derechos a través del Curriculo Nacional.

CUARTA.- Responsabilizar a la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién
Educativa, la promocién y apoyo de las acciones generadas por las instituciones educativas
para implementar la Politica Nacional de Convivencia Escolar, a través de los asesores y
auditores educativos, en coordinacidén con la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el
Buen Vivir.

QUINTA.- Encargar a la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir
coordinar con la Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva, la implementacién de

“EL
[ GOBIERNO
DE TODOS

5/6

Direccién: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. - }i‘ ; ‘;,'_ ”
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador esrest G INEN:

Teléfono: 593-2-396-1300 - w .educacion.gob.ec /""""_

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



MINISTERIO DE EDUCACION

la Politica Nacional de Convivencia en las distintas modalidades educativas, considerando las
particularidades de las ofertas, servicios y programas educativos ordinarios y extraordinarios.

SEXTA.- Encédrguese a la Coordinacion General de Secretaria General, el trdmite de
publicacién del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

SEPTIMA.- Encérguese a la Direccidon Nacional de Comunicacion Social, la publicacién del
presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacion y su socializacién a través
de las plataformas digitales de comunicacién institucional.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Responsabilizar a la Subsecretaria para la
Innovaciéon Educativa y el Buen Vivir para que a través de la Direccion Nacional de
Educacién para la Democracia y el Buen Vivir en coordinacién con las demds instancias
vinculadas, en el plazo de 30 dias contados a partir de la suscripcién del presente Acuerdo
Ministerial, previo a la implementacion de la Politica Nacional de Convivencia Escolar,
proceda al desarrollo del marco metodolégico para el levantamiento de una Linea Base sobre
la actual situacién de la convivencia en las instituciones educativas.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en Quito, D.M., a los 12 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintiuno.
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