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CONSIDERANDO: 

 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador establece que son 
deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminación alguna el 
efectivo goce de los derechos establecidos en la constitución y en los 
instrumentos internacionales, en particular la educación, salud, la alimentación, 
la seguridad social y el agua para sus habitantes”.  

 
Que, la misma norma dispone en su artículo 26 que: “La educación es un derecho de 

las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. 
Constituye un área prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, 
garantía de la igualdad e inclusión social y condición indispensable para el buen 
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad 
de participar en el proceso educativo”. 

 
Que, la norma ibídem señala en su artículo 27 que: “La educación se centrará en el ser 

humano y garantizará su desarrollo holístico, en el marco del respeto a los 
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; será 
participativa, obligatoria, intercultural, democrática, incluyente y diversa de 
calidad y calidez; impulsará la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la 
paz; estimulara el sentido crítico, el arte y la cultura física, la iniciativa individual y 
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. 
La educación es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y 
la construcción de un país soberano, y constituye un eje estratégico para el 
desarrollo nacional”; 

 
Que, el artículo 44 del mismo cuerpo legal dispone que: “El Estado, la sociedad y la 

familia promoverán de forma prioritaria el desarrollo integral de las niñas y niños 
y adolescentes, y asegurarán el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderá al 
principio de su interés superior y sus derechos prevalecerán sobre los de las 
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demás personas. Las niñas, niños y adolescentes tendrán derecho a su desarrollo 
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduración y despliegue de su 
intelecto y sus capacidades, potenciales y aspiraciones, en un entorno familiar, 
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitirá la 
satisfacción de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el 
apoyo de políticas intersectoriales nacionales y locales”; 

 
Que, el artículo 53 constitucional establece que: “Las empresas, instituciones y 

organismos que presten servicios públicos deberán incorporar sistemas de 
medición de satisfacción de las personas usuarias y consumidoras, y poner en 
práctica sistemas de atención y reparación.  

 
El Estado responderá civilmente por los daños y perjuicios causados a las personas 
por negligencia y descuido en la atención de los servidores públicos que estén a 
su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados”. 

 
Que, el artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador, en su numeral 25 

reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a acceder a bienes y servicios 
públicos y privados de calidad, con eficiencia y eficacia y buen trato, así como a 
recibir información adecuada y veraz sobre su contenido y características”; 

 
Que,  el artículo 154 numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador determina 

que a las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas 
en la ley, les corresponde: “…1. Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área 
a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su 
gestión…”; 

 
Que, el artículo 226 de la normativa jurídica Ibídem determina que: “Las instituciones 

del estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y 
las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 
Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer 
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución; 

 
Que, el artículo 227 de la normativa jurídica Ibídem indica que: “La administración 

pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.”; 

 
Que, el artículo 228 la Carta Magna dispone que: “las compras públicas cumplirán con 

criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. 
Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes 
de la economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas unidades 
productivas”; 
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Que, el articulo 342 la norma Ibídem establece que: “el Estado asignará, de manera 
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el 
funcionamiento y gestión del sistema”, complementándose de la misma manera 
con el detallado en al Art. 348 indicando que “la educación pública será gratuita y 
el Estado financiará de manera oportuna, regular y suficiente. La distribución de 
los recursos destinados a la educación se regirá por criterios de equidad social, 
poblacional y territorial, entre otros”; 

 
Que,  el artículo 344 del cuerpo legal antes citado determina que “El sistema nacional 

de educación comprenderá las instituciones, programas, políticas, recursos y 
actores del proceso educativo, así como acciones en los niveles de educación 
inicial, básica y bachillerato, y estará articulado con el sistema de educación 
superior. El Estado ejercerá la rectoría del sistema a través de la autoridad 
educativa nacional, que formulará la política nacional de educación; asimismo 
regulará y controlará las actividades relacionadas con la educación, así como el 
funcionamiento de las entidades del sistema”; 

 
Que, el artículo 40 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado dice que: 

“Las autoridades dignatarios, funcionarios y demás servidores de las instituciones 
del Estado, actuarán con la diligencia y empeño que emplean generalmente en la 
administración de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderán, 
por sus omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”; 

 
Que, la Ley Orgánica Nacional de Contratación Pública en su artículo 7, crea el Sistema 

Nacional de contratación Pública, definido como el: “conjunto de principios, 
normas, procedimientos, mecanismo y relaciones organizadas orientadas al 
planeamiento, programación, presupuestos, control, administración y ejecución 
de las contrataciones realizadas por las entidades contratantes.”; 

 
Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

señala que: “Para la aplicación de esta ley y de los contratos que de ella deriven, 
se observarán los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia, 
tecnología, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participación 
nacional”; 

 
Que, el Art. 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

mediante el cual señala que “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los 
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades 
institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el presupuesto 
correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de la Institución, 
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan 
será publicado obligatoriamente en la página Web de la Entidad Contratante 
dentro de los quince (15) días del mes de enero de cada año e interoperará con el 
portal COMPRASPÚBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratación, 
éstas serán publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. 
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El contenido del Plan de contratación y los sustentos del mismo se regularán en 
el Reglamento de la presente Ley”; 

 
Que, el artículo 23 de la Ley ibídem menciona que: “Antes de iniciar un procedimiento 

precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratación, la entidad deberá 
contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, planos y 
cálculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobadas por las instancias 
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratación de la Entidad”; 

 
Que,  el Art. 25 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública mediante el cual señala que “Hasta el 15 de enero de cada 
año, la máxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobará y 
publicará el Plan Anual de Contratación (PAC), el mismo que contendrá las obras, 
bienes o servicios incluidos los de consultoría que se contratarán durante ese año, 
en función de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo 
dispuesto en el artículo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratación podrá ser 
reformado por la máxima autoridad o su delegado, mediante resolución 
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado serán 
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de 
ínfima cuantía o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las 
demás deberán estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los procesos de 
contrataciones deberán ejecutarse de conformidad y en la oportunidad 
determinada en el Plan Anual de Contratación elaborado por cada entidad 
contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que 
circunstancias no previstas al momento de la elaboración del PAC hagan necesario 
su modificación. Los formatos del PAC serán elaborados por el INCOP y publicados 
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.”; 

 
Que,  el Art. 26 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública mediante el cual señala que “El Plan Anual de Contratación 
estará vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes 
regionales, provinciales, locales o institucionales y contendrá, por lo menos, la 
siguiente información: 1. Los procesos de contratación que se realizarán en el año 
fiscal; 2. Una descripción del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, 
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios 
o consultoría a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios 
u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementación del Plan”; 

 
Que,  el artículo 2 de la resolución No. RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 

2016, en su numeral 28) estipula que la “Fase preparatoria es la fase de la 
contratación pública que incluye la elaboración y modificación del plan anual de 
contrataciones –PAC; la elaboración de estudios de mercado, elaboración de 
especificaciones técnicas y términos de referencia –TDR; elaboración del 
presupuesto referencial y emisión de certificación presupuestaria; elaboración de  
estudios, elaboración y aprobación de pliegos; conformación de la comisión 
técnica u otorgamiento de delegación; y, toda actividad hasta antes de la 
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publicación del procedimiento en  el  Portal Institucional del Servicio Nacional de 
Contratación Pública”; 

 
Que,  el Art. 102 de LA CODIFICACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE LAS RESOLUCIONES 

EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA, mediante el 
cual señala que: “Las entidades contratantes sujetas a la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública para la elaboración y publicación del Plan Anual 
de Contratación en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación 
Pública, elegirán un código CPC a nueve (9) dígitos para los bienes, obras o 
servicios incluidos los de consultoría que programan contratar en el ejercicio fiscal 
correspondiente. Parala elaboración del Plan Anual de Contratación -PAC se 
utilizará la herramienta del Módulo Facilitador de la contratación pública Plan 
Anual de Contratación -PAC para entidades contratantes.”; 

 
Que,  el Art. 103 de LA CODIFICACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE LAS RESOLUCIONES 

EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA, mediante el 
cual señala que: “La información de partidas presupuestarias del Plan Anual de 
Contratación -PAC se validará a través de la interoperación con la base de datos 
del Ministerio de Finanzas, tratándose de entidades pertenecientes al 
Presupuesto General del Estado.”; 

 
Que,  el artículo 103 de LA CODIFICACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE LAS RESOLUCIONES 

EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA, mediante el 
cual señala que: “Los contratos de orden societario referidos en el artículo 104 del 
Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, son aquellos actos y contratos relacionados con la constitución de las 
sociedades, aumentos de capital, reformas de estatutos, fusiones, escisiones, 
acuerdos empresariales, cuentas en participación y demás situaciones previstas 
por las leyes societarias que, por su ámbito, no se someten a la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública. En consecuencia, dichos actos y 
contratos no deben formar parte del Plan Anual de Contratación -PAC ni 
publicarse en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación 
Pública.”; 
 

Que, el artículo 27 de la Ley Orgánica en mención, señala que: “Serán obligatorios los 
modelos y formatos de documentos pre contractuales, y la documentación 
mínima requerida para la realización de un procedimiento precontractual y 
contractual, que serán elaborados y oficializados por el Instituto Nacional de 
Contratación Pública, para lo cual podrá contar con la asesoría de la Procuraduría 
General del Estado y de la Contratación General del Estado”; 

 
Que, el artículo 36 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública dice 

que: “Las Entidades Contratantes deberán formar y mantener un expediente por 
cada contratación en el que constataran los documentos referentes a los hechos 
y aspectos más relevantes de sus etapas de preparación, selección, contratación, 
ejecución, así como la fase pos contractual. El Reglamento establecerá las nomas 
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sobre su contenido, conformación y publicidad a través del portal de COMPRAS 
PÚBLICAS"; 

 
Que, en el Acuerdo Ministerial No. 209-13 de 08 de julio de 2013, el Eco. Augusto 

Espinoza, Ministro de Educación Acuerda: “Delegara la Subsecretaria o 
Subsecretario de Educación del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecretaria o 
Subsecretario de Distrito de Guayaquil y las Coordinadoras o Coordinadores 
Zonales de Educación, a más de las atribuciones y obligaciones contempladas en 
la Ley Orgánica de Educación Intercultural, su Reglamento General y en el Estatuto 
Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de Educación 
expidió mediante Acuerdo Ministerial Nº020-12 de 25 de enero; para que en el 
ámbito de su jurisdicción, previo al cumplimiento de lo dispuesto en las leyes, 
normativas aplicables vigentes, regulaciones internas, programación y 
disponibilidad presupuestaria; y, conforme a los planes previamente aprobados, 
lo siguiente: 1.3 En el ámbito de Contratación Pública: a) Autorizar las 
contrataciones para la adquisición de bienes, ejecución de obras, prestación de 
servicios, cuando la necesidad sea generada por la unidad a su cargo, cuya cuantía 
supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del 
correspondiente ejercicio económico; y las contrataciones de servicios de 
consultoría cuando el presupuesto referencial sea inferior al valor que resulte 
demultiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del 
Estado del correspondiente ejercicio económico, excepto las contrataciones de 
consultores extranjero. b) Aprobar los pliegos de los procedimientos 
precontractuales y suscribir las Resoluciones de inicio de los procesos 
mencionados en el numeral anterior"; 

 
Que,  de las Atribuciones y Responsabilidades de Unidad Distrital Administrativa, en el 

literal n) del numeral 2 del Art. 48 del Acuerdo Ministerial Nº 020-12 del 25 de 
enero 2012, se desprende: “Elaborar proyectos de resoluciones en materia de 
contratación pública a ser suscritas por el Director(a) Distrital o su Delegado (a)”; 

 
Que,  mediante Acción de Personal Nº 338 del 14 de septiembre de 2020 se nombra al 

Lic. Luis David Cadena Carcelén como Director Distrital de la Dirección Distrital 
17D07 EDUCACIÓN QUITUMBE; 

 
Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0004-OF, del 07 de enero de 2021, 

suscrito por Econ. Laura Silvana Vallejo Páez DIRECTORA GERERAL DEL SERCOP, 
dirigido al Econ. Mauricio Pozo Ministro de Economía y Finanzas, oficio que en su 
parte pertinente dice: “(…) En función de lo expuesto, y debido a que la mayor 
parte de entidades contratantes deben cumplir con las directrices de apertura del 
ejercicio fiscal 2021, de acuerdo a las “Directrices de Apertura del Ejercicio Fiscal 
2021” remitidas mediante Circular Nro. MEF-VGF-2020-0011-C, me permito 
manifestar las siguientes preocupaciones relacionadas a la afectación de estas 
directrices a las entidades contratantes del Sistema Nacional de Contratación 
Pública. 1. De conformidad al cronograma planteado en las directrices para la 
apertura del ejercicio fiscal 2021 citadas, y los acuerdos definidos en las reuniones 
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con las autoridades, es importante que se confirme si a partir del 07 de enero de 
2020 ya se tendrá el presupuesto aprobado en el SINAFIP, con lo cual se daría por 
entendido que las entidades contratantes que manejan el SINAFIP podrían iniciar 
con la elaboración del Plan Anual de Contratación – PAC. 2. Por otra parte, y en 
relación a las fechas definidas desde el 18 de enero de 2021 para la ejecución de 
las actividades de apertura de la herramienta informática para ejecución de las 
entidades y certificaciones presupuestarias de remuneraciones y transferencias; 
es necesaria la confirmación de que, a partir de la fecha antes señalada, las 
entidades contratantes que hacen uso del SINAFIP, podrán iniciar sus 
procedimientos de contratación pública, toda vez cuenten con las certificaciones 
presupuestarias, en cumplimiento de la normativa. 3. Así mismo es indispensable 
considerar las necesidades de las entidades contratantes que se encuentran 
vinculadas a la adquisición de bienes y/o prestación de servicios, incluidos los de 
consultoría, y que tienen como fin cumplir con los objetivos del proceso electoral, 
por lo que se recomienda tomar todas las previsiones del caso a fin de que se 
pueda cumplir este importante compromiso de manera oportuna, en 
concordancia con el cumplimiento de las “Directrices y Cronograma para la 
apertura del ejercicio fiscal 2021”. 

 
Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2021-00009-M , del 12 de enero de 

2021, suscrito por Maria Fernanda Sáenz Coordinadora General Administrativa 
Financiera, remire al Lic. Luis David Cadena Director Distrital memorando que en 
su parte pertinente dice: “(..) Directrices para elaboración y publicación del plan 
anual de contrataciones inicial 2021”.  

 
Que, mediante Circular Nro. MINEDUC-SEDMQ-2021-00003-C, del 12 de enero de 

2021, suscrito Msc. Yolanda Villalba SUBSECRETARIA DE EDUCACIÓN, remite al al 
Lic. Luis David Cadena Director Distrital memorando que en su parte pertinente 
dice: “(..) Directrices para elaboración y publicación del plan anual de 
contrataciones inicial 2021”. 

 
Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SEDMQ-2021-00127-M, del 14 de enero de 

2021, suscrito Msc. Yolanda Villalba SUBSECRETARIA DE EDUCACIÓN, remite 
Jenny Granda DIRECTORA TÉCNICA DE PLANIFICACIÓN memorando que en su 
parte pertinente dice: “(..) Directrices para elaboración y publicación del plan 
anual de contrataciones inicial 2021”. 

 
Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SEDMQ-17D07-UDA-2021-0002-M, del 15 

de enero de 2021, suscrito por la Ing. María Eugenia Silva, Analista Distrital 
Administrativa, donde se solicita, se autorice la elaboración de Resolución del PAC 
inicial y publicación en la plataforma SERCOP; 

 
Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SEDMQ-17D07-2021-0056-M, del 15 de 

enero de 2021 suscrito por el Lic. Luis David Cadena Director Distrital, remite a la 
Ing.  Ing. María Eugenia Silva, Analista Distrital Administrativa, memorando que 
en su parte pertinente dice: “(…) Por lo antes expuesto AUTORIZO la elaboración 
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del PLAN ANUAL DE CONTRATACIÓN 2021 y la publicación en el Portal de Compras 
Públicas, de acuerdo a la Normativa Vigente”.  

 
En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública y su Reglamento General, en concordancia con las facultades 
concedidas en el Acuerdo 020-12 de 25 de enero de 2012, emitido por la Ministra de 
Educación. 

RESUELVE 

Artículo 1.- APROBAR: el Plan Anual de Contrataciones 2021 Conforme al siguiente 

detalle: 

OBJETO DE CONTRATACIÓN 
VALOR DE LA 

CONTRATACIÓN 
CUATRIMESTRE 

CONTRATACION DE LA POLIZA DE SEGUROS DE BIENES PARA 
LOS DIFERENTES RAMOS DE LA DIRECCION DISTRITAL 17D07  
EDUCACION 30.888,93 3 

 

Artículo 2.-Disponer  a la  Unidad Administrativa responsable del   manejo del SOCE de la 

Dirección Distrital 17D07 Parroquias Urbanas Chillogallo a La Ecuatoriana, la publicación 

de la presente Resolución en el portal www.compraspublicas.gob.ec, para la publicación 

respectiva del PAC. 

Artículo 3.-Designar a Unidad Distrital Administrativa Financiera de la Dirección Distrital 

17D07 Parroquias Urbanas Chillogallo a La Ecuatoriana, como responsable de la 

publicación de todas las reformas que se efectúen al Plan Anual de Contratación, durante 

el ejercicio fiscal 2021.  

Artículo 4 .-La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción sin 

perjuicio de su publicación en el portal de compras públicas. 

 

Dado y firmado en la Ciudad de Quito, el 15 de enero de 2021. 

 
 
 

 

 

 

 

LUIS DAVID CADENA CARCELÉN  

DIRECTORA DISTRITAL 17D07 QUITUMBE PARROQUIAS URBANAS CHILLOGALLO A 

LA ECUATORIANA 

 

 
Elaborado por: Silva M ……… 
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