MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 17D07 EDUCACION “QUITUMBE”

LUIS DAVID CADENA CARCELEN
DIRECTORA DISTRITAL 17D07- PARROQUIAS URBANAS CHILLOGALLO A LA
ECUATORIANA

RESOLUCION DE APROBACION DEL P.A.C. Nro. PAC-17D07-001-2021

CONSIDERANDO:
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacidn, salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Que, la misma norma dispone en su articulo 26 que: “La educacién es un derecho de
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un darea prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal,
garantia de la igualdad e inclusidn social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo”.

Que, lanormaibidem sefala en su articulo 27 que: “La educacién se centrara en el ser
humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa de
calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y
la construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional”;

Que, el articulo 44 del mismo cuerpo legal dispone que: “El Estado, la sociedad vy la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias y nifios
y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
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demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y sus capacidades, potenciales y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”;

el articulo 53 constitucional establece que: “Las empresas, instituciones vy
organismos que presten servicios publicos deberdn incorporar sistemas de
medicidn de satisfaccidn de las personas usuarias y consumidoras, y poner en
practica sistemas de atencidn y reparacion.

El Estado responderad civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas
por negligencia y descuido en la atencidn de los servidores publicos que estén a
su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados”.

el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su numeral 25
reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia y eficacia y buen trato, asi como a
recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”;

el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas
en la ley, les corresponde: “...1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea
a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion...”;

el articulo 226 de la normativa juridica Ibidem determina que: “Las instituciones
del estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn;

el articulo 227 de la normativa juridica Ibidem indica que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 228 la Carta Magna dispone que: “las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”;
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el articulo 342 la norma lbidem establece que: “el Estado asignara, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestiéon del sistema”, complementandose de la misma manera
con el detallado en al Art. 348 indicando que “la educacidn publica sera gratuitay
el Estado financiard de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de
los recursos destinados a la educacién se regird por criterios de equidad social,
poblacional y territorial, entre otros”;

el articulo 344 del cuerpo legal antes citado determina que “El sistema nacional
de educacién comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y
actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacién
inicial, basica y bachillerato, y estard articulado con el sistema de educacién
superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulara la politica nacional de educacién; asimismo
regulara y controlard las actividades relacionadas con la educacién, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema”;

el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dice que:
“Las autoridades dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones
del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracién de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan,
por sus omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”;

la Ley Organica Nacional de Contratacién Publica en su articulo 7, crea el Sistema
Nacional de contratacién Publica, definido como el: “conjunto de principios,
normas, procedimientos, mecanismo y relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracidn y ejecucién
de las contrataciones realizadas por las entidades contratantes.”;

el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala que: “Para la aplicacidén de esta ley y de los contratos que de ella deriven,
se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia,
tecnologia, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién
nacional”;

el Art. 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
mediante el cual sefiala que “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan
serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion,
éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.
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El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en
el Reglamento de la presente Ley”;

el articulo 23 de la Ley ibidem menciona que: “Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacién, la entidad debera
contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobadas por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacidn de la Entidad”;

el Art. 25 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica mediante el cual sefiala que “Hasta el 15 de enero de cada
ano, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobarady
publicard el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras,
bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afio,
en funcién de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratacién podra ser
reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado serdn
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las
demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los procesos de
contrataciones deberdan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacidon elaborado por cada entidad
contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesario
su modificacidn. Los formatos del PAC serdn elaborados por el INCOP y publicados
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.”;

el Art. 26 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica mediante el cual sefiala que “El Plan Anual de Contratacion
estara vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes
regionales, provinciales, locales o institucionales y contendrd, por lo menos, la
siguiente informacidn: 1. Los procesos de contratacion que se realizaradn en el aio
fiscal; 2. Una descripcidn del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios
o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios
u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacién del Plan”;

el articulo 2 de la resoluciéon No. RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016, en su numeral 28) estipula que la “Fase preparatoria es la fase de la
contratacidn publica que incluye la elaboracion y modificacion del plan anual de
contrataciones —PAC; la elaboracién de estudios de mercado, elaboracidén de
especificaciones técnicas y términos de referencia —TDR; elaboracion del
presupuesto referencial y emision de certificacidon presupuestaria; elaboracién de
estudios, elaboracién y aprobacion de pliegos; conformacién de la comision
técnica u otorgamiento de delegacidn; y, toda actividad hasta antes de la
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publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica”;

el Art. 102 de LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, mediante el
cual sefiala que: “Las entidades contratantes sujetas a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica para la elaboracion y publicacion del Plan Anual
de Contratacidn en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Publica, elegirdn un cédigo CPC a nueve (9) digitos para los bienes, obras o
servicios incluidos los de consultoria que programan contratar en el ejercicio fiscal
correspondiente. Parala elaboraciéon del Plan Anual de Contratacién -PAC se
utilizard la herramienta del Mddulo Facilitador de la contratacidon publica Plan
Anual de Contratacién -PAC para entidades contratantes.”;

el Art. 103 de LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, mediante el
cual sefala que: “La informacidn de partidas presupuestarias del Plan Anual de
Contratacién -PAC se validard a través de la interoperacion con la base de datos
del Ministerio de Finanzas, tratandose de entidades pertenecientes al
Presupuesto General del Estado.”;

el articulo 103 de LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, mediante el
cual sefiala que: “Los contratos de orden societario referidos en el articulo 104 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, son aquellos actos y contratos relacionados con la constitucién de las
sociedades, aumentos de capital, reformas de estatutos, fusiones, escisiones,
acuerdos empresariales, cuentas en participacidn y demas situaciones previstas
por las leyes societarias que, por su dmbito, no se someten a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. En consecuencia, dichos actos y
contratos no deben formar parte del Plan Anual de Contratacién -PAC ni
publicarse en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Publica.”;

el articulo 27 de la Ley Orgdnica en mencidn, seiala que: “Seran obligatorios los
modelos y formatos de documentos pre contractuales, y la documentacién
minima requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual y
contractual, que serdn elaborados y oficializados por el Instituto Nacional de
Contratacién Publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria
General del Estado y de la Contratacién General del Estado”;

el articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dice
que: “Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por
cada contratacion en el que constataran los documentos referentes a los hechos
y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccién, contratacion,
ejecucioén, asi como la fase pos contractual. El Reglamento establecerd las nomas
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sobre su contenido, conformacién y publicidad a través del portal de COMPRAS
PUBLICAS";

en el Acuerdo Ministerial No. 209-13 de 08 de julio de 2013, el Eco. Augusto
Espinoza, Ministro de Educacidon Acuerda: “Delegara la Subsecretaria o
Subsecretario de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecretaria o
Subsecretario de Distrito de Guayaquil y las Coordinadoras o Coordinadores
Zonales de Educacidn, a mas de las atribuciones y obligaciones contempladas en
la Ley Organica de Educacidn Intercultural, su Reglamento General y en el Estatuto
Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién
expidiéd mediante Acuerdo Ministerial N2020-12 de 25 de enero; para que en el
ambito de su jurisdiccidn, previo al cumplimiento de lo dispuesto en las leyes,
normativas aplicables vigentes, regulaciones internas, programacién vy
disponibilidad presupuestaria; y, conforme a los planes previamente aprobados,
lo siguiente: 1.3 En el ambito de Contrataciéon Publica: a) Autorizar las
contrataciones para la adquisicién de bienes, ejecucién de obras, prestacién de
servicios, cuando la necesidad sea generada por la unidad a su cargo, cuya cuantia
supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico; y las contrataciones de servicios de
consultoria cuando el presupuesto referencial sea inferior al valor que resulte
demultiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, excepto las contrataciones de
consultores extranjero. b) Aprobar los pliegos de los procedimientos
precontractuales y suscribir las Resoluciones de inicio de los procesos
mencionados en el numeral anterior";

de las Atribuciones y Responsabilidades de Unidad Distrital Administrativa, en el
literal n) del numeral 2 del Art. 48 del Acuerdo Ministerial N2 020-12 del 25 de
enero 2012, se desprende: “Elaborar proyectos de resoluciones en materia de
contratacion publica a ser suscritas por el Director(a) Distrital o su Delegado (a)”;

mediante Accidn de Personal N2 338 del 14 de septiembre de 2020 se nombra al
Lic. Luis David Cadena Carcelén como Director Distrital de la Direccién Distrital
17D07 EDUCACION QUITUMBE;

mediante Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0004-OF, del 07 de enero de 2021,
suscrito por Econ. Laura Silvana Vallejo Pdez DIRECTORA GERERAL DEL SERCOP,
dirigido al Econ. Mauricio Pozo Ministro de Economia y Finanzas, oficio que en su
parte pertinente dice: “(...) En funcién de lo expuesto, y debido a que la mayor
parte de entidades contratantes deben cumplir con las directrices de apertura del
ejercicio fiscal 2021, de acuerdo a las “Directrices de Apertura del Ejercicio Fiscal
2021” remitidas mediante Circular Nro. MEF-VGF-2020-0011-C, me permito
manifestar las siguientes preocupaciones relacionadas a la afectacion de estas
directrices a las entidades contratantes del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica. 1. De conformidad al cronograma planteado en las directrices para la
apertura del ejercicio fiscal 2021 citadas, y los acuerdos definidos en las reuniones
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con las autoridades, es importante que se confirme si a partir del 07 de enero de
2020 ya se tendra el presupuesto aprobado en el SINAFIP, con lo cual se daria por
entendido que las entidades contratantes que manejan el SINAFIP podrian iniciar
con la elaboracién del Plan Anual de Contratacién — PAC. 2. Por otra parte, y en
relacidn a las fechas definidas desde el 18 de enero de 2021 para la ejecucidn de
las actividades de apertura de la herramienta informatica para ejecucién de las
entidades y certificaciones presupuestarias de remuneraciones y transferencias;
es necesaria la confirmacion de que, a partir de la fecha antes sefialada, las
entidades contratantes que hacen uso del SINAFIP, podran iniciar sus
procedimientos de contratacién publica, toda vez cuenten con las certificaciones
presupuestarias, en cumplimiento de la normativa. 3. Asi mismo es indispensable
considerar las necesidades de las entidades contratantes que se encuentran
vinculadas a la adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, y que tienen como fin cumplir con los objetivos del proceso electoral,
por lo que se recomienda tomar todas las previsiones del caso a fin de que se
pueda cumplir este importante compromiso de manera oportuna, en
concordancia con el cumplimiento de las “Directrices y Cronograma para la
apertura del ejercicio fiscal 2021”.

Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2021-00009-M , del 12 de enero de
2021, suscrito por Maria Fernanda Saenz Coordinadora General Administrativa
Financiera, remire al Lic. Luis David Cadena Director Distrital memorando que en
su parte pertinente dice: “(..) Directrices para elaboracion y publicacién del plan
anual de contrataciones inicial 2021".

Que, mediante Circular Nro. MINEDUC-SEDMQ-2021-00003-C, del 12 de enero de
2021, suscrito Msc. Yolanda Villalba SUBSECRETARIA DE EDUCACION, remite al al
Lic. Luis David Cadena Director Distrital memorando que en su parte pertinente
dice: “(..) Directrices para elaboracion y publicacion del plan anual de
contrataciones inicial 2021”.

Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SEDMQ-2021-00127-M, del 14 de enero de
2021, suscrito Msc. Yolanda Villalba SUBSECRETARIA DE EDUCACION, remite
Jenny Granda DIRECTORA TECNICA DE PLANIFICACION memorando que en su
parte pertinente dice: “(..) Directrices para elaboracion y publicacion del plan
anual de contrataciones inicial 2021".

Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SEDMQ-17D07-UDA-2021-0002-M, del 15
de enero de 2021, suscrito por la Ing. Maria Eugenia Silva, Analista Distrital
Administrativa, donde se solicita, se autorice |la elaboracion de Resolucién del PAC
inicial y publicacidn en la plataforma SERCOP;

Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SEDMQ-17D07-2021-0056-M, del 15 de
enero de 2021 suscrito por el Lic. Luis David Cadena Director Distrital, remite a la
Ing. Ing. Maria Eugenia Silva, Analista Distrital Administrativa, memorando que
en su parte pertinente dice: “(...) Por lo antes expuesto AUTORIZO la elaboracidn
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del PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2021y la publicacién en el Portal de Compras
Publicas, de acuerdo a la Normativa Vigente”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento General, en concordancia con las facultades
concedidas en el Acuerdo 020-12 de 25 de enero de 2012, emitido por la Ministra de
Educacion.

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR: el Plan Anual de Contrataciones 2021 Conforme al siguiente
detalle:

VALOR DE LA

OBJETO DE CONTRATACION CONTRATACION

CUATRIMESTRE

CONTRATACION DE LA POLIZA DE SEGUROS DE BIENES PARA
LOS DIFERENTES RAMOS DE LA DIRECCION DISTRITAL 17D07
EDUCACION 30.888,93 3

Articulo 2.-Disponer ala Unidad Administrativa responsable del manejo del SOCE de la
Direccioén Distrital 17D07 Parroquias Urbanas Chillogallo a La Ecuatoriana, la publicacién
de la presente Resoluciéon en el portal www.compraspublicas.gob.ec, para la publicacion
respectiva del PAC.

Articulo 3.-Designar a Unidad Distrital Administrativa Financiera de la Direccion Distrital
17D07 Parroquias Urbanas Chillogallo a La Ecuatoriana, como responsable de la
publicacion de todas las reformas que se efectien al Plan Anual de Contratacion, durante
el ejercicio fiscal 2021.

Articulo 4 .-La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcidn sin
perjuicio de su publicacién en el portal de compras publicas.

Dado y firmado en la Ciudad de Quito, el 15 de enero de 2021.

St (s DAVID
IRARETY CADENA
B, CARCELEN .

LUIS DAVID CADENA CARCELEN
DIRECTORA DISTRITAL 17D07 QUITUMBE PARROQUIAS URBANAS CHILLOGALLO A
LA ECUATORIANA

Elaborado por: SilvaM .........
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