MINISTERIO DE EDUCACION

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00060-A

SR. ABG. ANDRES ERNESTO CHIRIBOGA ZUMARRAGA
MINISTRO DE EDUCACION, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)”;

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador prevé: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica piublica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
v la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que, el articulo 27 de la Norma Constitucional prescribe: “La educacion se centrard en el ser
humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural,
democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia,
la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.- La
educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de
un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.”;

Que, el articulo 28 la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone: “La educacion responderd
al interés puiblico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad
en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente. - Es derecho de toda persona y
comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado
promoverd el didlogo intercultural en sus miiltiples dimensiones.”;,

Que, el articulo 44 de la Norma Constitucional prevé: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus
derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas.- Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.-Este entorno permitird la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.”;

Que, el articulo 344 de la Norma Suprema prescribe: “El sistema nacional de educacion
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi
como acciones en los niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el
sistema de educacion superior.- El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard y
controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las
entidades del sistema.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural-LOEI determina: “La Autoridad
Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulard las politicas
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nacionales del sector, estdndares de calidad y gestion educativos, asi como la politica para el
desarrollo del talento humano del sistema educativo. La competencia sobre la provision de
recursos educativos la ejerce de manera exclusiva la Autoridad Educativa Nacional y de manera
concurrente con los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos descentralizados, distritos
metropolitanos y gobiernos autonomos municipales y parroquiales de acuerdo con la Constitucion
de la Republica y las Leyes”. Determinando entre las atribuciones y deberes de la Autoridad
Educativa Nacional, entre otras, las siguientes: “(...) c. Formular e implementar las politicas
educativas (...) u. Expedir, de conformidad con la Constitucion de la Repuiblica y la Ley, acuerdos y
resoluciones que regulen y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional de Educacion

()"

Que, el articulo 25 de la LOEI establece: “La Autoridad Nacional Educativa ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando
acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica

()

Que, el articulo 56 de la LOEI prevé que las instituciones educativas particulares estdn autorizadas
a cobrar pensiones y matriculas de conformidad con la ley y los reglamentos que dicte la Autoridad
Educativa Nacional y que las mismas no tendrdn como finalidad principal el lucro;

Que, el literal a) del articulo 57 de la LOEI establece que es un derecho de las instituciones
educativas particulares, el cobrar pensiones y matriculas de conformidad con el reglamento que
emita la Autoridad Educativa Nacional;

Que, el articulo 118 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural
determina: “El Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional debe definir los rangos para el
cobro de pensiones y matriculas en los que se ubicardn las instituciones educativas fiscomisionales
y particulares del Sistema Educativo Nacional (...)”;

Que, el articulo 127 del Reglamento General de la Ley Organica de Educacion Intercultural, prevé
como deberes y atribuciones de las Juntas Distritales Reguladoras de Pensiones y Matriculas de la
Educacién Particular y Fiscomisional, entre otros, los siguientes: “(...) 3.- Ubicar a cada
institucion educativa, particular y fiscomisional, en uno de los rangos fijados por el Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional. 4.- Aprobar mediante resolucion motivada y previo estudio
respectivo, a qué rango corresponde cada establecimiento particular o fiscomisional (...)”;

Que, el articulo 132 del Reglamento General idem determina: “(...) El valor de la matricula no
debe exceder el 75 % del monto de la pension neta fijada en el rango correspondiente, y serd
cancelado una sola vez al afio.- El niimero de pensiones corresponde a los meses laborables del
ario escolar e incluye el prorrateo de los meses de vacaciones, de tal manera que no se pueden
exigir cobros especiales, extras o adicionales”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 811 de 27 de junio de 2019, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la Sefiora Monserrat Creamer Guillén como
Ministra de Educacion”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00006-A de 26 de enero de
2017, publicado en el Registro Oficial No. 953 de 01 de marzo de 2017, se expidio el “Reglamento
que establece los pardmetros generales para cobro de matriculas y pensiones por parte de los
establecimientos educativos particulares y de los cobros por servicios educativos por parte de los
establecimientos fiscomisionales del pais”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
Pdblica declaré el Estado de Emergencia Sanitaria y dispuso acciones preventivas para evitar la
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propagaciéon del COVID-19 en todo el territorio nacional, decision que fuere a su vez
complementada con la disposicién de restriccion personal salvo gestiones laborales o de provisién
de insumos a partir del dia martes 17 de marzo de 2020;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el sefior Presidente de la
Reptiblica, declaré el estado de excepcidon a nivel nacional con la finalidad de controlar la
Emergencia Sanitaria;

Que, mediante Resolucién de 02 de abril de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional dispuso: “(...) a. Prorrogar la suspension de la jornada presencial de trabajo para todos
los trabajadores y empleados del sector ptiblico y sector privado, hasta el domingo 12 de abril de
2020.- b. Desde el 13 de abril, existira un semdforo con distintos niveles de restriccion, se
categorizard a las provincias en: rojo, naranja o verde (...)";

Que, mediante Acuerdos Ministeriales No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00014-A de 15 de marzo
de 2020; y, MINEDUC-MINEDUC-2020-00020-A de 03 de abril de 2020, respectivamente, la
Autoridad Educativa Nacional dispuso la suspensién de clases en todo el territorio nacional para
todas las instituciones educativas publicas, fiscomisionales y particulares; y, la continuidad de
labores para todo el personal administrativo y docente del Sistema Nacional de Educacion bajo la
modalidad de teletrabajo, en virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria en el pais;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1052 de 15 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica renueva el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos confirmados y nimero de fallecidos a causa del virus COVID-19 en Ecuador, que siguen
representando un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, dispuso: “Articulo 1.- RENOVAR el estado de excepcion por
calamidad piiblica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador a
fin de poder continuar con el control de la enfermedad a través de medidas excepcionales
necesarias para mitigar su contagio masivo el Estado ecuatoriano. (...) Articulo 9.- El estado de
excepcion regird durante treinta dias a partir de la suscripcion de este Decreto Ejecutivo”,;

Que, mediante Dictamen No. 5-20-EE/20 adoptado con fecha 24 de agosto del 2020, el Pleno de la
Corte Constitucional resolvié: “Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126, de
14 de agosto de 2020, que contiene la renovacion por 30 dias del estado de excepcion en todo el
territorio nacional por calamidad publica debido a la pandemia producto del COVID-19, bajo el
cumplimiento de los siguientes pardmetros: i. Tras haber realizado varios exhortos a las
autoridades nacionales y seccionales para transitar paulatinamente a un régimen ordinario apto
para enfrentar al COVID-19, transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del estado de
excepcion la Corte Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos
que han configurado calamidad piiblica en dos ocasiones previas con sus respectivas renovaciones.
ii. El Gobierno Nacional en coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales,
adoptard las medidas normativas y de politicas puiblicas necesarias y adecuadas para enfrentar la
crisis sanitaria mediante las herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de
renovacion del estado de excepcion”;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SASRE-2020-00754-M de 01 de diciembre de 2020, la
Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacion remitié al sefior Viceministro
de Gestion Educativa, un Informe Técnico , mediante el cual justifica la necesidad de que a través
de un Acuerdo Ministerial la Autoridad Educativa Nacional disponga la suspensién del proceso de
regulacién de costos para el régimen Costa-Galdpagos, afio lectivo 2021-2022, garantizando el
derecho de las instituciones educativas particulares y fiscomisionales a que contintien percibiendo
lo efectivamente cobrado por concepto de pensiones y matriculas en el afio lectivo 2019-2020.
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Mediante sumilla inserta en el referido memorando el Viceministerio de Gestién Educativa, emite
su aprobacidn para que se proceda con la elaboracién del instrumento legal correspondiente;

Que, por la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 y dado el impacto econdmico y social
provocado en la economia de la poblacién a escala mundial no seria factible que se aplique la
metodologia de  costos actual establecida en el Acuerdo  Ministerial  No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00006-A, para las instituciones particulares y fiscomisionales del
régimen Costa-Galdpagos, afio lectivo 2020-2021; sin embargo, para garantizar el derecho de las
instituciones educativas particulares y fiscomisionales es necesario se mantengan para el afio
lectivo 2020-2021 los valores de pensiones y matriculas efectivamente cobrados en el afio lectivo
2019-2020;

Que, es deber de esta Cartera de Estado el garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema educativo del pafs,
cumpliendo los principios constitucionales y legales vigentes; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador; articulo 22 literales t), u) y v) de la Ley Orgédnica de Educacién
Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Articulo 1.- SUSPENDER el Proceso de Regulacion de Costos para el afio lectivo 2021-2022,
correspondiente a las instituciones educativas particulares y fiscomisionales del régimen
Costa-Galdpagos.

Articulo 2.- Ambito.- El presente Acuerdo serd de aplicacién obligatoria para las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales que deban realizar el proceso de regulacion de costos para
el afio lectivo 2021-2022, régimen Costa-Galdpagos, incluyendo a aquellas que cuenten con un
proyecto de inversion en infraestructura aprobado previamente por el Ministerio de Educacion.

Articulo 3.- Se exceptiia de la aplicacién del presente instrumento a las instituciones educativas que
se encuentren en proceso de creacion e inicio de funcionamiento, o que pretendan cobrar matriculas
y/o pensiones por primera vez para el afio lectivo 2021-2022.

Articulo 4.- Autorizar a las instituciones educativas particulares y fiscomisionales del régimen
Costa-Galdpagos, para que en el afio lectivo 2021-2022, perciban los valores por concepto de
pensiones y matriculas, hasta maximo lo efectivamente autorizado en el afio lectivo 2020-2021.

Articulo 5.- Disponer a las instituciones educativas particulares y fiscomisionales del régimen
Costa-Galdpagos, iniciar el proceso de matriculacién ordinaria, una vez que cuenten con las
resoluciones de costos respectivas para el afio lectivo 2021-2022, emitidas y notificadas por las
Juntas Distritales de Regulacién de Pensiones y Matriculas de la Educacién Particular y
Fiscomisional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las instituciones educativas que durante el periodo de emergencia sanitaria, hayan
llegado a acuerdos econdémicos respecto del pago de pensiones y/o matriculas con los padres,
madres de familia o representantes legales de los estudiantes, podrdn mantenerlos para el afio
lectivo 2021-2022 o llegar a nuevos acuerdos.

SEGUNDA.- Encarguese la ejecucién del presente instrumento a la Subsecretaria de Apoyo,
Seguimiento y Regulacién de la Educacidn; a las Juntas Distritales de Regulacién de Pensiones y
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Matriculas de la Educacién Particular y Fiscomisional del régimen Costa-Galdpagos; y, a las
Comisiones Zonales de Regulaciéon de Pensiones y Matriculas de la Educacién Particular y
Fiscomisional del régimen Costa-Galdpagos.

TERCERA.- Las Juntas Distritales de Regulacion de Pensiones y Matriculas de la Educacién
Particular y Fiscomisional, emitirdn las resoluciones de costos respectivas para cada una de las
instituciones educativas particulares y fiscomisionales de su jurisdiccién, en un plazo no mayor a 25
dias contados a partir de la emisiéon del presente instrumento, debiendo ser notificadas de
conformidad con la normativa vigente.

CUARTA.- Encérguese a la Coordinacién General de Secretaria General, el tramite de publicacién
del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

QUINTA.- Encédrguese a la Direcciéon Nacional de Comunicacién Social, la publicacién del
presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacién y su socializacién a través de
las plataformas digitales de comunicacion institucional.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las instituciones educativas que no cuentan con
estudiantes matriculados para el afio lectivo 2020-2021, en el régimen Costa-Galdpagos y que no se
hayan acogido al cierre voluntario, deberdn realizar un proceso extraordinario de regulacién de
costos para el afio lectivo 2021-2022, que serd regulado con base en los lineamientos emitidos por
la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacioén de la Educacién en el plazo maximo de 15
dias contados a partir de la suscripcién del presente instrumento.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 28 dia(s) del mes de Diciembre de dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

SR. ABG. ANDRES ERNESTO CHIRIBOGA ZUMARRAGA
MINISTRO DE EDUCACION, SUBROGANTE
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