MINISTERIO DE EDUCACION

Resolucion Nro. MINEDUC-CGA J-2020-0006-R
Quito, D.M., 13 de agosto de 2020

MINISTERIO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 26 y 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescriben que la
educacién es un derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado, servicio
que constituye un 4rea prioritaria de la politica publica, garantia de la igualdad e inclusién social y
condicién indispensable para garantizar el Buen Vivir; reconociéndose que las personas, la familia
y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica prevé que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden se asegurard el derecho al debido proceso,
mismo que incluird, entre otras, las siguientes garantias basicas: derecho a la defensa, derecho a la
contradiccién, a contar con el suficiente tiempo para preparar sus medios de defensa, siendo
responsabilidad y obligacién de toda autoridad administrativa o judicial competente el garantizar el
cumplimiento y observancia de las normas y derechos de las partes en los procedimientos y
procesos a su cargo;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna prescribe: “(...) La administracion puiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (...)”,;

Que, sobre el derecho al debido proceso y los procedimientos administrativos relacionados con el
sector educativo, la Ley Organica de Educaciéon Intercultural manda: “(...) Art. 7. Derechos.- Las 'y
los estudiantes tienen los siguientes derechos: (...) m. Ejercer su derecho constitucional al debido
proceso, en toda accion orientada a establecer la responsabilidad de las y los estudiantes por un
acto de indisciplina o violatorio de las normas de convivencia del establecimiento (...)”; “(...) Art.
10.- Derechos.- Las y los docentes del sector puiblico tienen los siguientes derechos: (...) d. Ejercer
su derecho constitucional al debido proceso, en caso de presuntas faltas a la Constitucion de la
Repiiblica, la Ley y reglamentos (...)”; “(...) Art. 57.- Derechos de las instituciones educativas
particulares.- Son derechos de las instituciones educativas particulares, los siguientes: (...) e.
Garantizar el debido proceso en todo procedimiento que la autoridad correspondiente iniciare en
su contra (...)";

Que, el articulo 25 de la Ley Orgédnica de Educacién Intercultural establece: “La Autoridad
Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le
corresponde garantizar 'y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia
plena, permanente de la Constitucion de la Reptiblica (...)”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece entre las
atribuciones de los Ministros de Estado y de las maximas autoridades de las instituciones del
Estado: “(...) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias
para el eficiente, efectivo, y economico funcionamiento de las instituciones”;
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Que, los articulos 158 y 159 del Cédigo Organico Administrativo establecen, por una parte, que los
términos y plazos se entienden como maximos y obligatorios; y, por otra, que se excluyen del
cémputo de los términos los dias sdbados, domingos y los declarados feriados;

Que, el articulo 162 del Cédigo Organico Administrativo establece: “(...) Suspension del computo
de plazos y términos en el procedimiento. Los términos y plazos previstos en un procedimiento se
suspenden, vnicamente por el tiempo inicialmente concedido para la actuacion, en los siguientes
supuestos: (...) 5. Medie caso fortuito o fuerza mayor (...)”;

Que, los articulos 66 de la Ley Organica de Educacién Intercultural y 339 de su Reglamento
General, establecen las atribuciones de las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos en la
sustanciacion de los procedimientos administrativos a su cargo;

Que, el articulo 138 de la Ley Organica de Educacién Intercultural manda: “(...) Para efecto de la
presente Ley se considera como caso fortuito y fuerza mayor lo previsto en el Codigo Civil (...)”;
Que, el articulo 30 del Codigo Civil prevé: “(...) Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piiblico, etc (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 811 de 27 de junio de 2019, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la sefiora Monserrat Creamer Guillén como
Ministra de Educacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00015-A de 16 de marzo de
2020, la maxima autoridad educativa resolvié: “(...) Articulo 1.- Suspender los plazos y términos
administrativos procedimentales en curso, en todos y cada uno de los procedimientos que se
encuentren conociendo los niveles central y desconcentrado del Ministerio de Educacion.- La
suspension de los plazos y términos aplica a partir del 17 de marzo hasta el 05 de abril de 2020.-
Articulo 2.- La disposicion contenida en el Articulo I no afectard la recepcion de denuncias sobre
casos de violencia fisica, psicologica o sexual que se hubieren cometido dentro del Sistema
Nacional de Educacion, o que se cometieren durante esta emergencia. Los procedimientos
administrativos que correspondan y se deriven de la interposicion de dichas denuncias, iniciardn
de manera formal una vez cumplido lo dispuesto en el segundo inciso del Articulo 1 del presente
instrumento (...)";

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00021-A de 03 de abril de
2020, la méaxima autoridad educativa resolvid: “Articulo 1.- Suspender los plazos y términos
administrativos procedimentales en curso, en todos y cada uno de los procedimientos que se
encuentren conociendo los niveles central y desconcentrado del Ministerio de Educacion.- La
suspension de los plazos y términos aplica a partir del 17 de marzo hasta el 12 de abril de 2020; es
decir, se retomard la contabilizacion de los mismos a partir del 13 de abril de 2020.- Articulo 2.-
La disposicion contenida en el Articulo 1 no afectard la recepcion de denuncias sobre casos de
violencia fisica, psicologica o sexual que se hubieren cometido dentro del Sistema Nacional de
Educacion, o que se cometieren durante esta emergencia. Los procedimientos administrativos que
correspondan y se deriven de la interposicion de dichas denuncias, iniciardn de manera formal una
vez cumplido lo dispuesto en el segundo inciso del Articulo 1 del presente instrumento (...)"”;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00022 de 12 de abril de
2020, la Ministra de Educacion dispuso: “Articulo 1.- Suspender los plazos y términos
administrativos procedimentales en curso, en todos y cada uno de los procedimientos que se
encuentren conociendo los niveles central y desconcentrado del Ministerio de Educacion. La
suspension de los plazos y términos aplica a partir del 17 de marzo hasta el 30 de abril de 2020.
Articulo 2.- Deléguese a la Coordinadora General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Educacion, a partir del 30 de abril de 2020, la emision de las resoluciones correspondientes para
mantener la suspension de los plazos y términos descritos en el Articulo 1, o en su defecto para
retomar la contabilizacion de los mismos, con base en las resoluciones emitidas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional”;

Que, en sustento de la delegacién conferida en el acto normativo antes referido, el articulo 69 del
COA determina que: “(...) Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: (...) 4. Los titulares de otros organos dependientes para la
firma de sus actos administrativos. (...)”; en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva que prevé: “(...) Las delegaciones ministeriales a las que
se refiere este articulo serdn otorgadas por los Ministros de Estado mediante acuerdo ministerial,
el mismo que serd puesto en conocimiento del Secretario General de la Administracion Piiblica y
publicado en el Registro Oficial (...)”;

Que, mediante Resolucién No. MINEDUC-CGAJ-2020-0001-R de 30 de abril de 2020, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica dispuso: “Articulo 1.- AMPLIAR la suspension de los
plazos y términos administrativos, en todos y cada uno de los procedimientos administrativos e
impugnaciones que se encuentren conociendo los estamentos y organos administrativos de los
niveles central y desconcentrado del Ministerio de Educacion, hasta el 31 de mayo de 2020 (...)”;

Que, mediante Resolucion No. MINEDUC-CGAJ-2020-0002-R de 01 de junio del 2020, la
Coordinadora de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién resolvié: “Articulo 1.
PRORROGAR la suspension de los plazos y términos administrativos, en todos y cada uno de los
procedimientos administrativos e impugnaciones que se encuentren conociendo los estamentos y

organos administrativos de los niveles central y desconcentrado del Ministerio de Educacion, hasta
el 30 de junio del 2020 (...)";

Que, mediante Accién de Personal No. 509 de 19 de junio de 2020, se encargd al abogado
Leonardo Moncayo la Coordinacién General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resoluciéon No. MINEDUC-CGAJ-2020-0003-R de 30 de junio de 2020, el
Coordinador General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion Encargado, resolvié:
“Articulo 1.- PRORROGAR la suspension de los plazos y términos administrativos, en todos y cada
uno de los procedimientos administrativos e impugnaciones que se encuentren conociendo los
estamentos y organos administrativos de los niveles central y desconcentrado del Ministerio de
Educacion, hasta el 19 de julio del 2020, inclusive’,;

Que, mediante Resolucion No. MINEDUC-CGAJ-2020-0004-R de 20 de julio del 2020, el
Coordinador General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién Encargado resolvié:
“Articulo 1.- EXTENDER la suspension de los plazos y términos administrativos, en todos y cada
uno de los procedimientos administrativos e impugnaciones que se encuentren conociendo los
estamentos y organos administrativos de los niveles central y desconcentrado del Ministerio de
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Educacion, hasta el 02 de agosto del 2020 inclusive”;

Que, mediante Resoluciéon No. MINEDUC-CGAJ-2020-0005-R de 03 de agosto de 2020, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, en su articulo 1 resolvié: “(...) EXTENDER la
suspension de los plazos y términos administrativos, en todos y cada uno de los procedimientos
administrativos e impugnaciones que Sse encuentren conociendo los estamentos y organos
administrativos de los niveles central y desconcentrado del Ministerio de Educacion, hasta el 16 de
agosto del 2020 inclusive (...)";

Que, el articulo 3 de la citada Resolucion MINEDUC-CGAJ-2020-0005-R, prevé que: “(...) Las
Direcciones Distritales de Educacion, de estimarlo necesario y cumpliendo con las disposiciones
del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal de su jurisdiccion, podrdn solicitar a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, el levantamiento de la medida de suspension
determinada en el articulo 1 del presente instrumento. Para el efecto, el o la Director/a Distrital
competente deberd presentar a la Coordinacion General de Asesoria Juridica una solicitud para el
levantamiento de la medida de suspension, acompariiada de un informe técnico-juridico que
Jjustifique la necesidad y describa la realidad institucional de su jurisdiccion, sustentado su
decision en las resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal correspondientes.
La Coordinacion General de Asesoria Juridica, luego de la revision y estudio pertinente, aceptard
o negard tal solicitud mediante resolucion debidamente motivada (...)";

Que, a través del memorando Nro. MINEDUC-CZ6-01D08-2020-0196-M de 20 de julio de 2020,
suscrito por la sefiora Maria Lorena Vasquez, en calidad de Directora Distrital 01D0S-SIGSIG,
dirigido ante la Coordinacién General de Asesoria Juridica, pone en consideracion el Informe No.
001-UDAJ-0DO08 de 16 de julio de 2020, mediante el cual solicita el levantamiento de la medida de
suspension de los plazos y términos administrativos, en todos y cada uno de los procedimientos
administrativos e impugnaciones de dicha Direccién Distrital;

Que, con memorando Nro. MINEDUC-DNP-2020-00848-M de 07 de agosto de 2020, el Director
Nacional de Patrocinio manifesté al Coordinador General de Asesorfa Juridica lo siguiente: “(...)
de conformidad con la disposicion contenida en el articulo 3 de la Resolucion Nro.
MINEDUC-CGAJ-2020-0005-R de 03 de agosto de 2020, remito para su conocimiento y
consideracion el Informe No. 001-UDAJ-0D0S8 de 16 de julio de 2020, asi como el presente andlisis
y reporte de situacion (Ver: ANEXO), permitiéndome RECOMENDAR a su autoridad se autorice
disponer el levantamiento de la suspension dictada respecto a los procedimientos sumarios,
sancionatorios y disciplinarios que se sustancian en la Direccion Distrital 01D08-Sigsig, esto por
cuanto resulta técnica y operativamente factible adoptar dicha decision dada la situacion de
semaforizacion del territorio, asi como en virtud del compromiso institucional adquirido por la
dependencia desconcentrada al interponer su solicitud, en virtud de su obligacion de retomar la
atencion institucional tomando los debidos recaudos y medidas de proteccion para sus servidores y
administrados, asi como precautelar en todo momento el debido proceso, en concordancia con las
disposiciones constitucionales y legales siguientes (...)”;

Que, con el afan de restablecer de forma progresiva las actividades administrativas relacionadas
con la sustanciacién y despacho de los procedimientos sumariales y sancionatorios en tramite, asi
como para el conocimiento de nuevas causas e incidentes que se encuentran en conocimiento de las
dependencias a nivel nacional, zonal y distrital del Ministerio de Educacion; y,
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 65, 67, 69, 70, 73 y 98 del Cédigo
Orgdnico Administrativo; y, articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC
-2020-00022-A de 12 de abril de 2020.

RESUELVE:

Articulo 1.- DISPONER el levantamiento de la suspensién respecto a los plazos y términos
administrativos, en todos y cada uno de los procedimientos administrativos e impugnaciones
derivadas de sumarios administrativos, procedimientos sancionatorios y procedimientos
disciplinarios que se encuentren sustanciando y que correspondan instaurar a la Direccién Distrital
01D08-SIGSIG del cantén Sigsig, provincia del Azuay, perteneciente a la Coordinacién Zonal 6 del
Ministerio de Educacidn, a partir del 17 de agosto de 2020.

Articulo 2.- La Direcci6n Distrital 01D08-SIGSIG continuard receptando las denuncias sobre casos
de violencia fisica, psicolégica o sexual que se cometieren dentro del Sistema Nacional de
Educacién, o que se hubieren cometido durante la vigencia de este periodo de emergencia nacional,
conforme lo dispone el articulo 2 de la Resolucién No. MINEDUC-CGAJ-2020-0005-R de 03 de
agosto de 2020.

Paralelamente y en forma inmediata el momento en que se restablezcan los procedimientos, la
Direccién Distrital 01D08 debera instaurar y prodigar debido trdmite a los sumarios,
procedimientos sancionatorios y disciplinarios que deban iniciarse dadas las denuncias receptadas
en este tiempo.

Articulo 3.- La Direccién Distrital 01D08-SIGSIG, en el ambito de sus competencias, debera
coordinar con la Coordinacién Zonal 6, todas las acciones administrativas necesarias para el
conocimiento, observancia y debida ejecucion del presente instrumento.

Articulo 4.- Encarguese que la Direccién Nacional de Patrocinio coordine con la Direccién
Nacional de Comunicacién Social, la publicacién del presente instrumento en la pagina web del
Ministerio de Educacién.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-
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Ana Maria Prias Zabala
Asistente

Maria José Valenzuela Cisneros
Analista de la Direccion Nacional de NormativaJuridico Educativa
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