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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00015-A

MILTON LUNA TAMAYO
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica define ¢8en deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion (...)";

Que, los articulos 26, 27 y 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen
gue la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado; que la educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable, a la democracia; y, que la educacion respondera al interés publico y no estara
al servicio de intereses individuales y corporativos, garantizando el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato o su equivalente;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema prescribas instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion leya Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucjion”

Que, el articulo 227 de la Carta Magna prescribe dilie administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”

Que, la referida Norma Constitucional, en su articulo 343 expone ‘flesistema
nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el aprendizaje,
y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El
sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera flexible y
dinamica, incluyente, eficaz y eficiente. - El sistema nacional de educacion integrara una
vision intercultural acorde con la diversidad geogréfica, cultural y linguistica del pais, y
el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 344, segundo inciso, del mismo texto constitucional prestEbe:
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacion; asimismo regular4 y controlara las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema;
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Que, el articulo 347 de la norma ibidem, establece en los siguientes numerales, que sera
responsabilidad del Estadt:...) 3. Garantizar modalidades formales y no formales de
educacion. (...) 7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital y apoyar los
procesos de post-alfabetizacién y educaciéon permanente para personas adultas, y la
superacion del rezago educativo; y..Y 8. Incorporar las tecnologias de la informacién

y comunicacién en el proceso educativo y propiciar el enlace de la enseflanza con las
actividades productivas o sociales.)’;

Que, para el cumplimiento a la Observacion General No. 6 de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las personas mayores, generada en 1995, el Estado debe
garantizar derecho de las personas adultos mayores a la educacién, que comprende el
derecho de las personas de edad a beneficiarse de los programas educativos. Para ello se
debe:“a) garantizar el acceso a programas educativos y de formaciéon adecuados y, en
consecuencia, facilitarles, de acuerdo con su preparacion, aptitudes y motivaciones, el
acceso a los distintos niveles del ciclo educativo, mediante la adopciéon de medidas
adecuadas para facilitarles la alfabetizacion, educacién permanente;(b) promover
programas para personas adultos mayores no estructurados, basados en la comunidad y
orientados al esparcimiento, con el fin de desarrollar su sentido de autosuficiencia, asi
como la responsabilidad de la comunidad respecto de las personas de edad, programas
gue deben contar con el apoyo de los gobiernos nacionalfs (

Que, la Observacion General No. 13 de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las personas mayores, sobre el derecho a la educacién especifica que se debe cumplir
con cuatro caracteristicas interrelacionadas entre las que se encuentra la: disponibilidad,
en cuanto a la existencia de instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente
en el &mbito del Estado Partkg accesibilidad: en cuanto al acceso a las instituciones y

los programas de ensefianza para todos, sin discriminacién, en el ambito del Estado
Parte, la accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente: i) No
discriminacién ii) Accesibilidad material iii) Accesibilidad econdmica; la Aceptabilidad:

en cuanto a la forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio
y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables para los estudiantes y, cuando
proceda, los padres; y la d) Adaptabilidad: en la que la educaciéon ha de tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y
sociales variados”

Que, la Observacion General No. 13 de 1999 referente al derecho a la educacion sefiala
gue “no debe existir limitacién en el derecho a la educacién fundamental por edad ni
sexo, esto debe aplicarse a nifios, jovenes y adultos, incluidas las personas mayores. La
educacién fundamental debe ser un componente integral de la educacién de adultos y de
la educacién permanentg”

Que, el objetivo 4 de los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible, es garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural-LOEI, establece que la
actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes principios generales, que son
fundamentos filoséficos, conceptuales y constitucionales que sustentan, definen y rigen
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las decisiones y actividades en el ambito educativo: Universalidad, Desarrollo de
procesos, Aprendizaje permanente, lgualdad de Género, Flexibilidad, Investigacion,
Unicidad y apertura, Construccion y desarrollo permanente de conocimientos; Calidad y
calidez, Equidad e inclusién, Obligatoriedad, Acceso y permanencia, entre otros;

Que, los articulos 4 y 5 de la Ley ibidem, determina que la Educacién es un derecho
humano fundamental, garantizado en la Constitucion de la Republica, por lo tanto, se
configura como una obligacién ineludible e inexcusable del Estado el garantizar el
derecho a la educacién a lo largo de la vida de todos los habitantes del Ecuador, para lo
cual generard condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades para acceder,
permanecer y egresar de los servicios educativos;

Que, el articulo 25 de la LOEI, en concordancia con el articulo 344 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, establece que la Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde garantizar y
asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de
la Constituciéon de la Republica;

Que, el articulo 47 la LOEI establec¥...) tanto la educacién formal como la no formal
tomaran en cuenta las necesidades educativas especiales de las personas en lo afectivo,
cognitivo y psicomotriz. La Autoridad Educativa Nacional velard porque esas
necesidades educativas especiales no se conviertan en impedimento para el acceso a la
educaciéon. El Estado ecuatoriano garantizara la inclusién e integraciéon de estas
personas en los establecimientos educativos, eliminando las barreras de su aprendizaje”

Que, el articulo 50 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, establecélLque:
educacién para personas con escolaridad inconclusa es un servicio educativo para
guienes no hayan podido acceder a la educacion escolarizada obligatoria en la edad
correspondiente, mantiene el enfoque curricular, con las caracteristicas propias de la
etapa adulta, privilegiando los intereses y objetivos de esta; y que el Estado, garantiza el
acceso universal a la educacion, impulsa politicas y programas especiales y asigna los
recursos necesarios que faciliten la escolarizacion regular de las niflas, nifios vy
adolescentes que, por distintas particularidades o circunstancias de inequidad social,
presentan dificultades de insercién educativa, desfase escolar significativo o que, por
cualquier motivo, demandan intervenciones compensatatids;(

Que, el articulo 23 inciso segundo del Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural, establece gtlea educacion escolarizada puede ser ordinaria o
extraordinaria. La ordinaria se refiere a los niveles de Educacion Inicial, Educacion
General Basica y Bachillerato cuando se atiende a los estudiantes en las edades
sugeridas por la Ley y el presente reglamento. La extraordinaria se refiere a los mismos
niveles cuando se atiende a personas con escolaridad inconclusa, personas con
necesidades educativas especiales en establecimientos educativos especializados u otros
casos definidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacipnal”

Que, el articulo 231 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Intercultural, manda qu#as personas con escolaridad inconclusa son aquellos jévenes
0 adultos de quince (15) afios 0 mas que no han concluido los estudios obligatorios y que
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han permanecido fuera de la educacion escolarizada ordinaria por mas de tres (3)
anos”;

Que, el articulo 102 del Cddigo Organico Administrativo establéte:) Retroactividad

del acto administrativo favorable. La administracién publica puede expedir, con efecto
retroactivo, un acto administrativo, solo cuando produzca efectos favorables a la persona
y no se lesionen derechos o intereses legitimos de.al’s (

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva-ERJAFE, prescribe que los Ministros de Estado, son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién
alguna del Presidente de la Republica;

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de
Educacion, establece como misién de la Subsecretaria de Educacion Especializada e
Inclusiva, a través de sus diferentes direcciones, implementar politicas para mejorar la
Educacion Inicial, la Educacion General Basica, la Educaciéon Especializada e Inclusiva y
la Educacién para Personas con Escolaridad Inconclusa y retroalimentar dichas politicas;

Que, el articulo 25 del citado Estatuto Organico establece que la Coordinacién General
de Gestién Estratégica tiene la mision ‘digecutar los proyectos de procesos, planes de
mejora de eficiencia, eficacia, calidad, tecnologias de la informacién y comunicacién,
cultura organizacional, desarrollo institucional e innovacién del Estado en las entidades
de acuerdo a las politicas y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de
Administracion Publica que permitan entregar al ciudadano bienes y servicios de
calidad”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 195 de 29 de diciembre de 2009, se emiti6 los
lineamientos estructurales para organizar las unidades administrativas que integran los
niveles de direccion, asesoria, apoyo y operativo de los ministerios de coordinacién y
sectoriales, y secretarias e institutos nacionales pertenecientes a la Funcién Ejecutiva;

Que, la Disposicion General Octava del referido Decreto Ejecutivo No. 195, establece
gue: “Los Ministerios de Coordinacién, Sectoriales y Secretarias Nacionales,
identificaran sus proyectos emblematicos, luego de lo cual podran designar el cargo de
Gerente de Proyecto, bajo la modalidad de Contrato de Servicios Ocasionales, para
atender las necesidades de continuidad, seguimiento, operatividad y ejecucién de dichos
proyectos, con atribuciones y responsabilidades especificas, para lo cual el Ministerio de
Relaciones Laborales emitira la Resolucion correspondiente, siempre que se cuente con
el informe presupuestario del Ministerio de Finanzas”

Que, mediante Resolucion No. MRL-2010-000040 de 15 de marzo de 2010, el entonces
Ministerio de Relaciones Laborales, a fecha de hoy Ministerio del Trabajo, incorpora las
clases de puestos de Gerente de Proyecto 1, 2 y 3, en la escala del nivel jerarquico
superior bajo la figura de contrato de servicios ocasionales, cuya contratacién se
reglamentdé mediante el Acuerdo Ministerial No. 00056 de 25 de marzo de 2010,
expedido por la antedicha Cartera de Estado;

Que, el en articulo 1 del referido Acuerdo No. 00056 de 25 de marzo de 2010, determina
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gue: “Los ministerios de coordinacion, sectoriales y secretarias nacionales podran
contratar gerentes de proyectos, para aquellos proyectos calificados como
EMBLEMATICOS, bajo la modalidad dentratos de servicios ocasionales; para lo cual

la Unidad de Planificacion identificara el proyecto emblematico y realizara el
requerimiento para la contratacién, y la Unidad de Administracion de Recursos
Humanos-UARHS institucional emitird un informe previo a la contratacion, para lo cual
debera considerar el procedimiento establecido en los articulos 19 y 20 de la LOSCCA;
20,21 y 22 de su reglamento; y, 32 y subsiguientes de la Norma Técnica del Subsistema
de Planificacion de Recursos Humanos No. SENRES-2005-000141, publicada en el
Registro Oficial No. 187 de 13 de enero de 2006, y su reforma No.
SENRES-2007-000155, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 4 de
enero de 2008"

Que, el articulo 2 del Acuerdo Ministerial ibidem, sefiala qtieos proyectos
emblematicos deben ser representativos y considerados productos estrella de las
instituciones establecidas en el articulo 1 de la presente resolucion. Ademas, deberan
estar considerados en el Plan Nacional de Desarrollo —PND, Plan Plurianual
Institucional PPI, Plan Operativo Anual-POA, y/o calificados como tales por el
Presidente de la Republica a través del Sistedmadnformacion para la Gobernabilidad
Democratica-SIGOB™;

Que, el Ministerio de Educacién con el propésito de fortalecer la formacién integral y
preparacion interdisciplinaria de jovenes y adultos para el mejoramiento de su proyecto
de vida e integrarse a la sociedad como seres humanos responsables, criticos y solidarios,
con capacidades permanentes de aprendizaje y competencia, implementd el Proyecto de
Educacion Basica para Joévenes y Adultos EBJA, aprobado mediante dictamen de
prioridad por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES con
Oficio Nro. SENPLADES-SIP-DAP-2011-34 de fecha 18 de enero de 2011;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-CGP-2012-00265-MEM de 21 de febrero de
2012, la Coordinacién General de Planificacion en ese entonces, puso en conocimiento
los ocho proyectos emblematicos del Ministerio de Educaciéon para el afio 2012, entre los
gue se encuentra:“Educacion Basica para Jbévenes y Adultos (CUP
91400000.378.3770)"

Que, mediante Oficio No. SENPLADES-SGPBV-2013-1089-OF de fecha 11 de
septiembre de 2013, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitié dictamen
de actualizacion de prioridad para el Proyecto de Educacion Basica para Joévenes y
Adultos EBJA, en virtud de la demanda de la poblacién objetivo determinado como
necesidad de ampliar la cobertura del Proyecto EBJA, en tres etapas: iniciando con la
alfabetizacion, continuando con post alfabetizacion y concluyendo con el ciclo basico;
presentando indicadores para el cumplimiento de las metas de reduccién del
analfabetismo, en el periodo 2010 — 2017;

Que, con Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2016-0552-OF de fecha 17 de octubre de

2016, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, emite dictamen
de actualizacion de prioridad para el Proyecto EBJA, en virtud de la inclusion de dos
componentes adicionales (Basica Superior y Bachillerato);
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Que, la Campafia Todos ABC, Alfabetizacion, Educacion Basica y Bachillerato
Monsefior Leonidas Proafio, implementada desde septiembre del 2017, es parte de las
Intervenciones Emblematicas del Gobierno Nacional, permiten la insercién y reinsercion
de personas con escolaridad inconclusa y rezago educativo que por diferentes situaciones
socio - econdémicas y culturales no han logrado concluir sus estudios en las edades
previstas en el ordenamiento juridico que regula el sistema educativo del pais, con la
finalidad de mejorar sus condiciones de vida;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-CGAF-2019-00130-M de 19 de febrero de
2019, la Coordinacion General Administrativa y Financiera pone en conocimiento que:
“Respecto a los 2 Gerentes de Proyecto que cuentan con dictamen de prioridad emitido
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES, la reforma fue
planteada con estos justificativos, la misma que se aprobd con Reforma Web No. 9069
aprobada el 14 de febrero de 2019 registrado a la Sefiora Lidia Tobar como Gerente de
EBJA vy a la Sefiora Lucia Pinto como Gerente de SIPRQFE”

Que, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021;

Que, es deber del Ministerio de Educacién, como ente rector del Sistema Educativo
Nacional, cumplir con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,
garantizando la eficacia y eficiencia de las acciones técnicas, administrativas y
pedagodgicas en las diferentes instancias, velando siempre por el interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes de las instituciones educativas en todos sus niveles;

Que, es deber de esta Cartera de Estado garantizar la oportunidad, eficacia y eficiencia de
las acciones técnicas, administrativas y pedagoégicas en las diferentes instancias del
Sistema Nacional de Educacién del pais; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales t) y u) de la Ley Organica
de Educacion Intercultural; y, 47, 65, 67, 69, 70, 73 y 130 del Cdédigo Organico
Administrativo.

ACUERDA:

Articulo 1.- Calificar como emblematico al proyecto denominaddticacion Basica
para Jovenes y Adultosiel Ministerio de Educacion.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinadora General Administrativa y Financiera realizar los
tramites correspondientes para la contratacién del (a) Gerente (a) del pr&regtxrto

de Educacion Baésica para Jévenes y Adultoa”,través del acto administrativo
correspondiente, atendiendo al perfil presentado por la Subsecretaria de Educacion
Especializada e Inclusiva. El Gerente sera administrativa, civil y penalmente responsable
de todos los actos y hechos inherentes a su cargo, asi como también sera responsable de
cumplir con lo determinado en el Acuerdo Ministerial No. 00056 de 25 de marzo de
2010, expedido por el entonces Ministerio de Relaciones Laborales.
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Articulo 3.- Disponer al (a) Gerente (a) del ProyectBducacion Basica para Jévenes y
Adultos”, para que, una vez contratado, en el término de 30 dias presente a la Autoridad
Educativa Nacional el disefio del “Modelo de Gestién” del proyecto denominado
“Educacién Basica para Joévenes y Adultoglle serd aprobado a través del acto
administrativo correspondiente.

Articulo 4.- Encargar a la Coordinacion General de Planificacién del Ministerio de
Educacion verificar el cumplimiento del presente Acuerdo.

Articulo 5.- Disponer al (a) Gerente (a) del ProyectBducacion Basica para Jévenes y
Adultos”, que remita un informe semestral a la maxima autoridad de este Ministerio, asi
como a la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, a la Coordinacién
General Administrativa y Financiera; y, a la Coordinacién General de Planificacion y
Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva, respecto a todos los actos y hechos
administrativos que realice en el ejercicio de su cargo, en particular, de las contrataciones
administrativas o laborales de personal, adquisicion de bienes, obras y o servicios,
incluidos los de consultoria, conforme lo establecen las normas de la materia. De ser el
caso, las areas receptoras presentaran sus observaciones al informe.

DISPOSICION FINAL. - El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir del primero
de enero de 2019, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-
Dado en Quito, D.M., a los 11 dia(s) del mes de Marzo de dos mil diecinueve.

MILTON LUNA TAMAYO
MINISTRO DE EDUCACION
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