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“CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE

EDUCACION DEL ECUADOR Y LA FUNDACION EDIFICAR PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO PILOTO “ENSENANZA EFECTIVA DEL IDIOMA INGLES EN LAS
INSTITUCIONES FISCALES CON PROFESORES ANGLOPARLANTES”

ALVARO SAENZ ANDRADE
VICEMINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

el articulo 26 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece: “La educacién
es un derecho de las personas a lo largo de su vida, un deber ineludible e inexcusable del
Estado y que constituye un drea prioritaria de la politica piblica y de la inversién
estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo”;

el articulo 27 de la Constitucién de la Repiiblica prescribe: “La educacién se centrard
en el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido
critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacién es indispensable para
el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pafs soberano, y
constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

el articulo 85 de la Constitucién establece: “La formulacién, ejecucion, evaluacién y
control de las politicas y servicios piblicos encaminados a garantizar los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regulardn entre otras, por la siguiente disposicién: 1.
Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios ptblicos se orientardn a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos y se formulardn a partir del principio de
solidaridad”;

el articulo 227 de la Constitucidn, textualmente determina: “La administracién ptiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn,
participacidn, planificacidn, transparencia y evaluacién”;

el articulo 344 de la norma Constitucional establece: “El sistema nacional de educacién
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo (...). El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacién; asimismo regulard
y controlard las actividades relacionadas con la educacién, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema”;
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el articulo 349 de la Constitucién establece: "El Estado garantizard al personal
docente, en todos los niveles y modalidades, estubilidad, actualizacién, formacién
continua y mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracién justo, de acuerdo
a la profesionalizacion, desempefio y méritas académicos. La ley regulard la carrera
docente y el escalafén; establecerd un sistema nacional de evaluacién del desempefio y
la politica salarial en todos los niveles. Se establecerdn politicas de promocién,
movilidad y alternancia docente”;

el articule 1454 del Cédigo Civil determina que el “Contrato ¢ convencién es un acto
por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada
parte puede ser una o muchuas persenas”; en tal sentido se puede determinar que un
convenio corre con la misma suerte de los contratos, ya que en estos son
instrumentos legales en los que las partes se obligan a dar, hacer ¢ no hacer alguna
cosa.

el articule 22 de la Ley Orgénica de Educacidn Intercultural - LOEI determina; “(...) la
Autorided Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacienal de Educacidn,
formulard las politicas nacionales del sector y ejecutard la competencia de provisidn de
recursos para el desarrotlo del sistema en todas sus modalidades {...)";

el articulo 25 de la LOEI prescribe: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria
del sistema nacional de educacién y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantins y derechos constitucionales en materia educativg,
ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la
Canstitucidon de la Republica (..})":

el numeral 1 del articulo 155 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la
Funcién Ejecutiva establece: “La Administracidn Pitblica estd facultada, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, a celebrar
acuerdos, pactos, canvenios o contratos con personas tanto de derecho piblico como
privado, siempre que no sean conirarios al ordenamiento juridico nf versen sobre
materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés piblico
que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en
cada caso prevea la dispusicion gque lo regule, pudiendo tales actos tener la
consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los
mismos con cardcter previo, vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin”;

el articulo 92 de la Ley Orgéinica del Sistema Nacional de Contratacién Pihlica
referente a la terminacién de los contratos, sefiala: Los contratos terminan: “{...}4. Por
declaracién unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista (...}

el articulo 94 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
determina: “Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante padrd
declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley,
en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento deél contratista; (...) El no pago de la
liquidacién en el término sefalado, dard lugar al page de intereses desde la fecha de
notificacidn; intereses que se imputard a la garantia de fiel cumplimiento del contrato”;
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la ley ibidem en su articulo 95 dispone: “Notificacién y Trdmite. - Antes de proceder a
la terminacién unilateral, la Entidad Contratante notificard al contratista, con la
anticipacidn de diez (10) dias término, sobre su decisidn de terminarlo unilateralmente.
Junto con la notificacion, se remitirdn los informes técnico y econdmico, referentes ul
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La
notificacién sefinlard especificamente el incumplimiento o mora en gue ha incurrido el
contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediario en el
término sefinlado, se dard por terminade unilateralmente el conirato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podré dar por terminado unilateralmente el
contrato, mediante resolucidn de la mdxima autoridad de la Entidad Contratante, que se
comunicard por escrito al contratista y se publicard en el portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Piublica SERCOP. La resolucidn de terminacidn
unilateral no se suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administratives,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de
amparo de parte del contratista. Tampoco se admitird acciones constitucionales contra
las resoluciones de terminacién unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de
defensas adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales
resoluciones, previstos en la Ley.

(-

La declaracién unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de las obruas, bienes o servicios, su liguidacidn
financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso,
en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente
reajustados hasta la fecha de terminacién del contrato, teniendo el contratista el plazo
término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término
seflalado no efectiia el page, deberd cancelar el valor de Ia liquidacidn mds los intereses
fljados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calculardn hasta la
fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacién de los
dafios y perjuicios, a que hava lugar...”;

el articulo 98 la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
manifiesta: “Registro de Incumplimientos.- Las entidades remitirdn obligatoriamente al
Servicio Nacional de Contratacidn Piblica la némina de todos aquellos contratistas o
proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren
negado a suscribir contratos adjudicados, acompariando los documentos probatorios
correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco {5} y tres (3} afios,
respectivamente. En consecuencia, lo actualizacidn del registro serd responsabilidad del
Servicio Nacional de Contratacion Ptiblica...”;

el articulo 146 del Reglamento a la Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacién
Publica dispone: “Notificacidn de terminacidn unilateral del contrate.- La netificacion
prevista en el articulo 95 de la Ley se realizard también, dentro del término legal
sefialado, a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubleren otorgado
las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la
notificacidn, se remitirdn copias certificadas de los informes técnico y econdmico,
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referentes al cumplimiento de las cbligaciones de la entidad contratante y del
contratista.

La declaracién de terminacicn unilateral del contrato se realizard mediante resolucion
metivada emitida por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la
que se comunicard por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los
bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley..."requiriéndose que dentro del término de diez
dias contados a partir de la fecha de notificacién de Ia resolucién de terminacion
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la
fecha de terminacidn del contrato conforme a la liquidacién practicada y en la que se
incluya, st fuera del caso, el valor del anticipe no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado
en el inciso anterior, la entidad contratante pedird por escrita al garante que dentro del
término de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas
v dentro del mismo término pague a la entidad contratante los valores liguidados que
incluyan los intereses fijados por el Directoric del Banco Central del Ecuador, que se
calculardén hasta la fecha efectiva del pago”;

la Codificacién y Actualizacidn de las Resoluciones, emitida por el Servicio Nacional de
Contratacidn Piblica {RESOLUCION No. RE-SERCOP-2016-0000072 en el articulo 40
dispone: “(...} Responsabilidad de la entidad contratante. - E! Registro de
Incumplimientos, integrado por adjudicatarios fallidos, contratistas incumplidos y por
comparniias o empresas de seguros, bancos e instituciones financieras incumplidas, serd
parte integrante del Registro Unice de Proveedores -RUP.. El Servicio Nacional de
Contratacién Piblica, una vez notificado de la declaratoria de contratista incumplido o
adjudicatario fallido, de manera automdtica impedird la participacién de dichos
proveedores en las etapas del procedimiento de contratacién piblica, no obstante previo
a la adjudicacién del contrato y suscripcién del mismo, la entidad contratante deberd
verificar de manera obligatoria que el proveedor no conste en el Registro de
ncumplimientos”;

el articulo 41 de la norma ibidem sefiala: “(..) Informacién de proveedores
inhabilitadas para contratar con el Estado.- Las instituciones ptiblicas que no
interoperen sus registros de informacion con el Servicio Nacional de Contratacién
Priblica, deberdn remitir la informacién de los proveedores moresos del Estado a fin de
que sean inhabilitados del Registro Unico de Proveedores - RUP”

el articulo 43.1. de la norma ibidem, determina: “De la inclusidn en el Registro de
Incumplimientos de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos.- El Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica, en cumplimiento al numeral 1 del articulo 19 y del
articulo 98 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, serd el
encargado de la actualizacién del Registro de incumplimientos conforme a la
informacidn y documentacién remitida por la entidad contratante...”;
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el MINEDUC, es la institucién rectora del sistema educative nacional y encargada de
llevar adelante las politicas establecidas en el Marco Legal Educativo, cuya misién
consiste en: "Garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, bdsica y bachillerato
a las y los habitantes del territorio nacional, mediante la formacién integral, holfstica e
inclusiva de nifios, nifias, févenes y adultos, tomando en cuenta Ia interculturalidad, la
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y el género, con un enfoque de derechos y
deberes para fortalecer el desarrollo social, econdmico y cultural, el ejercicio de la
ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana™;

la Disposicidn Transitoria Segunda del Acuerdo Ministerial Nro. 0020-16-A de 17 de
febrero de 2016, emitido por esta Cartera de Estado establece: (...} el currfculo de
Lengua Extranjera - inglés se implemente de manera progresiva hasta contar con el
talento humano apropiado que posibilite atender eficientemente la ensefianza de este
idioma. La implementacidn del curriculo del idioma inglés desde el segundo hasta el
séptimo grado de Educacién General Bdsica en todas las instituciones educativas del
pais se deberd realizar a partir del afto lectivo 2016-2017 para el Régimen Sierra y
2017-2018 para el Régimen Costa”;

la FUNDACION EDIFICAR es una institucién constituida mediante reselucién No.
MINEDUC-SDMQ-2016-0062 de 16 de marzo de 2016; creada con el fin el “fomentar el
desarrollo y garantia de un sistema integral de desarrollo profesional educativo,
inclusivo, intercultural e innovador de formacién inicial de insercién para nuevos
educadores, autoridades y especialistas educativos con las competencias adecuadas y de
Sfermacidn continua para educadores en ejercicio, que eleve y sostenga la calidad de su
desempefio de manera significattva en el desarrolio integral de los estudiantes” segiin
sus estatutos de fundacion. Asf también cumple con el fin de selecciongr al mejor capital
humano nacional e internacional para insertarlos una vez capacitado al servicio del
sistema de la comunidad educativa del pais”;

con memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2016-00399-M de 19 de julic de 2016, la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, a esa fecha, Vanessa Calvas remitié
el “INFORME TECNICO PARA LA SUSCRIPCION DEL  CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO PILOTO ‘ENSENANZA
EFECTIVA DEL IDIOMA INGLES EN LAS INSTITUCIONES FISCALES CON PROFESORES
ANGLOPARLANTES’ ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR Y LA
FUNDACION EDIFICAR” al Viceministro de Educacién de la época, el sefior Freddy
Pefiafiel, el informe citado sefiala: “(...) Por las disposiciones en el Acuerdo Ministerial
antes citado, es prioritario y urgente solventar la necesidad de docentes para cubrir la
asignatura de inglés. Con fecha 7 de junio de 2016, el Ministro Coardinador de
Conocimiento y Talento Humano, solicita que: “en virtud que se Hevard a cabo el
Gabinete Sectorial de Conocimiento y Talento Humano el 21 de junio de 2016, me
permito comunicarle que el Ministeric de Educacidon deberd presentar los siguientes
temas: - Informe Profesores con Formacidn en Inglés - Ajuste Curricular {Anexo 2). Por
lo expuesto la Direccidn Nacional de Andlisis e Informacién Educativa de la
Coordinacidn General de Planificacion con fecha 14 de junio de 2016 (Anexc 3} envia la
informacién técnica referente a la necesidad de docentes de inglés {...)";
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con fecha 17 de agosto de 2016, se suscribié el “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADORY LA
FUNDACION EDIFICAR PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO PILOTO “ENSENANZA
EFECTIVA DEL IDIOMA INGLES EN LAS INSTITUCIONES FISCALES CON PROFESORES
ANGLOPARLANTES”, No. 00629-2016 cuyo objeto es “(..) contribuir a mejorar la
calidad de aprendizaje de los estudiantes del Sistema Educativo Fiscal del idioma inglés
mediante la ejecucién del proyecto “Ensefianza efectiva del idioma inglés en las
instituciones fiscales con profesores anglopariantes a fin de cubrir el déficit de docentes
de inglés en las Unidades FEducativas de Ecuador” (en adelante "Proyecto”); de
conformidad al cronograma de actividades incluido en el proyecto adjunto al presente
como documento habilitante”; por un valor de USD. 12.684,00 {doce mil seiscientos
ochenta y cuatro 00/100 délares de los Estados Unidos de América) por cada docente
extranjero, con una valoracién total del proyecto que asciende a la suma de USD.
37.925.160,00 (treinta y siete millones novecientos veinticinco mil, ciento sesenta
00/100 dolares de los Estados Unidos de América), con “(...) vigencia de 12 {doce)
meses a partir de que se haya efectuado el desembolso estipulado en el literal f) de la
cldusula tercera, numeral 3.2 {...)7;

la Clausula Quinta del citado convenio, denominada "Plazo y Renovacién” sefiala: “5.1
El Convenio tendrd vigencia de 12 (doce) meses a partir de que se haya efectuado el
desembolso estipulado en el literal f) de la cldusula tercera, numeral 3.2, Las partes se
comprometen g cumplir con las obligaciones estipuladas de manera inmediata, salvo si
llegaren a presentarse casos fortuitos o de fuerza mayor, que serdn debidamente
Justificados;

5.2. El plazo del convenio se podrd renovar por periodos iguales adicionales al
estipulado en el numeral precedente, cuando el MINEDUC asl lo solicite por escrito d lo
otra parte en los 30 (treinta) dias previos al vencimiento del convenic y la otra lo
aceptare también, antes que culmine la vigencia del mismo. El MINEDUC verificard
previamente la existencia de los recursos econdémicos necesarios para su continuidad”;

la Clausula Sexta del referido convenic de “Presupuesto e Inversion de Recursos”
establece “6.1. El presupuesto establecido por cada docente extranjero es de § 12.684,00
(doce mil seiscientos ochenta y cuatro 00/100 délares de los Estados Unidos de
América), mismo que serd asumido por el MINEDUC, y que se distribuird en un costo de
participacion por cada docente {...)

6.2. El aporte no monetario de la FUNDACION estd basado en su experiencia, Know-how,
y relaciones nacionales e internacionales con entidades piblicas y privadas con
finalidades acordes al objeto social de la FUNDACION, asf como también convenios y
alianzas estratégicas con organizaciones afines que permiten la utilizacion de
plataformas de informacién a nivel mundial.

6.3. El MINEDUC realizard el desembolso correspondiente al total anual del monte
presupuestado para cada docente que la FUNDACION se compromete a incorporar al
proyecto segiin el detalle presentado anteriormente. Los recursos serdn desembolsados
de conformidad al cronograma anexo al informe técnico.
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6.4. Los recursos econdmicos serin devengados por la FUNDACION de acuerdo al
cronograma y presupuesto desarrollado en el informe técnico que se adjunta coma
documento habilitante.

6.5. Los recursos comprometidos por el MINEDUC serdn desembolsados previa la entrega

y revision de la garantia correspondiente al 1% {uno por ciento) del monto total
entregado de conformidad a lo estipulado en las cldusulas que anteceden, asf como lo
sefialado en el numeral 9.4 de la Cldusula Novena del presente instrumento.

6.6, Los informes de cumplimiento y conformidad, deberdn ser. emitidos por el
administrador del convenis, con quince {15) dias de-anticipacién a la fecha prevista para
el desembolso. Las actividades realizadas deberdn contar con los documentos de
respaldo respectivos,

6.7. Los recursos que transferird el MINEDUC se cargardn a la certificacién
presupuestaria que se especifica en la siguiente tabla:
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6.8 La certificacion presupuestaria anteriormente detallada, financiard a un niimero de
trescientos doce (312) docentes en el presenta afie fiscal; el niimero de docentes,
podrd ser ampliado solamente cuande se cuente con las provisiones
presupuestarias del caso, para lo cual el MINEDUC deberd contar con la certificacién
correspondiente, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Orgidnico de Finanzas
Priblicas y su Reglamento. En el case de ampliacion, los mecanismos, plazo y destino de la
inversidén de recursos, podrdn ser acordados mediante Anexas o adendas modificatorias
al presente convenio conforme al siguiente detalle:

Béza. Acdvidad Anorte MINEDUC
I 1 Gestidn docamental de vidje y seguro médice} 861120060 USD
2§ Asgnactdn de insttucion educativa LA USH
3 [ Asdgtacion de fumnilia anfirdons iKY 3 .[Z 5B

4 1irico, desamolly v seguimienio ded provecte | 29:343.96000  USD

53 | Finslizocidn y retorae de pardcipantes B0 UED

TOTAL PROYECTOG 37.925.160,0¢ USD

6.9. La FUNDACION no iniciard la ejecucion de las actividades hasta que no se haya
transferido los recursos segitin los compromisos adquiridos en virtud del convenio”;
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la Cliusula Séptima denominada “Administracién del Convenio”, determina: “(..) 7.1.
La administracién, supervisién, seguimiento, coordinacidn del presente proyecto estard
bajo la responsabilidad del Director de Carrera Profesional o quien haga sus funciones
por parte del MINEDUC, y por parte de la FUNDACION é1 Director o el vicepresidente de
la mencionada institucidén {...) 7.10. Solicitar la autorizacion o aprobacion de la Mdxima
Autoridad para la respectiva prérroga, ampliacién, adenda, o terminacién (...}";

la Clausula Dundécima: “Terminacidén del Convenio” dispene: “(...) 12.1. El presente
Convenio podrd terminar por las siguientes causas: (...} 12.1.5. Terminacién unilateral
por incumplimiento de las partes: antes de praceder a la terminacion unilateral, la parte
que asi lo decida, deberd notificar a la otra parte su decision, alegando el incumplimiento
de alguno de sus apartados, para cuya declaracién se requerird que previamente se haya
informado de manera suficiente, por escrito y con anticipacién de al menos 30 (treinta)
dias a la parte a quien se impute el eventual incumplimiento, a fin de procurar su
solucién. 12.2. La terminacion del presente convenio, por cualquiera de las causales antes
sefialadas, no afectard la conclusién de las obligaciones y actividades que las partes
hubieren adquirido y que se encuentren ejecutundo en ese momento, salvo que éstas lo
acuerden de otra forma”;

la Adenda No. 001-2017 al “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADORY LA FUNDACION EDIFICAR
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO PILOTQ “ENSENANZA EFECTIVA DEL IDIOMA
INGLES EN LAS INSTITUCIONES FISCALES CON PROFESORES ANGLOPARLANTES”, se
suscribié el 06 de abril de 2017, con el objeto de: : “(..Jampliar la Clausula Quinta
“PLAZO Y RENOVACION” y la Cldusula Sexta "PRESUPUESTO E INVERSION DE
RECURSOS”, para cubrir el régimen Costa 2017 - 2018 en hasta 450 (cuatrocientos
cincuenta} unidades educativas”;

la Adenda Ne. 001-2017 en la Clausula Tercera “Medificaciones y Ampliaciones”,
sefiala: (...} 3.1. En la Cldusula Quinta denominada “Plazo y Renovacién’: 3.1.1
Sustituyase ef numeral 5.1:

“El Convenio tendrd vigencia de 12 {doce) meses o partir de que se haya efectuado el
desembolso estipulado en el literal f} de la cldusula tercera, numeral 3.2. Las partes se
comprometen a cumplir con las obligaciones estipuladas de manera inmediata, Sin
interrumpir su ejecucion, salvo si llegaren a presentarse casos fortuitos o de fuerza
mayaor, que serdn debidamente justificados.”

Por el siguiente texto:

“El convenio tendrd vigencia de 19 {diecinueve) meses a partir de gue se haya efectuado
el desembolso estipulado en la cldusula tercera, numeral 3.2. Las partes se comprometen
a cumplir con las obligaciones estipuladas de manera inmediata, sin interrumpir su
gjecucion, salvo si llegaren a presentarse casos fortuitos o de fuerza mayer, que serfan
debidamente justificados.”

3.2 En la Cldusula Sexta denominada “Presupuesto e Inversidn de Recursos”:
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3.2.1 Sustitilyase el numeral 6.4:

“Los recursos econdmicos serdn devengados por la FUNDACION de acuerdo al
cronograma y presupuesto desarrollado en el informe técnico que se adjunta como
documento habilitante.”

Por el siguiente texto:

“Los recursos serdn devengados por la FUNDACION de acuerdo a los cronogramas y
presupuestos constantes en los informes técnicos gque se adfuntan como documentos
habilitantes.”

3.2.2 Sustitiyase el numeral 6.7: _
“Los recursos que transferird el MINEDUC se cargardn a la certificacién presupuestaria
que se especifica en la siguiente tabla:”

Por el siguiente texto y cuadro:
"Los recursos que transferird el MINEDUC se cargardn a las certificaciones
presupuestarias que se especifican en la siguiente tabla:
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3.2.3. En el numeral 6.8. sustitiyase el primer
inciso:

“La certificacién presupuestaria anteriormente detallada, financiard a un
niimero de trescientos doce (312) docentes en el presente afio fiscal; el niimero
de docentes, podrd ser ampliado solamente cuando se cuente con las provisiones
presupuestarias del caso, para lo cual el MINEDUC deberd centar con la
certificacidn correspondiente, de conformidad a lo establecido en el Cédigo
Orgdnico de Finanzas Plblicas y su Reglamento. En el case de ampliacién, los
mecanismios, plazo y destino de Ia inversidn de recursos, podrdn ser acordados
mediante Anexos o adendas modificatorias al presente convenio conforme al
siguiente detalle:”
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Por el siguiente texto:

“La certificacién presupuestaria No. 505, financiard a un mimero de trescientos
doce (312) docentes para la efecucidn del régimen Sierra 2016 - 2017.

La certificacién presupuestaria No. 163, financiard ¢ un nimero de hasta
cuatrocientos cincuenta {450) docentes para la efecucién del régimen Costa 2017
-2018.

El nitmero de docentes podrd ser ampliado solamente cuando se cuente con las
provisiones presupuestarias del caso, para lo cual el MINEDUC deberd contar con
la certificacidn correspandiente, de conformidad a lo establecido en el Cédigo
Orgdnico de Finanzas Piblicas y su Reglamento. Podrdn acordarse adendas
modificatorias o anexes hasta completar la totalidad del proyecto conforme al
siguiente detalle:”;

Que, el Convenio 029-2016, en virtud de lo establecide en la Adenda No. 001-2017
suscrita el 06 de abril de 2017, el numeral 3.1.1 de la Clausula Tercera
“Modificaciones y Ampliaciones” estipula sustitiyase el numeral 5.1 (..} por el
siguiente texto:

“El convenio tendrd vigencia de 19 diecinueve) meses a partir de que se haya efectuado
el desembolso estipulado en el literal f) de la cldusula tercera, numeral 3.2. Las partes
se comprometen a cumplir con las obligaciones estipuladas de manera inmediata, sin
interrumpir su ejecucién, salvo si llegaren a presentarse casos fortuitos o de fuerza
mayor, que serfan debidamente justificados”; por lo tanto el plazo del convenio y
adenda vence el mes de abril de 2018,

Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-VE-2017-00145-M de 17 de octubre de 2017, el
Viceministro de Educacién, sefior Alvaro Saenz dirigido a la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo, solicité “Con el objeto de contar con informacién
oportuna, y en virtud de gue el "Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el
Ministerio de Educacién del Ecuador y la Fundacién Edificar para la Efecucién del
Proyecto Piloto ‘Ensefianza Efectiva del Idioma Inglés en las Instituciones Fiscales Con
Profesores Anglopariantes” suscrito el 17 de agosto de 2016 en su cldusula séptima
numeral 1 sefiala que, la Direccion Nacional de Carrera Profesional Educativa es la
administradora del mencionado instrumento y que esta direccion se encuentra bajo la
Subsecretarfa de Desarrolle Profesional Educativo que usted liderq, solicito se remita de
manera inmediata, en el término de 48 horas, un informe general que contenga los
siguientes datos: 1. Elementos de conviccidn que justifiquen la suscripcién del convenio;
2. Valores a pagarse durante su ejecucién; 3. Criterios de seleccidn de la institucion
cooperante; 4. Estado actual del convenio y adendas (si las hubiere); 5. Constancia de
Ios valores erogados por parte del Mineduc; 6. Nombres de los Administradores del
Convenio; 7. Situacion legal de la institucion cooperante. Ademds, solicito informacién
respecto a si el convenio en mencién ha sido revisado por auditoria interna, de ser asf
remitir dicha informacién {...)";
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Que, con memorando Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00065-M de 29 de enero de 2018, el

Que,

Director MNacional de Carrera Profesional Educativa, Danilo Ortiz en calidad de
Administrador del Convenio, dirigido al Ministro de Educacidén, el sefior Fander
Falconi, manifestd: (...} En mi calidad de Administrador del Convenio suscrito entre el
Ministerio de Educacién y la Fundacidn Edificar, y de conformidad q la cldusula 7.10 del
mencionado instrumento legal que dice: "Solicitar la autorizacidn o aprobacidn de la
Mdxima Autoridad para la respectiva prérroga, ampliacidn, adenda o terminacién”:
sfrvase encontrar adjunto de manera fisica el informe técnico MINEDUC-DNCPE-2(18-
00002 que dentro de sus conclusiones y recomendaciones sefiala la necesidad de dar por
terminadg de manera unilateral el convenio suscrito en funcidn del incumplimiento de la
contraparte en sus obligaciones {...) Las obligaciones h} y 1} no se cumplieron ya que los
docentes durante el mes de enero de 2018 se-acercaron al Ministerio a denunciar de
manera explicita los maltratos que recibieron de parte de la Fundacidn Edificar en
relacion a brindar todo el respalde y apoyo necesario para que se sientan orientados.
Falta de entrega de informacidn econémica: Por otra parte, mediante numerosos oficios
se solicité al personal de la Fundacion Edificar la entrega de informacidn econémica que
justifique y respalde los gastos realizados sin que haya una respuesta oportuna y efectiva
de los mismos, y finalmente se recibid de parte de la Fundacion el oficio 5/N de fecha 23
de enero de 2018 en el que concluyen de manera definitiva la negativa para la
devolucién de valores no justificados argumentando que el proceso de liquidacion tendrd
lugar dnicamente cuando se proceda con la terminacidn del convenio, Adicionalmente,
en vista de la negativa de parte de la Fundacién Edificar para colaborar en el proceso de
liguidacidn iniciado, solicito que se sefialen las acciones legales correspondientes que se
deban tomar para proceder con la recuperacion de valores no justificados. Con estos
antecedentes solicito de su parte la autorizacién para iniciar con el proceso de
terminacion unilateral del convenio can la Fundacidn Edificar’;

con memoarando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00018-M de 01 de Febrero de 2018,
el Ministro de Educacian, sefior Fander Falconi, dirigido al administrador del convenio,
manifestd: (... Jen mi calidad de mdxima autoridad de esta Cartera de Estado, toda vez
que el administrador es responsable de determinar las ceusales que acarrean la
terminacién del convenio y contar con la documentacidn sefialada en el pdrrafo
precedente, asf como responsable por la veracidad de lo establecido en los informes
técnicos de cierre, vy sobre la base de lo establecido en el numeral 7.10 de lg Cldusula
Séptima denominada “Administracidn del Convenio” del “Canvenio de Cooperacidn
Interinstitucional entre el Ministerio de Educacién del Ecuador y la Fundacién Edificar
para la Ejecucién del Proyecto Piloto "Ensefianza efectiva del idioma ingles en las
instituciones fiscales con profesores angloparlantes”, suscrito el 17 de agosto de 2016,
que determina que el adminisirador deberd “Solicitar autorizacién de la Mdxima
Autoridad para lo respectiva prdrroga, ampliacion, adenda o terminacion, AUTORIZO a
proceder con la terminacion del convenio en mencidn, asi como de la “Adenda al
Convenio de Cooperacidén Interinstitucional entre el Ministerio de Educacidn del Ecuador
y la Fundacidn Edificar para la Ejecucidn del Provecto Piloto “Ensefianza efectiva del
idioma ingles en las instituciones fiscales con profesores angloparlantes”, suscrita el & de
abril de 2017, (...} Se le recuerda que en el presente caso, tanto en cuanto al convenio
principal se refiere, asi como en lo atinente a su adenda, existe transferencia de recursos
piblices, por lo que es imperativo proceder con la liquidacién financiera, justificando de
forma detallada los rubros y gastos realizados con estos recursos, conforme lo estipulado
en ambaos instrumento™;

11



Que,

Que,

Caordinacién General de Asesoria Juridica
Direccifn Nacional de Convenios, Contratos y Asesoria Inmobiliaria

can memorando Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-G0087-M de 03 de febrera de 2018,
emitido por el Director Nacional de Carrera Profesional Educativa, sefior Danilo Ortiz
en calidad de Administrador del Convenio, dirigido a la Directora Nacional Financiera,
la sefiora Mayra Jiménez y al Director Nacional de Seguimiento y Evaluacién (e), el
sefior Mario Roman, manifesté: “(...) informe técnico de cumplimiento de obligaciones
elaborade por la Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa, administradora
de este Convenio, con el fin de que sirva de insumo para la emisién urgente de los
informes técnicos financiero y de seguimiento y evaluacion, respectivamente, y de esta
manera cumplir con lo establecido en el Manual de Procedimientos para Suscripcidn y
Cierre de Instrumentos Convencionales’;

del Informe Técnico para Cierre del Convenio con Transferencia de Recursos No.
INFORME-MINEDUC-DNCPE-2018-00004 de 03 de febrero de 2018, remitido por la
Administradora del Convenio, el sefior Jorge Ortiz remitido mediante memorando Nro.
MINEDUC-DNCPE-2018-00087-M, expone lo siguiente: “(..) La calificacion de la
efecucion de gastos ha sido realizada a través de una auditoria externa, cuyos resultados
se adjuntan en este informe. Es importante mencionar que la Fundacién Edificar, a pesar
de las insistencias realizadas por parte del Ministerio de Educacion para que entregue
informacion detallada relacionada con la ejecucién econdmica, se ha rehusado y ha
comunicado de manera formal su objecién a cumplir con estos pedides. A continuacion,
se presenta el detalle de la revisién realizada por parte de Auditoria Externa:

50 3.957.408 00 TS ; 5D 76.702,78

LED 260283128
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Pasajes 434,0%.1,38 - 530257
Reclutamiento 298.66046 | 173.916,55 34.706,43
Segure medicn 150.124,10 - 48,500,57
Capagiacion 115.35R,97 35.459,23 -
isas 103,463,493 - 2.520,00
Publicidad v propagends 48,381,111 1340050 -
sueidos v safarios 158.525,00 10,925,080 ~
Hmn;:;?;gﬁ?::mm 76.900,53 21,130,50 -
13er Sueldy 12.653,46 . “
Seguros 8.857.90 - -
Haras extras ' 3.385.53 - -
14te Suelds 1.905,59 - -
Vivienda docantes  443.384,54 - 121,33
Serviclos dpcentes 622,051,383 - 7,803,80
ranorarios profasionales )
docentes 0895113 )} ]
Logistica 62.350,95 50,600,00 -

El andlisis del monto entregado por motivo de la Adenda no ha podido ser revisado por
parte de Auditara Externa por cuanto la Fundacidn Edificar hasta la fecha de
realizacion de este informe no presenta los documentos justificativos, a pesar de los
pedidas realizados por la Administracién del Convenio {...) Una vez realizada la revision
por parte de Auditoria Externa, se determina los valores que al no estar debidamente
Justificados debfan ser devuelto por parte de la Fundacién Edificar al Ministerio de
Educacidn. A través del Oficio Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00047-0OF de fecha 19 de
enerc de 2018 se realiza la insistencia sobre la devolucidn de montos, Ante este oficio, se
recibié la negativa de parte de la Fundacidn, por lo que esta situacidn constituye una
causal adicional para dar por terminado de manera unilateral y anticipada el Convenio
con la Fundacién Edificar. El detalle de los montos a ser restituidos se adjunta a
continuacién:

116

Con respecto a los monktas entregados para régimen Costo, se han realizados las
insistencias correspondientes para contar la informacidn oportuna y pertinente, sin que
se haya rectbido de parte de la Fundacidn Edificar una respuesta efectiva. EI detalle de
la informacidn con la que se cuente se encuentra a continuacidn:
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ypendiente de ser gfecutado:

$ 1.301.380,96

Que,

Que,

Que,

Dentro de las conclusiones del citado informe el Administrador determina: “(...) Las
cléusulas incumplidas por parte de la fundacién Edificar que se evidencian en este
informe son: g) “Gestionar la obtencidn de visas en la Repiiblica del Ecuador para los
docentes” ya que segiin los resportes entregados la obtencién de la totalidad de visas
requeridas para los docentes participantes no serfa posible y los docentes trendrian que
abandonar el pafs; h) “Encargarse de proveer de forma oportuna: 1} la ayuda financiera
mensual; 2) seguro médico y 3} del alojamiento a las familias de los docentes” y 1)
“Brindar la asesoria necesaria es aspectos de sequridad con la finalidad de orientar a los
docentes y de esta manera que el docente se sienta respaldade y apayado” entre otras
que se completaron de manera parcial y que también han sido sefialadas en el numeral
6 de este informe. Estos incumplimientos motivaron la decisidn de solicitar autorizacién
de terminacién anticipada y unilateral ya que afectan de manera directa al
cumplimiento de los objetivos para los que fue suscrito el convenio y ademas vulneran
los derechos de los ciudadanos extranjeros que participaron del prayecto”; (sic)

con memorando Nro. MINEDUC-DNSE-2018-00036-M de 07 de febrero de 2018, el
Director Nacional de Seguimiento y Evaluacién (e)sefior Mario Romdn, en su calidad
de administrador del convenio seftalé: “(...} Esta Direccién Nacional emite su criterio
favorable respecto al cierre del Convenio Interinstitucional celebrado entre el Ministerio
de Educacién y la Fundacién EDIFICAR, conforme al dmbito de competencia estatuida en
el Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero de 2012; el presente criterio no constituye
autorizacién o aprobacién alguna respecto de Ia futura liquidacién del mencionudo
instrumento”;

mediante memerando Nro. MINEDUC-DNF-2018-080571-M de 09 de febrero de 2018,
la Directora Nacional Financiera, la sefiora Mayra Jiménez, dirigido al Director de
Carrera Profesional Educativa, el sefior Jorge Ortiz, sefialé: “(...) me permito remitirie el
Informe Econémico emitido por la Unidad de Contabilidad sobre las transferencias
realizadas con cargo al Convenio y Adenda suscritas y, el Informe sobre las Garantias
emitidas por la Unidad de Tesorerfa”; mismo que en sus conclusiones sefiala: “De ia
revisién en el sistema e-SIGEF como de los archivos digitales (cd) preporcionados por la
unidad de Tesorerfa, ohserva que el Ministerio de Educacién realizd dos transferencias
en el aiio 2016 por el valor de USD 37957.408,00;y, una transferencia en el afio 2017 por
USD 2°586.600,00; dando un total de USD 6°544.008,00; a favor de la Fundacién
EDIFICAR, dando atencién a los requerimientos realizados por la Subsecretaria de

Desarrollo Profesional con cargo al Convenio y su Adenda”;

con memorando Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00110-M de 02 de febrero de 2018, el
Director de Carrera Profesional Educativa, el sefior Jorge Ortiz, dirigido a la Directora
Nacional de Convenios, Contratos y Asesoria Inmobiliaria, manifestd: “(...J en atencion
a lo que establece el "Manual de Procedimientos para Suscripcion y Cierre de
Instrumentos Convencionales”, sfrvase encontrar los informes técnicos que sustentan las
causas que motivan el cierre del Convenio y Adenda: 1. Informe técnico de cumplimiento
de obligaciones emitido por la Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa,
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Administradera del Convenio. 2. Informe financiero, emitido por la Directora Nacional
Financiera, y, 3. Informe de Seguimiento y Evaluacidn, emitido por el Director Nacional
de Seguimiento y Evaluacidn, encargado. En el siguiente enlace electrénico encontrard
las versiones digitales de los tres informes mencionados: https://we.tl/MZfNvINoam...";

con Oficio Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00090-0F de 14 de febrero de 2018, el
administrader del convenio, dirigido al Director Ejecutive Provisional y al Subdirector
de la Fundacién Edificar, realiz6 la netificacién previa a la terminacién unilateral del
convenio prevista en el numeral 12.1.5. de la Clausula Duocdécima “Terminacién del
Convenio”, y determiné: “(...) Una vez obtenida la AUTORIZACION por parte del sefior
Ministro para proceder con la terminacion unilateral, pongo en su conocimiento tres
bastos informes técnicos de las unidades: Direccién Nacional de Carrera Profesional
Educativa, Direccién Financiera y Direccidn de Seguimiento y Evaluacicn, para que en el
plazo de 30 dias se subsanen los incumplimientos por parte de la Fundacidén Edificar
planeados en los mismos {...} Con estos antecedentes NOTIFICO la terminacidn unilateral
del Convenio 0029 2016 y Adenda 001 2017, entre el Ministerio de Educacién y la
Fundacion Edificar para la ejecucién del Proyecto Piloto “Ensefianza efectiva del idioma
inglés en las instituciones fiscales con profesores angloparlantes”; en este sentido
observando lo dispuesto en el numeral 7.10 de Ia Cldusula Séptima "ddministracion del
Convenio” que sefiala como responsabilidad del Administrador “Solicitar | autorizacidn o
aprobacién de la Mdxima Autoridad para la respectiva prorroga, ampliacién, adenda, o
terminacién”;

con Oficic Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00105-OF de 07 de marzo de 2018, el
administrador del convenio, dirigide al Director Ejecutivo Provisional y al Subdirector
de la Fundacién Edificar, manifesté: (...} En respuesta a la informacién entregada por
parte de la Fundacién Edificar mediante Oficios S/N de fecha 26 de febrero sobre el
Informe de cierre ciclo Sierra y Costa, de fecha 26 de febrero sobre el tercer y iltime
informe de cumplimiento de régimen Costw; y de fecha 6 de marzo sobre el informe de
gastos efectuados durante el periodo septiembre a enero 2018; {..) pongo en su
conocimiento que la informacién presentada no cuenta con los pardmetros adecuados
que garanticen una revision oportuna y pertinente (...} Asimisma y segin lo manifestade
en su oficio sobre el informe de gastos efectuados que "conjuntamente con las 16
carpetas entregadas del periodo ABRIL - AGOSTO, son parte integrante de la liquidacidn
final", me permito recordarle que de manera oportuna y en varios ocasiones con oficios
anteriores a este se comunicd a la Fundacidn Edificar sobre 1) el formato que se
requeria; la necesidad de entregar la informacidén en formato digital editable; 2} la
necesidad de contar con los respaldes documentales originales de los mismos; 3) la
necesidad de adjuntar junto con las carpetas el detalle pormenorizado de lo que se
entrega en las carpetas. Todas estas observaciones no han sido acogidas ni respondidas
efectivamente; siende que lo tinico que ha hecho In Fundacién Edificar es entregar
carpetas con informacién abultada que no favorece ni permite una revision dgil ni
adecuada. De igual manera, con respecto a los informes de cumplimiento y de cierre, en
ninguno de los dos casos se presenta Ia informuacidn de los expediente individualizados de
cada uno de los docentes seleccionados y vinculados para la efecucién del proyecto objeto
del Convenio; a fin de verificar el correcto uso de los recursos transferidos (..} Por lo
expuesto en este oficio, comunico a usted a fin de que se proceda de manera urgente para
que se designe a qulen corresponda que las carpetas entregadas no representa el
cumplimiento de obligaciones por parte de la Fundacion Edificar ni el descargo
correspondiente ante los requerimientos realizados, por lo que de ser necesario es vital
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que se designe al personal adecuado para que retire las carpetas de las instalaciones del
Ministerio de Educacién y ademds se proceda a lo brevedad posible con Ia entrega de la
informacidn de manera adecuadn y en cumplimiento de los pardmetros anteriormente
explicados y comunicados”;

mediante memorando Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00165-M de 12 de marzo de 2018,
el administrador del convenio, dirigido a la Directora Nacional de Convenios,
Contratos y Asesoria Inmobiliaria, solicité “(..) se continde con el trdmite
correspondiente para la elaboracion de la Resolucidn de Terminacidn Unilateral del
Convenio No, 029-2016 y Adenda 001-2017{(...)";

mediante memorando Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00180-M, de 18 de marzo de
2018, el administrador del convenio, dirigide a la Directora Nacional de Convenios,
Contratos y Asesoria Inmobiliaria remiti6 el Informe Técnico para Cierre del Convenio
con Transferencia de Recursos No. INFORME-MINEDUC-DNCPE-2018-00014 de 17 de
marzo de 2018, suscrito per el sefior Director Nacional de Carrera Profesional
Educativa, el cual expone lo siguiente: “7. Gastos calificados: la contraparte solo podrd
gastar los recursos transferidos por el MINEDUC {...).

La calificacién de la ejecucién de gastos de manera general, entregada por la Fundacién
Edificar, correspondiente al Régimen Sierra 2016-2017, ha sido realizada a través de una
auditoria externa, cuyos resultados se adjuntaron oportunamente. Es importante
mencionar que la Fundacién Edificar, a pesar de las insistencios realizadas por parte del
Ministeric de Educacién para que eniregue informacién detallada relacionada con la
efecucién econdmica, se ha rehusado y ha comunicado de manera formal su objecién a
cumplir con estos pedidos. Cabe sefialar sobre este punto, gue se solicité a la Fundacién
Edificar los informes de cumplimiento y de cierre, solicitud que no ha sido atendidag, ya
que no ha presentado la informacién de los expedientes individualizados de cada uno de
los docentes seleccionados y vinculados para la ejecucién de proyecto objeto del
Convenio, informacién que permitirfa verificar el correcto uso de los recursos
transferidos. A continuacién, se presenta el detalle de Ia revisién realizada por parte de
Auditoria Externa:

LsD 5,196, 785,22 30D 763,702,778

5D 3,95 7408 40
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16



1| Minigterio
| de Educacion

Coordinacion General de Asesorfa furidica
Direccion Nacional de Convenios, Contrates y Asesorfa Inmobiliaria

Pasajes 434,001,338 - B.302,57

Reclutamiento 298,660,456 123.4916,45 34,706,283
Segura medico 150.222,10 - 48.500,57
Capaditacion 115.358,597 35.459,23 -
Visas 102.463,93 - 2.520.00
Publicidad y propaganda 48.38:1,11 15.400,00 -
Sueldos y salarkos 159.525,00 1092500 -
Honararios profesionales .
) Adminfstraﬂvo 76.800,53 21.130,50 -
13ey Sueldo 12.653,48 - -
Seauros 895750 - -
Horas extras 3,385,553 - -
1440 Suelds 1.805,54 - -
Vivienda docentes 447.354,54 - 121,33
Servicios docontes 6&3.020,38 - ] 7.803,80
Harorarlas profesionales '
docentes 408.551,13 ] )
logistica 62.350,08 50.009,00 -

El andlisis del monto entregado por motivo de la Adenda no ha podido ser revisado por
parte de Auditara Externa por cuanto la Fundacién Edificar hasta la fecha de
realizacién de este informe no presenta los documentos justificatives, a pesar de los
pedidos realizados par la Administracién del Convenio {...)

11. Saldos de los recursos entregades por el Ministerio de Educacién

Una vez realizada la revisidn por parte de Auditoria Externqg, se determina los valores
que ol no estar debidamente justificados debian ser devuelto por parte de la Fundacidn
Edificar al Ministerio de Educacidn.

A través del Oficio Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00047-0F de fecha 19 de enero de 2018
se realiza lo insistencia sobre la devolucién de montos, requerimiento que no ha sido
atendido hasta la presente fecha, por lo que esta situacion constituye una causal
adicional para dar por terminado de manera unilateral y anticipada el Convenio con g
Fundacion Edificar. £l detalle de los montos a ser restituidos se adjunta a continuacion:

: ' ... Sigera 20162057 S
iDa r.onfnnnidad 2 tarevlslén realbzida porparte de za Audftona Externa

veoiatade + No sustentado],
$1.021.534,15

USD 3.857.408,00 [USD3,296.705,22; USD 760.702,78 | USD 260.831,38
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Con respecto a los montos entregados para régimen Costo, se han realizados los
insistencias correspondientes para contar la informacién oportuna y pertinente, sin que
se haya recibido de parte de la Fundacién Edificar una respuesta efectiva, El detalle de
la informacidn con la que se cuenta se encuentra a continuacion:

ar gjecitade S Agosto 2017

£1,301.380,95

Que,

Que,

Dentro de las conclusiones del presente informe el Administrador determina: “(...} Las
cldusulas incumplidas por parte de la fundacién Edificar que se evidencian en este
informe son: g) “Gestionar la obtencién de visas en ln Republica del Ecuador para los
decentes” ya que segtin los resportes entregados Ia obtencién de la totalidad de visas
requeridas para los docentes participantes no serfa posible y los docentes trendrian que
abandonar el pais; h} "Encargarse de proveer de forma oportuna: 1) la ayuda financiera
mensual; 2) seguro médico y 3} del alojamiento a las familias de los docentes” y 1}
“Brindar la asesoria necesaria es aspectos de seguridad con la finalidad de orientar a los
docentes y de esta manera que el docente se sienta respaldado y apoyado” entre otras
que se completaron de manera parcial y que también han sido sefialadas en el numeral
6 de este informe. Estos incumplimientos motivaron la decisién de solicitar autorizacién
de terminacién anticipada y uniloteral ya que afectan de manera directa al
cumplimiento de los objetivos para los que fue suscrito el convenio y ademas vulneran
los derechos de los ciudadanos extranjeros que participaron del proyecta”; (sic)

con memorando Nro. MINEDUC-DNCCAI-2018-00230-M de 19 de marzo de 2018, la
Directora Nacional de Convenios, Contratos y Asesorfa Inmebiliaria dirigide al
administrador del convenio, sefiald, “(...) Con memorando Nro. MINEDUC-DNCCAI-
2018-00218-M de 14 de marzo de 2018, esta Direccion Nacional de Convenios, Contratos
y Asesorfa Inmobiliaria solicité a usted en su calidad de administrador del convenio
suscrito entre el MINEDUC y la Fundacién EDIFICAR, se remita actualizado el Informe
Técnico de Cierre del Administrador del Convenio y la Adendas.

En tal sentido se insiste que de manera urgente en mdximo 24 horas se remita a esta
Direccién el informe actualizade donde deberd constar el valor total que la Fundacidn
Edificar no ha logrado justificar de los gastos efectuados en virtud de In ejecucidn del
Convenio 029-2016 y Adenda 001-2017, valor total que deberd ser sefialade por el
Administrador, ya que el informe entregado no contiene dicho monto,sin este insumo el
informe estd incompleto y la terminacidn unilateral no puede ser emitida, a pesar de ya
encontrarse en elaboracidn la reselucion correspondiente”;

con memorando Nro. MINEDUC-DNCPE-2018-00197-M de 20 de marzo de 2018, el
Director Nacicnal de Carrera Profesional Educativa dirigido a la Directora Nacional de
Convenios, Contratos y Asesorfa Inmobiliaria, sefiala “En atencion al requerimiento
efectuado mediante memarando Na. MINEDUC-DNCCAI-2018-00230-M de fecha 19 de
marzo de 2018, relacionado con el proceso de terminacion unilateral del Convenio
MINEDUC-Fundacion Edificar me permito anexar el alcance al Inferme Técnico de
Cierre, debidamente signado por el suscrito, en mi calidad de Administrador del citado
convenio (...)")
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mediante memorandoe Nro. MINEDUC-DNCFE-2018-60197-M de 20 de marzo de
2018, el Director Nacional de Carrera Profesional Educativa dirigido a la Directora
Nacional de Convenios, Contratos y Asesoria Inmobiliaria, remitié alcance al Informe
Técnico para Cierre del Convenio con Transferencia de Recursos No. INFORME-
MINEDUC-DNCPE-2018-00016 de Z0 de marzo de 2018, en el cual expone: “f..) 9,
Conclusiones (...) El detalle de los gastos no. justificados por parte de la Fundacién
Edificar en funcidn del andlisis realizado es de USD 3°608.134,16 (Tres millones
seiscientos ocho mil ciento treinta y cuatro 16/100 Délares de los Estados Unidos de
América}, mismo que estd compuesto por la revisién de gastos no justificados de
régimen Sierra-2016 ~ 2017, y el monto total entregado en régimen Costa sobre los
cuales la Fundacion no ha entregado la informacidn de manera oportina nc ha
colaborade con esta Cartera de Estado para realizar el proceso de liguidacidn
respectivo”; asf mismo, dentro de las recomendaciones sefiala: “{...) Una vez que se ha
identificado el monto no justificado a ser devuelto de USD 3'608.134,16 {Tres millones
seiscientos acho mil ciento treinta y cuatro 16/100 Ddélares de los Estados Unidos de
América), se recomienda que se incluya en la resolucidn a ser emitida para que se
proceda segiin corresponda a través de la normativa legal vigente”;

mediante el articulo 1 del Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00032-A de 29 de
marzo de 2018, suscrito por el sefior Ministro de Educacion, se sefiala: ‘DELEGAR al
Viceministro de Educacion de esta Cartera de Estado, ademds de las atribuciones y
obligaciones contempladas en el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacienal por
Procesos del Ministerio de Educacién, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 020-
12 de fecha 25 de enero de 2012, dentro del dmbito de sus competencias, previo
cumplimiento y apego a la legislacidn vigente, la suscripcion de la Resolucién de
Terminacién Unilateral del Convenio de Coopergcién Interinstitucional entre el
Ministerio de Educacion del Ecuador y In Fundacién Edificar para la Ejecucién del
Proyecto Piloto ‘Ensefianza Efectiva del Idioma Inglés en las Instituciones Fiscales con
Profesares Angloparlantes’. signado con el Nro. 029-2016, asf como su Adenda.”

En ejercicio de las facultades y atribuciones legales y reglamentarias,

Art. 1.-

RESUELVE:

Declarar la terminacién unilateral del “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR Y
LA FUNDACION EDIFICAR PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO PILOTO
“ENSENANZA EFECTIVA DEL IDIOMA INGLES EN LAS INSTITUCIONES FISCALES
CON PROFESORES ANGLOPARLANTES” No. 0029-2016, suscrito el 17 de agosto de
2016 y la Adenda 001-2017 suscrita el 06 de abril de 2017, cuyo objeto fue
“contribuir a mejorar la calidad de aprendizaje de los estudiagntes del Sistema
Educativo Fiscal del idioma inglés mediante la ejecucion del proyecto “Ensefianza
efectiva del idioma inglés en las instituciones fiscales con profesores angloparlantes a
fin de cubrir el déficit de docentes de inglés en las Unidades Educativas de Ecuador”
{err adelante “Proyecto”); de conformidad al cronograma de actividades incluido en
el proyecto adjunte al presente como documento habilitante”; por las causales de
incumplimiento determinadas por el Administrador del Convenio en los informes
técnicos enunciados.
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Art, 2.-

Art. 3.-

Art. 4.-

Art. 5.
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Acoger la liquidacién econdmica-financiera contenida en los informes enunciados
en la presente Resolucién, acorde a los cualés la Fundacién Edificar debera
devolver al Ministerio de Educacidn, el valor total USD 3°608.134,16 (Tres
millones seiscientos ocho mil ciento treinta y cuatre 16/1060 Délares de los
Estados Unidos de América), por concepto de gastos no justificados en la
ejecucién del Convenio 029-2016 y Adenda 001-2017; toda vez que la citada
fundacién no ha remediado el incumplimiento dentro del términc de 30 dias,
establecido en el numeral 12.1.5 de la cliusuta duodécima del Convenio.

Disponer a la Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa, notifique con el
contenido de la presente Resolucién a la Fundacién Edificar; en la siguiente
direccién consignada por la contraparte: Manuel Valdivieso 0E6-50 y Jorge Erazo,
Quito-Ecuador; para que conforme a lo dispuesto en la Clausula Novena del
convenio que se termina, denominada: “Mecanismo de Control de los Recursos
Econémicos, Supervisién del Uso y Recuperacidn de Fondos” y la Clausula Décima
Tercera “Liguidacion” con el fin de que devuelva al Ministerio de Educacién el valor
establecido en la liquidacién econdmica financiera, (adjunta a la presente
resolucién) y citado en el parrafo precedente, en el término de diez (10) dias,
contado a partir de dicha notificacion.

El mencionado valor debera ser depositado en la cuenta corriente No. 0676916-0
del Banco del Pacifico a nombre del Ministerio de Educacién. El comprobante det
depdsito deber4 ser entregado en Tesoreria de la Direccién Nacional Financiera del
MINEDUC, instancia que pondra en conocimiento de la Subsecretaria de Desarrollo
Profesionat Educativo, Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa,
Coordinacién General de Asesoria Jurfdica y Direccién Nacional de Convenios,
Contratos y Asesorfa Inmobiliaria este particular.

Si vencido el término de diez (10) dias, EDIFICAR no pagare el valor requerido, se
dispene a la Direccién Nacional Financiera realice los trdmites pertinentes para
que se notifique a la compafifa Aseguradora del Sur C.A, de conformidad con lo
previsto en el articulo 146 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Piblica, para que dentro del término de 48 horas contados a partir
del requerimiento, ejecute la garantia por el anticipo otorgada y dentro del mismo
término pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los
intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calculardan
hasta la fecha efectiva del pago. El administrador del convenio debera notificar a la
aseguradora con copias certificadas de los informes.

Disponer a la Direccién Nacional de Compras Publicas, notifique con el contenido
de la presente Resolucidn al Servicio Nacional de Contratacion Piiblica SERCOP, en
virtud de lo contemplado en el articulo 1454 del Cédigo Civil referente a la
naturaleza de los contratos o convenciones y conforme a lo preserito en el articulo
98 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piliblica, en e] Art. 146
de su Reglamento General y en el articulo 43.1 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-
0000072, a fin de que se registre a la Fundacién Edificar, con No. de RUC
1792668050001; como Coniratista Incumplido; y, sea inhabilitado en el Registro
{inico de Proveedores (RUP).
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Art. 6.- Disponer a la Direccién Nacional de Compras Plblicas publique esta Resolucién en
el portal institucional de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Notifiquese y cimplase. - 0 5 ABR, 2018
/,
e

_'__,_,_,d_

ALVARO SAENZ ANDRAE
VICEMINISTRO DE EDU 5.
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