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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00018-A

FANDER FALCONI BENITEZ
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o los servidores publicos y las personas
gue actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
se les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los gobiernos
autbnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales;

Que,la Constitucion de la Republica en su articulo 260 determina que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluye el ejercicio concurrente de la gestiébn en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno;

Que, el articulo 344 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica
nacional de educacion; asimismo regulard y controlarq las actividades relacionadas con la
educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Educacién Intercultural-LOEI, determina que la
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacién a nivel nacional
y le corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia
plena, permanente de la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Educacién Intercultural, prescribe que las instituciones
educativas publicas son: fiscales o municipales, de fuerzas armadas o policiales;

Que, la ley ibidemen su articulo 63, establece que las instancias de resolucién de conflictos del
Sistema Nacional de Educacién conoceran, de oficio, a peticion de parte o por informe de autoridad
competente, los reclamos, quejas, peticiones o solicitudes que, de conformidad con la Constitucion
de la Republica, la Ley y sus reglamentos, le correspondan conocer. Seran competentes, ademas,
para conocer y resolver aquellos casos que constituyan atentados al pleno goce del derecho a la
educacién que se suscitaren en las instituciones educativas publicas, municipales, particulares o
fiscomisionales sin eximir las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar;

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz
Telf.: + (593 2) 3961300/1400/1500 I-
www.educacion.gob.ec

1/4



* Documento generado por Quipux

; Ministerio

de Educacion

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en su articulo 77 establece entre las
atribuciones de los Ministros de Estado y de las maximas autoridades de las instituciones del
Estado, el dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de las instituciones;

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,
ejecutiva previstas en ese Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden;

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su articulo 8
prescribe que las Administraciones Publicas, en el desarrollo de su actividad propia y en sus
relaciones reciprocas, deberan respetar las competencias de las otras Administraciones y prestar, en
Su propia competencia, la cooperacion que las demas recabaren para el cumplimiento de sus fines;

Que, el llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,mediante Resolucién Administrativa
de Alcaldia del afio de1994, resolvié crear, con criterio de homologacion la Comisiéon de Defensa
Profesional del Magisterio del Subsistema Metropolitano de Educacién, de conformidad a lo
determinado en la entonces Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional y su
Reglamento General de aplicacion, esta Comision ha venido actuado en el conocimiento, inicio,
sustanciacién e imposicion de sanciones;

Que, en el afio de 1999, la Autoridad Educativa Nacional, en funciones a esa fecha, mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 1603 de 04 de agosto publicado en el Registro Oficial Nro. 257 de 18 de
agosto de 1999, reconoce al Sector Educativo Municipal, como un Subsistema de Educacion
Publica del Sistema Educativo Nacional, que ademas de regularse por las leyes y reglamentos
generales de educacion, se conduce por las ordenanzas, reglamentos, resoluciones y demas normas
del llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 4511 de 01 de noviembre de 2001, publicado en el
Registro Oficial Nro. 504 de 29 de enero de 2002, Autoridad Educativa Nacional, en funciones a
esa época, transfiere la ejecucion de las funciones, competencias y responsabilidades de escalafén,
registro profesional; régimen escolar, refrendacion de titulos; capacitacion y perfeccionamiento
docente al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, con resolucion Nro. 0010 de 31 de marzo de 2011, el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito de ese entonces, expide la Estructura Organica del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, entre las que consta la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte, entidad que se
encuentra a cargo de las Unidades Educativas Municipales (Centros de Educacidn Inicial, Regular y
popular);

Que, a través del memorando Nro. MINEDUC-CZ9-DZAJ-2015-0075-M de 29 de enero de 2015,

la Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito, solicita criterio juridico de la
Coordinacién General de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado, sobre el procedimiento que
debe seguirse para sancionar las faltas disciplinarias de los docentes de instituciones educativas
municipales, ante lo cual la Coordinacién General de Asesoria Juridica, con memorando Nro.
MINEDUC-CGAJ-2015-00246-M de 04 de marzo de 2015, sefala que le corresponde a la Unidad
de Talento Humano del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito conocer y resolver los
conflictos de los docentes de los establecimientos educativos municipales por faltas disciplinarias y
otras que refieran a la relacién laboral existente entre estos, por cuanto el Gobierno Auténomo
Descentralizado goza de autonomia administrativa;

Que, el 01 de julio de 2015 mediante, oficio Nro. MINEDUC-VE-2015-00173-0F, el Viceministro
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de Educacién, en funciones a esa fecha, establece que la Secretaria de Educacién, Recreacion y
Deporte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe observar que, para la solucion de
conflictos dentro del sistema educativo municipal, es necesario garantizar los derechos
constitucionales asistidos a los docentes municipales en su calidad de servidores publicos, es decir,
atender a las garantias del debido proceso y la seguridad juridica adecuando su conducta al tipo
especifico previsto en la Ley Organica de Educacion Intercultural y su Reglamento General, asi
como lo establecido en la Ley Orgénica del Servicio Publico y su Reglamento General;

Que, con oficio Nro.SERD-GL-0001957 de 11 de octubre de 2017, el doctor Pedro Fernandez de
Cérdova, Secretario de Educacion, Recreacién y Deporte del Distrito Metropolitano de Quito,
solicita se delegue a esa instancia la atribucién para iniciar las acciones administrativas
sancionatorias en contra de personal docente y directivo que labora en las instituciones educativas a
su cargo, por faltas cometidas en el desempefio de sus funciones inobservando las disposiciones de
la Ley Organica de Educacion Intercultural y su Reglamento General;

Que, la Autoridad Educativa Nacional, como rectora del Sistema Educativo Nacional, tiene el
deber de garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas
en las diferentes instancias del Sistema Educativo salvaguardando el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, garantizado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Organica de
Educacion Intercultural, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1, de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; 22, literales t), u); y, v), de la Ley Organica de Educacion Intercultural; v,
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo 1.- ESTABLECER que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, como promotor de las Instituciones Educativas Municipales del cantén
Quito, y como autoridad nominadora del personal docente, administrativo y directivo de las
referidas instituciones educativas, a través de la Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte,
conozca y resuelva los procesos administrativos sancionatorios en contra del personal que haya
incurrido en las prohibiciones determinadas en los articulos 132 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, 43 de la Ley Organica del Servicio Publico, y demas normativa legal vigente,
observando para el efecto las garantias constitucionales, del debido proceso, la seguridad juridica y
el principio de legalidad.

Articulo 2.- Para la sustanciaciéon de los sumarios administrativos al personal docente, directivo y

administrativo de las instituciones educativas municipales, debera observarse las disposiciones
determinadas en el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, o del

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico segin corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, debera informar a la Subsecretaria de
Educacién del Distrito Metropolitano de Quito-Zona 9 de esta Cartera de Estado, sobre los procesos
sustanciados y resoluciones adoptadas.

SEGUNDA.- En caso de infracciones de maltrato fisico, psicolégico o de connotacién sexual
cometidos o detectadas en instituciones educativas municipales, la Secretaria de Educacion,
Recreacién y Deporte del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, debera dictar las medidas de proteccion correspondientes, disponiendo la separacion
inmediata entre denunciante y denunciado, suspendiendo a este Ultimo de sus funciones desde el
momento de la presentacién de la denuncia, hasta la finalizacion del proceso administrativo; sin
posibilidad de que pueda solicitar su traslado o traspaso administrativo a otro establecimiento
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educativo, para el efecto debera observar las disposiciones emitidas en el Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00052-A de 22 de junio de 2017, mediante el cual la Autoridad
Educativa Nacional expide el instructivo de actuacion, para la atencién a nifios, niflas y
adolescentes victimas de violencia sexual cometidas o detectadas en los establecimientos del
sistema educativo nacional y los procesos para la investigacion y sancién.

TERCERA.- Responsabilicese a la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de
Quito-Zona 9 de esta Cartera de Estado, del control, seguimiento y cumplimiento del presente
Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Derdguese toda norma de igual o menor jerarquia
gue se oponga a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en Quito, D.M., a los 22 dia(s) del mes de Febrero de
dos mil dieciocho.

Documento firmado electronicamente

FANDER FALCONI BENITEZ
MINISTRO DE EDUCACION
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