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REPUBLICA DEL ECUADOR
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

No. éﬂOﬁ.mjj

GLORIA VIDAL ILLINGWORTH
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE la Comisién de Defensa Profesional Regional 1, mediante Acuerdo Ministerial

No. 0472-10 de fecha 09 de agosto de 2010, suscrito por la Magister Cecilia
Freire Valencia, Viceministra de Educacion a esa fecha, previo la evacuacion
del sumario administrativo correspondiente, destituye del cargo y del
Magisterio Nacional al sefior SEGUNDO NEPTALI ULCUANGO
AYALA, por haber violentado expresas disposiciones constantes en el Art.
4 literales a), f) v j) de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, faltas que se encasillan en las causales de sancidon
previstas en los numerales 1, 3, v 5 del Art. 32 de la Ley ibidem y
sancionados al tenor de lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 120, numeral
4, literal b) de su Reglamento; que el sefior SEGUNDO NEPTALf
ULCUANGO AYALA, presenta para ante la sefiora Ministra de
Educaciéon Recurso de Apelacién a la sancion de destitucién impuesta, la
misma que es confirmada mediante Acuerdo Ministerial No. 571-10 de
fecha 22 de octubre de 2010; y, que mediante escrito ingresado en el
Archivo Central de esta Cartera de Estado el 10 de noviembre de 2010,
signado con el tramite No. 227414, el seflor SEGUNDO NEPTALI
ULCUANGO AYALA, de conformidad con el articulo 178 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, interpone
Recurso Extraordinario de Revisién, impugnando el acto administrativo
contenido en el Acuerdo Ministerial No. 571-10 de fecha 22 de octubre de
2010, el mismo que es inadmitido a trimite mediante Acuerdo Ministerial
No. 029-11de 31 de enero de 2011;

QUE se infiere claray categéricamente de la revisién del expediente lo siguiente:

&

1.- A fojas 31 del expediente consta el Oficio s/n de fecha 22 de junio de
2010, mediante el cual se cita al sefior Segundo Neptali Ulcuango Ayala,
por el que se le hace conocer el inicio del sumario administrativo en su
contra; pero en dicha citacién ( fojas 31 ¥ 44) se inobserva la garantia
constitucional del derecho a la defensa consagrado en el articulo 76 numeral
7), literal a) que dice: “Nadie podrad ser privado del derecho a la
defensa en_ninguna etapa o grado del procedimiento”, toda vez
que se omite hacerle conocer que deberd designar abogado patrocinador
para su defensa; ademas de que en la recepeién del documento de citacion,
claramente se observa que la firma y ribrica constante en la misma no
corresponde al sefior Segundo Neptali Ulcuango Ayala; aserto que es
corroborado a lo largo de la realizaciéon del sumario instaurado y
especialmente en el acta de declaracién rendida el 30 de junio de 2010 (foja
85), la misma que es firmada por el abogado Anibal Suirez Santacruz,
delegado de la Coordinacion General de Asesorfa Juridica del Ministerio de
Educacién, por cuanto el seflor Segundo Neptali Ulcuango Ayala, hasta ese
momento no tenia abogado patrocinador; 2.- El articulo 76 numeral 7 de la
Constitucién de la Republica, dice: “El derecho de las personas a la
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defensa incluiré las siguientes garantias: ... e) Nadie podrd ser
interrogado, ni_ aiin con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad pelicial o por cualguier
otra, sin la presencia_de un abogado particular o un defensor
tiblico. ni_fuera de los recintos qutorizados para el efecto. ...
Ser asistido gratuitamente por una traductora o _traductor o
intérprete. si no _comprende ¢ no habla el idioma en el gue se
sustancia el procedimiento.”; inobservancia que es alegada por el
sumariado, como consta a fojas ({593 ) del expediente; 3.- Adicionalmente
es plausible enunciar las disposiciones constitucionales siguientes: El
articulo 37: “El Estado garantizard a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: ... 2. El trabajo remunerado, en funcién de sus
capacidades, para lo cual tomard en cuenta sus limitaciones.”; El
numeral 2 del articulo 38, sehala: “..El Estado ejecutard politicas
destinadas a fomentar la participacién y el trabajo de las personas
adultas mayores en entidades pttblicas y privadas para que contribuyan
con su experiencia, y desarrollard programas de capacitacién laboral,
en funcién de su vocacién y sus aspiraciones.”; 4.- Por lo expuesto la
inobservancia del debido proceso y el derecho a la defensa, en el
procedimiento administrativo seguido converge inexorablemente en la
vulneracién de la seguridad juridica, presupuesto constitucional
garantizado en el Art. 82 de la Constitucién de la Repiblica, que dice: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;
5.- A fojas 36 y 37 del expediente administrativo constan las Acciones de
Personal Nos. 000108 de fecha 8 de febrero de 2007, de la que se desprende
que la funcién del sefior Segundo Neptali Ulcuango Ayala, es de
Historiador e Investigador en la comunidad de Pesillo del cantén Cavambe,
sin embargo, Ia certificacién de asistencia (foja 35) es de la Direccién de
Recursos Humanos de la Direccion Nacional de Educacién Intercultural
Bilinglie constante en el memorando No. 125 UARHs-DINEIB de 26 de
abril de 2010; 6.~ Por lo enunciado, al expedirse los actos administrativos
Nros. 471-10 de 9 de agosto de 2010, 571-10 de 22 de octubre de 2010; ¥,
029-11de 31 de enero de 2011, se inobservd y vulnerd la garantia béasica del
debido proceso, previsto en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica,
especificamente los numerales 1y 3, que en sus partes pertinentes indican;
“Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.” y “...Sélo se podrda juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramiie propio de
cada procedimiento.”;

QUE por lo expuesto, los actos administrativos contentivos de los Acuerdos Nros.
0472-10 de 09 de agosto de 2010; 571-10 de 22 de octubre de 2010y 029-11
de 31 de enero de 2011, fueron expedidos con evidentes errores de hecho y
de derecho y sin observancia de las garantias basicas del debido proceso,
.~_ . consecuentemente vulnerando la seguridad juridica;
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QUE el articulo 129 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la

Funcién Ejecutiva, indica que los actos de la Administracién Piblica son
nulos de pleno derecho en los casos siguientes: “a) Los que lesionen, de
forma ilegitima, los derechos y libertades consagrados en el
articulo 24 de la Constitucion Politica de la Repiiblica.” que
corresponde al actual articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica; y que el
Art. 167 numeral 1) del mismo cuerpo invocado, indica en su parte
pertinente: “La Administraciéon Publica Central, en cualguier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado,
declarara de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa ...” ; y,

EN uso de las atribuciones que le confiere el articulo 29 literales f) y g) del
Reglamento General de la Ley de Educacién, articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva y articulo 154
numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

ACUERDA
ARTICULO UNICO.- DECLARAR LA NULIDAD DE PLENO

DERECHO y REVOCAR en todas sus partes los
actos administrativos contentivos de los Acuerdos
Ministeriales Nros. 4%72-10 de 09 de agosto de 2010;
571-10 de 22 de octubre de 2010; y, 029-11 de 31 de
enero de 2011, por inobservancia del debido proceso
y la seguridad juridica.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.- Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito

Distrito Metropolitano, a 16 MAR. 2011
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" MINISTRA DE EDUCACION

Elaborado por: Williams Cuesta Luca&\

!' Revisado por: Carlos Cisneros Pazmifio

ALL.

17-02-2011

CC.

- VICEMINISTRO DE EDUCACION

- DIRECTOR DE RECURS0OS HUMANQS DEL MINISTERIQ DE EDUCACION
- JEFE NACIGNAL DE ESCALAFON Y REGISTRCO PROFESIONAL

- DIRECTORA NACIONAL DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

- JEFE DE RECURSOS HUMANOS DE LA DINEIB

- DR. MARCO NOBOA - CASILLA JUDICIAL No. 422 — QUITO

- PROF. SEGUNDO ULCUANGO AYALA
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