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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00047-A

FREDDY PENAFIEL LARREA
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 227, ordena que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad, se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacioniva

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Norma Suprema manda que el Estado asegurara que las politicas y
servicios publicos garanticen los derechos reconocidos por la Constitli@émoliticas puablicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad”.

Que, el numeral 3 del articulo 85 de la Constitucion indica qeéEStado garantizara la distribucién
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos”.

Que, el numeral 5 del articulo 6 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:
"[...] en el funcionamiento de los sistemas de planificacion y de finanzas publicas se estableceran los
mecanismos de descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion eficiente y
cercana a la poblacion”.

Que, el articulo 11 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto del ejercicio
desconcentrado de la planificacién nacional, menciona“aduncién ejecutiva formulard y ejecutara

la planificacion nacional y sectorial con enfoque territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto,
establecera los instrumentos pertinentes que propicien la planificacién territorializada del gasto publico
y conformaréan espacios de coordinacion de la funcion ejecutiva en los niveles regional, provincial,
municipal y distrital”;

Que, conforme lo establece el articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:
“[...] la definicion de la politica pablica nacional le corresponde a la Funcion Ejecutiva, dentro del
ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y
ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo”

Que, la organizacion administrativa y territorial de las entidades y organismos que conforman la
Administracion Publica Central e Institucional debera observar la zonificacion establecida en el Decreto
Ejecutivo No. 878, publicado en Registro Oficial 268 de 8 de febrero del 2008, reformado con Decretos
Ejecutivos Nos. 956 y 357 de 12 de marzo del 2008 y 20 de mayo de 2010 respectivamente.

Que, el articulo 40.2 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto a los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio establecéSgr&n emitidos por los ministerios
correspondientes y se deberan articular con el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial
Nacional. [...] Los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio contendran, al menos,
un diagndstico del sector, la propuesta, el modelo de gestion, la planificacion de los servicios publicos y
el presupuesto respectivo del plan. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo definira el
contenido de cada componente”.

Que, el numeral 3 del articulo 31 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, sefiala que le corresponde a la Secretaria Nacional de Planificacion y DeSamitiio:
informes de pertinencia sobre la organizacion institucional del Ejecutivo en el territorio y los servicios
publicos por competencia de las entidades de la Funcién Ejetutiva

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI), publicada en el Segundo
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Suplemento del Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, determindaueaitoridad Educativa
Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde
garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la
Constitucion de la Republica. Esta conformada por cuatro niveles de gestion, uno de caréacter central y
tres de gestion desconcentrada que son: zonal intercultural y bilingtie, distrital intercultural y bilingle;
y, circuitos educativos interculturales y bilingties”

Que, la referida Ley, en su articulo 27, establece que los niveles desconcentBmosos niveles
territoriales en los que se gestionan y ejecutan las politicas educativas definidas por el nivel central.
Estan conformados por los niveles zonales, distritales y circuitales, todos ellos interculturales y
bilinglies”.

Que, el primer inciso del articulo 29 de la Ley ibidem, prescribe ttlenivel distrital intercultural y
bilinglie, a través de las direcciones distritales interculturales y bilinglies de educacién definidas por la
Autoridad Educativa Nacional, atiende las particularidades culturales y lingliisticas en concordancia
con el plan nacional de educacion; asegura la cobertura necesaria en su distrito intercultural y bilingie
en relacion con la diversidad cultural y lingliistica para alcanzar la universalizacion de la educacién
inicial, basica y bachillerato; y garantiza la gestion de proyectos, los tramites y la atencion a la
ciudadania. Ademas, interviene sobre el control del buen uso de los recursos de operacion y
mantenimiento, y la coordinacidon, monitoreo y asesoramiento educativo de los establecimientos del
territorio, garantiza que cada circuito educativo intercultural y bilinglie cubra la demanda edugativa”

Que, el fortalecimiento de la educacién publica y la coeducacion asegura el mejoramiento permanente de
la calidad, la ampliacién de la cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las

instituciones educativas publicas constituyendo responsabilidad del Estado determinado en el numeral 1
del articulo 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual tiene concordancia con el literal

d) del articulo 6 de la Ley Organica de Educacion Intercultural;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1577 publicado en el Registro Oficial 535 de 26 de febrero de 2009
determindé como atribuciones de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el formular,
promover, impulsar y monitorear los procesos de desconcentracion y descentralizacion de competencias y
funciones de los organismos y entidades de la Funcion Ejecutiva;

Que, mediante el Acuerdo Ministerial 020 de 25 de enero de 2012, la Autoridad Educativa Nacional,
expide el Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Ministerio de Educacion, en el cual se establece
facultades de los niveles desconcentrados, que corresponde a las Coordinaciones Zonales y Direcciones
Distritales de Educacion;

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, refuerza la desconcentracion mediante el Objetivo
No. 1:“Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular”, mediante la estrategia
“El Estado en los territorios y los servicios publicos” que permita un desarrollo equitativo y equilibrado
en el pais. Esto consolida una estructura estatal cercana al ciudadano considerando las realidades y
dindmicas locales”

Que, la Coordinacién General de Planificacion, mediante Memorando Nro.
MINEDUC-CGP-2017-01251-M, de 19 de mayo de 2017, remite el informe técnico respectivo para que
con Acuerdo Ministerial, la Autoridad Educativa Nacional, oficialice el documento que contiene la
Planificacion de los Servicios Publicos del Ministerio de Educacion; y,

Que, es deber de esta Secretaria de Estado, cumplir con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, a fin de garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones técnicas - administrativas -
pedagogicas en las diferentes instancias del sistema educativo del pais.

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 151 y 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y por el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.
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ACUERDA:

Expedir la siguient®LANIFICACION DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

Articulo 1.- Expedir la planificacion de servicios publicos que formara parte de la planificacion sectorial,
y que busca asegurar que la localizacion de los servicios garantice el acceso, cobertura y equidad de la
poblacion.

CAPITULO |
DEL MODELO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 2.- EI modelo de Prestacion de Servicios tiene como objeto la reorganizacion el servicio
educativo, en funcion de la oferta y demanda para el sector educativo, considerando las dinamicas
territoriales actuales, inclusion social y el modelamiento de variables geogréficas y demograficas, entre
otras caracteristicas que defina la maxima Autoridad Educativa Nacional, para la conformacién de Nodos
Educativos, que promuevan la optimizacion y racionalizacion de recursos, en el marco de la planificacion
sectorial.

Se define como nodo educativo a una institucion eje que organiza y articula la demanda y oferta de
instituciones educativas fusionadas fisica o administrativamente, a fin de promover la eficiencia y

efectividad del servicio educativo, para: ampliar la cobertura, optimizar y racionalizar los recursos

disponibles, tomando en cuenta las caracteristicas del territorio.

CAPITULO Il
DE LAS TIPOLOGIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PRESTADORES DE SERVICIO

Articulo 3.- El servicio educativo se distribuye en niveles, subniveles y grados, tanto para educacion
ordinaria como para la extraordinaria, y aplica la malla curricular de acuerdo a la pertinencia cultural.
Ademas, existen otras caracteristicas asociadas a la oferta educativa como son: el sostenimiento (fiscal,
municipal, fiscomisional, particular), jornada (matutina, vespertina, nocturna), modalidad (presencial,
semipresencial, distancia), sistema (intercultural e intercultural bilingtie), entre otras.

Servicio por tipo de oferta: Esta categorizacion responde a la identificacion de la oferta segun lo
establecido en el articulo 23 del Reglamento General a la LOEI:

a) Educacion Ordinaria: Se refiere a los niveles de Educacion Inicial, Educacion General Basica y
Bachillerato cuando se atiende a estudiantes en las edades sugeridas por la Ley;

b) Educacion Extraordinaria: Se refiere a los mismos niveles cuando se atiende a personas con
escolaridad inconclusa necesidades educativas especiales en establecimientos educativos especializados u
otros casos definidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

Para el presente acuerdo, se presenta la planificacion de servicios ajustada respecto a la educacion
ordinaria, de sostenimiento fiscal.

Los establecimientos prestadores de servicios de acuerdo a la tipologia establecida para el efecto
presentan las siguientes caracteristicas conforme se detalla a continuacién:

ESTANDARES
- [Talento
[TIPOLOGIA Nivel _d,esconcentrado de Cobertura Humano Cartera de
atencion . (Nro. de -,
POblac'Onalpersonas Servicios
Capacidad de atencion (F;?)T;C?Oie requeridas gf\filil?g Ioje se
S (Poblacion que puede ser atendida — Nro.) P para la q
[Denominaciol que puede restacion dEprestan dentro
de la NacionalZonalDistrital Circuital ser gervicios en de cada
[Tipologia atendida) funcion de Iatlpologla)
oblacién)
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Incluye:
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5 administrativos
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Unidad nifias, ;n(;ui';f;g?
Educativa adolescent cistqerna
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X Hasta 570 estudiantes (1 jornada) por aula  [Pedagégico: f incinal
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Educacion
Inicial:
nifios y nifig
3y 4 afios .
Incluye:
25
i - Aulas
estudiantes .
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Educacion . X -
. Autoridades: | Oficina
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hifios Administracion
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. Hasta 300 estudiantes por jornada (hasta dos ! Pedagdgico: - Bafios
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poraula g maltiple
Bachillerato P
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= erdes
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30
estudiantes
or aula
Educacion
Inicial:
nifios y nifig
3y 4 afios Docentes: 2
25
estudiantes (1 Jornada)
or aula Autoridades:
Educacic’)n 0 (1 Jornadajincluye:
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hifios TOTAL baterfias sanitarigs
s Y ITALENTO
! HUMANO: 2
adolescente(l Jornada)
5 a 14 afios|
30
estudiantes
or aula
CAPITULO Il
DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PRESTADORES
DE SERVICIOS

Articulo 4.- En el Anexo 1 se detalla la localizacién de todos los nodos educativos prestadores de
servicio del Ministerio de Educacion.

Articulo 5.- El tipo de intervencién asignado por el Ministerio de Educacion refiere a la identificacion de
la accién que requiere cada establecimiento prestador de servicio para cumplir con los estandares
establecidos. Estos pueden ser:

1. Nuevo: Se refiere a aquellos establecimientos prestadores de servicios que requieren ser
implementados integralmente (desde cimentacion a la prestacion efectiva del servicio); esto en funcion
del disefio arquitecténico estandarizado para la tipologia a implementar.

2. Repotenciado Se refiere a aquellos establecimientos prestadores de servicios que requieren de
adecuaciones o0 ajustes en la infraestructura y equipamiento existente para cumplir con el estandar de la
tipologia y el modelo de servicio a ser prestado.

3. Mantener: Se refiere cuando el establecimiento prestador de servicio existente tiene y que cumplen
con las condiciones minimas para garantizar la prestacion de servicios de acuerdo a los estandares
definidos

Para el caso de MINEDUC se incluye el tipo de intervencion:

4. En evaluacion Son aquellos establecimientos que seran sujetos a analisis de optimizacion en funcién
de las necesidades territoriales e institucionales (fusion, cierre). Posterior al proceso de evaluacion estos
establecimientos deberan considerar los tipos de intervencion definidos en este articulo e incorporarse a la
conformacion de nodos educativos.
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Articulo 6.- La Planificacion de servicios publicos forma parte de la Vision de Largo Plazo, por tal razén
para dicha planificacion se han considerado las proyecciones poblacionales del territorio nacional
establecidas hasta el afio 2030.

Articulo 7.- La Planificacién de servicios publicos es parte del plan sectorial de Educacion por lo que
cada cuatro afios se deberan definir las intervenciones que se realizaran en cada periodo de Gobierno,
considerando para ello criterios de priorizacion definidos por la Maxima Autoridad del Ministerio de
Educacion, con el objetivo de cumplir las politicas sectoriales en Educacion.

CAPITULO IV
SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 8.- La planificacion de servicios publicos del Ministerio de Educacion, incluye el detalle del
costeo de los egresos no permanentes y permanentes en los que debera incurrir esta Cartera de Estado
para que la prestacién de servicios sea sostenible en el tiempo, garantizando el acceso oportuno de la
ciudadania bajo estandares de calidad y calidez.

Articulo 9.- Los egresoso permanentesson las erogaciones de recursos publicos que el Ministerio de
Educacioén efectla con caracter temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que
no requiere repeticion permanente. Los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento
realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital. Incluyen los siguientes rubros:

a) Egresos para Infraestructura Asignacion destinada al conjunto de elementos necesarios para la
creacion y funcionamiento de un servicio;

b) Egresos para TerrendAsignacion destinada a la compra de predios urbanos y rurales, conforme a las
necesidades de la funcién publica;

c) Egresos para Estudios de implantaciéAsignacion destinada a la elaboracion de estudios de
ingenierias, que permite que una obra tipo sea ejecutada en el sitio previsto de construccion, incluida la
factibilidad de soporte de suelo;

d) Egresos para Equipamientdsignacién destinada a la adquisicion de todo tipo de magquinarias y
equipos necesarios para la prestacion del servicio;

e) Costo de reposicianSe refiere al costo actual estimado para el reemplazo de bienes existentes como si
fueran nuevos; este costo es aquel en el que se debera incurrir para adquirir un activo similar al que se
tiene. Puede planificarse en funcién de la vida util de los bienes con los que cuenta cada entidad; y

f) Egresos por tributosAsignacién destinada al pago de tributos que gravan a las operaciones que lleva a
cabo el Estado.

Articulo 10.- Los egresos permanentes son las erogaciones de recursos publicos que el Ministerio de
Educacion efectla con caracter operativo que requieren repeticién permanente y permiten la provision
continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente
acumulacion de capital o activos publicos. Incluyen los siguientes rubros:

a) Egresos para Talento HumancEs la asignacion destinada a cubrir los gastos unitarios anuales por
remuneraciones de todo el personal del Ministerio.

b) Egresos OperacionalesSon aquellos destinados a mantener una prestacion permanente de servicios,
corresponde a aquellos gastos relacionados con el funcionamiento de un determinado establecimiento
garantizando un acceso oportuno, de calidad y eficiente.

c) Egresos para MantenimientoComprende todas las asignaciones destinadas a cubrir acciones que
tienen como objetivo preservar o restaurar una determinada infraestructura o bien, de manera que permita
el uso normal de los bienes muebles, inmuebles y otros de propiedad publica. Estas acciones incluyen la
combinacion de actividades técnicas y administrativas.

Articulo 11.- Para garantizar la sostenibilidad de la prestacion de los servicios publicos del Ministerio de

Educacioén, se consideraran los siguientes conceptos para el mantenimiento recurrente, preventivo y
correctivo de las infraestructuras y los bienes de propiedad del Ministerio. Como unidad responsable de la
planificacion de mantenimiento recurrente es la Subsecretaria de Administracion Escolar; y la ejecucién a
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cargo de las Unidades Distritales:

a) Mantenimiento recurrenteSe refiere a aquellos trabajos menores, que se realizan para mantener
operativos los establecimientos prestadores de servicios. Se realiza de forma permanente. El monto para
cubrir este rubro sera de 40,00 USD por estudiante para los diferentes conceptos dentro de este rubro
(limpieza, mantenimiento programado, mantenimiento en menor/mayor cuantia) una vez al afio, el mismo
que se ajustara acorde a la inflacion acumulada del periodo anterior.

b) Mantenimiento preventivoSe orienta a la prevencion del deterioro o dafio significativo de los bienes
requeridos para la prestacion de servicios. Nace de la planificacion que considere la vida util y
condiciones de los bienes, puede ser trimestral, semestral, anual. El monto para cubrir este rubro sera de
un 4% de acuerdo al valor de la inversion realizada (infraestructura) de manera anual.

¢) Mantenimiento correctivoTiene como objetivo superar deficiencias o dafos significativos en bienes

de larga duracién, cuyo dafio afecte a la normal prestacion de un servicio. No puede planificarse en el
tiempo, ya que es consecuencia de un dafio significativo del bien. El monto para cubrir este rubro sera
Unicamente para las instituciones identificadas como “A mantener” (Ver Articulo 5) tomando como base

el 50% sobre el valor de infraestructura de una unidad nueva de acuerdo a su tipologia; el presupuesto no
se realizara en un solo afio, se estima este valor a un 5,89% anual de su totalidad, siendo este porcentaje
el valor que se descontara por afio en esta categoria de gasto, siendo el afio 2030 el afio meta de la Vision
de Largo Plazo.

Articulo 12.- El presupuesto de la planificacion de servicios publicos por tipologia, se formula
considerando los estandares de obras a partir de los estudios de infraestructura e implantacion. Los costos
de talento humano, operativos y mantenimiento de bienes, se basa en “estandares” o “histérico” por
tipologia. En el Anexo 2, se presenta el resumen de los costos estandares por tipologia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial son de cumplimiento
obligatorio a nivel nacional para los establecimientos prestadores de servicios del Ministerio de
Educacion.

SEGUNDA.- La planificacién de servicios publicos sera parte de la Visién de Largo Plazo, y se
actualizara cada cinco afios. Se debe considerar para la revision y/o actualizacion el disefio del modelo de
prestacién de servicios, los criterios sectoriales y/o territoriales empleados, y la planificacion territorial de
los establecimientos prestadores de servicios. Para el efecto, se tendra que revisar al menos los siguientes
aspectos en la planificacion de los servicios publicos:

a) Tipologia del establecimiento prestador de servicios

b) Planificacion de la intervencidn, es decir, si el establecimiento se mantiene, repotencia o es nuevo.
¢) Ubicacion del establecimiento;

d) Costos de intervencién (permanente y no permanente).

TERCERA.- Segln lo establecido en las politicas y metas del Plan Sectorial, la planificacién de
servicios definira la priorizacion de los establecimientos que se implementaran en el periodo del plan
(cuatro afios). Esta priorizacion se revisara cada dos afios.

CUARTA.- Lo establecido en el presente acuerdo es vinculante para los proyectos de inversion
relacionados con la implementacion de servicios publicos, que el Ministerio de Educacién remita al ente
rector de la planificacion nacional, y debera estar articulado a su plan sectorial.

QUINTA.- La distribucién territorial descrita en el presente acuerdo, podra ser revisada sobre la base de
las modificaciones limitrofes politico administrativas que puedan darse siguiendo la normativa aplicable
para el efecto.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de 90 dias a partir de la publicacion de la presente Resolucion, la
Subsecretaria de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion, elaborara los respectivos manuales
que desarrollen la politica integral para el mantenimiento de los Establecimientos Educativos, los cuales
deberan ser puestos a consideracion de la Maxima Autoridad de la entidad.

SEGUNDA.- La planificacion de la oferta de educacién extraordinaria sera definida en el plazo de un afio
desde la vigencia del presente acuerdo, en el cual se establecera su proyeccion de oferta y demanda,
modelo de atencién e intervencion, asi como, los requerimientos para su funcionamiento y posterior
costeo.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial que entrar4 en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, y encarguese de su ejecucion a la Coordinacion General de
Planificacion del Ministerio de Educacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE .-

Dado en Quito, D.M., a los 22 dia(s) del mes de Mayo de dos mil diecisiete.

Documento firmado electrénicamente

FREDDY PENAFIEL LARREA
MINISTRO DE EDUCACION
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