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RECURSO DE APELACION 1
LIC. FREDDY G. GONZALEZ COTTO

o _ REPUBLICA DEL ECUADOR |
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

No. 248W1i

Gloria Vidal Hllingworth
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

el licenciado FREDDY GONZALO GONZALEZ COTTO, profesor del
Colegio Nacional “Diez de Agosto”, del cantén Montalvo, provincia de Los
Rios, como consta de la copia debidamente notarizada que se acompaifia, fue
electo Concejal Urbano del cantén Montalvo, provincia de Los Rios, para
cumplir estas funciones desde el 1 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de
2014, como consta de la credencial otorgada por la Junta Provincial Electoral
de Los Rios; y, que con Oficio No. 212-RH-DPELR (a foja 55) de fecha 8 de
noviembre de 2010, suscrito por la magister Norma Castillo Bravo, Directora
Provincial de Educacién de Los Rios, dirigido a la doctora Moénica Franco
Pombo, Subsecretaria Regional de Educacion del Litoral, le manifiesta: “Visto
el nombramiento de Concejal Urbano Principal del Cantén Montalvo, Lic.
Freddy Gonzalo Gonzalez Cotto... solicito a usted, autorice a  quien
corresponda, se extienda una COMISION DE SERVICIO SIN SUELDO, a favor
del mencionado profesor... Adjuntc se servird encontrar la documentacion
respectiva”;

mediante Oficio No. 00003744 de fecha 22 de noviembre de 2010, suscrito
por la doctora Monica Franco Pombo, Subsecretaria Regional de Educacion
del Litoral, dirigido a la magister Norma Castillo Bravo, Directora Provincial
de Educacién de Los Rios, le indica: “En referencia a oficios suscritos por
usted, mediante los cuales solicita a esta Subsecretaria se proceda a conceder
comisiones de servicios sin sueldo a maestros de establecimientos fiscales de
su provincia por cuanto han sido elegidos para el cargo de CONCEJALES,
comunico a usted, que para proceder a dar trimite a esta peticién, el Jefe
Financiero de la entidad a la cual pertenecen presupuestariamente debera
certificar si los docentes han percibido remuneracién desde la fecha en que
fueron electos para asumir la funcién asignada. En el caso de que los docentes
hayan estado cobrando remuneracién, deberdn realizar previamente el
reintegro de los haberes recibidos”; y, que el licenciado FREDDY
GONZALQ GONZALEZ COTTO, no conforme con el Oficio No. 00003744
de fecha 22 de noviembre de 2010, presenta Recurso de Apelacion, mediante
escrito de 10 de marzo de 2011 y recibido en la Coordinacién General de
Asesoria Juridica el o7 de abril del presente afio, para ante la sefiora Ministra
de Educacién, de conformidad con el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico v Administrativo de la Funcién Ejecutiva, impugnando el acto
administrativo suscrito por la Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral,
doctora Moénica Franco Pombo; recurso que es completado mediante escrito

[ § ygyo del presente afio; y, que mediante Oficio No. ooco1720 de 07’
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de junio de 2011, la sefiora Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral,
remite el expediente relacionado al acto administrativo impugnado, el mismo
que es recibido en la Coordinacién General de Asesoria Juridica, el g9 del
mismo mes y ano;

QUE de la revisién, estudio y anélisis de los documentos remitidos por la
Subsecretaria Regional de Educacion del Litoral, asi como los aportados por el
recurrente, clara y objetivamente se puede determinar lo siguiente: 1.- Del
expediente constan a fojas 27 y 28 las certificaciones conferidas por el
Colector del Colegio Nacional “Diez de Agosto”, del cantén Montalvo,
provincia de Los Rios, asi como de la Direccién Financiera de la
Municipalidad del cantén Montalvo, sobre el cobro de remuneraciones y de
dietas, respectivamente; 2.~ La Ley Orginica de Régimen Municipal en su
articulo 35, disponia: “La funcién de concejal es incompatible...exceptuando
a quienes prestan servicios en los cuerpos de bomberos y a los
profesores.”, cuya Codificacién 2005-016, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 159 de diciembre 5 de 2005, fue derogada expresamente
con la publicacién en el Registro Oficial No. 303 de fecha 19 de octubre de
2010 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; 3.- La Constitucion de la Republica en el Art. 113 numeral
6 en su parte pertinente dispone: “..los docentes podran candidatizarse y
gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcién de sus
candidaturas, hasta el dia siguiente de las elecciones y de ser elegidos
mientras ejerzan sus funciones”; 4.- El articulo 27 de la Ley Organica
Electoral, dice: “Los Servidores publicos que no sean de libre nombramiento y
remocién podrd ser candidatos y gozarin de licencia sin sueldo, que se
concederd automaticamente, desde la fecha de inscripcidon de su candidatura
hasta la proclamacién de resultados; y, en el caso de ser electos, mientras
dure el ejercicio de las funciones”; 5.- El Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en referencia, en el Art. 358, en su
parte pertinente indica: “Los miembros de los érganos legislativos de los
gobiernos regionales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales son
autoridades de eleccién popular que se regiran por la Ley y sus propias
normativas, percibirdn la remuneracién mensual que se fije en
acto normativo o resolucion segliin corresponda al nivel de
gobierno.”; 6.- De acuerdo con el Art. 7 del Cédigo Civil “La Ley no
dispone sino para lo venidero, no tiene efecto retroactivo...”; 7.- De
lo enunciado se desprende de manera clara y evidente que las normas del
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, por las que se cambia el régimen
de pago de dietas por remuneraciones para los Concejales, rige a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, esto es el 19 de octubre de 2010; y de esta
manera hace juridicamente viable la aplicacién del Art. 113 numeral 6 de la
Constitucion y el Art. 27 de la Ley Orgénica Electoral, ya que no permite que
ge afecte la remuneracién de los docentes; 8.- El numeral 5 del articulo 11 de
la Constitucion de la Reptiblica, dice: “En materia de derechos y garantias
constitucionales las servidoras y servidores piiblicos, administrativos o
Judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezc7

f‘g S;@awigencia”; 9.- Por todo lo expuesto la pretensién del recurrente
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alegada en el Recurso de Apelacién propuesto para ante la sefiora Ministra de
Educacién es procedente; v,

EN uso de las atribuciones que le confieren los articulos 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

ACUERDA:

ARTICULO UNO.- ADMITIR parcialmente el Recurso de Apelacion propuesto
por el licenciado FREDDY GONZALQ GONZALEZ
COTTO, profesor del Colegio Nacional “Diez de Agosto”,
del cantén Montalvo, provincia de Los Rios y REVOCAR el
acto administrativo constante en el Oficio No. 00003744
de 22 de noviembre de 2010, suscrito por la doctora Monica
Franco Pombo, Subsecretaria Regional de Educacion del
Litoral, en la parte que niega la comisién de servicios sin
sueldo, por contrariar los articulos 113 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica y 27 de la Ley Organica
Electoral.

ARTICULO DOS.- DISPONER que la Direccion de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacién, elabore la Accién de Personal de
comision de servicios sin sueldo que regird a partir del mes
de marzo de 2011, a favor del licenciado sefior FREDDY
GONZALO GONZALEZ COTTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de
o Quito, Distrito Metropolitano, a 87 JUL. 2o

Elaborado por:  Williams Cuesta Lucas
evisado por: Carlos Cisneros Pazmifio

ALL.
23-05-2011
Copias :

Viceministro de Educacién

Subsecretaria Regiona) de Educacion del Litoral

Director Provingcial de Educacion de Los Rios

Jefe Financicro de la Direccién Provincial de Educacion de Los Rlos
Rector del Colegio Nacional “Diez de Agosto”

Colector del Colegio Nacional “Diez de Agosto”

Alcalde del canton Montalvo

Pagador del Municipio de Montalvo
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