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LA SUBSECRETARiA DE APOYO Y SEGUIMIENTO A LA GESTION EDUCATIVA,
[ -y , T
CONSIDERANDO: 03230

QUE la Comision de Defensa Profesional de Imbabura, en sesién ordinaria llevada
a efecto €] 2 de febrero de 2011, conocid el Oficio s/n de 1 de los mismos mes
afio, por el cual el licenciado Manuel Jaramillo y doctora Teresa Betancourt,
presentan su informe y expediente refacionados a la investigacion previa
realizada en el Colegio Mixto “Ing. Federico Paez” de la ciudad de Otavalo,
por presuntas irregularidades cometidas por ¢l personal docente y
administrativo, misma que fue dispuesta con Oficio 0005996 de 20 de
diciembre de 2010, suscrito por ¢l MSc. Miguel Castillo, Director Provincial
de Educacion (E), en cumplimiento al Oficio N. 2812-10 de 30 de noviembre
de 2010, firmado por el licenciado Victor Hugo Vinueza, Asesor del
Despacho Ministerial, para lo cual remite el Oficio s/n de 9 de novicmbre de
2010, suscrito por la doctora Ana de Lourdes Bolafios Alvarez docente del
referido colegio, quien da a conocer supuestas irregularidades cometidas en el
proceso del sumario administrativo instaurado en su contra, denunciando,
entre otros, al sefior JORGE ANIBAL ALDAZ YAMBERLA, Vicerrector
titular, por las acciones u omisiones en las que ha incurrido cuando
desempefid el cargo de Rector (E); y. licenciado LEONCIO FERNANDO
TERAN POSSO en su calidad de Inspector General del Colegio Mixto “Ing.
Federico Pdez”; informe de investigacion, en el que entre otros aspectos, en
las conclusiones determinan: “7.1. Tanto padres de familia v estudiantes
afirman que el encabezado °‘Los padres de famifia... los estudiantes que
respaldamos la gestion del Sr. Jorge Aldaz, para que contintie en Ja funcion de Rector
del Colegio Ing. Federico Paez de la ciudad de Ofavalo’, no habia, por tanio el
texto del encabezado en la margen superior de las hojas firmadas se presume
que fue indexado”; por lo que recomiendan se instaure sumario administrativo
a los referidos profesionales de la educacion, a fin de que se establezcan
responsabilidades o se exima de cllas; para tal efecto ese cuerpo colegiado
dispuso la instruccion del correspondiente sumario administrativo en contra
de las dos autoridades denunciadas designando para el efecto a los sefiores:
licenciado Manuel Bdez Garrido, MSc. Francisco Dominguez Pabon y
doctora Lourdes Salazar, Supervisores Provinciales de Educacion Hispana de
Imbabura, como miembros de la subcomision especial investigadora, |
providencia que fue notificada con Oficio N. 0000475 de 14 de febrero dc -
2011; quienes el dia 27 de abril de 2011, presentan el expediente e informe
final;

QUE la Comisién de Defensa Profesional de Imbabura, en sesion ordinaria del dia
lunes 30 de mayo de 2011, conocié el expediente ¢ informe final que dicen o
relacion al sumario administrativo incoado al sefior JORGE ANIBAL ALDAZ i
YAMBERLA, Vicerrector titular y ex Rector (E); y, licenciado LEONCIO b
FERNANDO TERAN POSSO0, Inspector General del Colegio Mixto “Ing.
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Federico P4ez” de la ciudad de Otavalo, y luego de ia revision de las piezas
que obran del proceso: v deliberaciones pertinentes, concluye que: “/.- En la
prdctica del sumario no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que
pueda acarvear la nulidad de lo actuado; por cuanto se ha dado
cumplimiento a las garantias constitucionales del debido proceso y el
derecho a la defensa; asi como también al procedimiento del sumario
administrativo constante en el articulo innumerado que sigue a continuacion
del 119 del reformado Reglamemnto a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn
del Magisterio Nacional. 2.- Del informe de investigacion previa, solicitado
por el sefior Director Provincial de Fducacion con Oficio N. 0003996 el 20
de diciembre de 2010, ante las presunciones de irregularidades en sus
Junciones por parte de las dos autoridades sumariadas, se determina que la
mayoria de padres de familia, docentes y estudiantes, afirman que se les hizo
firmar en unas hojas que no tenian ningun encabezado, con el pretexto de
perfeccionar el tramite de la matricula; hojas que contenian como datos:
NOMBRE, NUMERO DE CEDULA Y FIRMA; v que fuego se agregd el encabezado
de respaldo al seior Jorge Aldaz. Rector (E) para que contimie en sus
Junciones; documentos que fueron firmados en la INSPECCION GENERAL ante
el sefior Fernando Terdn y Silvia Herrera, existe confrontacion permanente,
Jaita de extendimiento, revanchismo entre la Dra. Ana Bolafios y sefior Jorge
Alduz desde el momento en que se realizo la subrogacion de la funcion de
rectora de la Dra. Bolafios por parte del sefior Supervisor D, Jaime Torres;
y el seftor Aldaz, también dolido porque la Dra. Bolafios le planteé ante el
sefior Juez de Garantios Penales de Tranmsito de Otavalo el recurso de
Habeas Data, que conllevo a que se le dé por terminado el encargo del
Rector (E). El cierre de puerias del Colegio se dio por la designacion del
sefior César Vaca, como Rector (E), en lugar del sefior Aldaz que segiin los
denunciantes, con las fotografias gue adjuntan como prueba contaba con el
apoyo de: SR. JORGE ALDAZ, SRA. SILVIA HERRERA Y LCDO. FERNANDO TERAN.
4.- La Subcomision Especial que instawrd el sumario administrativo, en su
informe final manifiesta ‘Las conclusiones de manera especial en los literales aa,
bb, cc, nos inducen a manifestar la falta de evidencias para confirmar la indexacion;
consecuentemente opinamos que deberia archivarse el caso’. Las declaraciones
de casi la totalidad de los interrogados reflejan malestar, ambiente tenso,
inseguridad, grupos, etc.; por lo mismo recomendamos realizar una auditoria
administrativa. 3.- En las declaraciones de la 1CDA. EDITH CHACON, CECILIA
MARTINEZ JESSICA CIFUENTES, ANA ARELLANO consta que firmaron unas hojas
supuestamente para que el sefior Aldaz realice una gestion; agrega la LCDA.
CECILIA MARTINEZ e incluso cuando se iba a realizar la investigacion, el
sefior Fernando Teran cogié a la mayor parte de docentes y les dijo que
debian decir que si conocian de las firmas con el texto pero que a él no le
mencionen. los docentes con los que él converso le apovaron en la toma del
Colegio. Cuando él se posesioné como Reclor (E). refiviéndose al sevior
Aldaz, él tenia que firmar los comratos ¥ les manifesto que si no firman un
documento para que se investigue a la Dra. Bolaiios en su administracion,
nos les firmaba los contratos, por lo que el personal a contrato firmo el
documento. pero paso el tiempo y empezo la persecucion del sefior Aldaz y
Fernando Teran, supuestamente por cuanto no les respaldamos en sus
acciones en contra de la rectora. En definitiva a criterio de este cuerpo
colegiado se considera que el Documento fue firmado en la Inspeccion
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General con otros fines sin que conste el encabezado de respaldo a la gestion
del sefor Aldaz, v si bien es cierto no ha sido probado que el texto del
encabezado fue agregado por el sefior Fernando Terdn, él como Inspector
General estaba en la obligacion de cuidar y responder por las hojas que
Sfueron firmadas en su presencia; y vespecto al sefior Jorge Aldaz; es notorio
gue existe pugna con la Dra. Ana Bolafios y mds personal que no han
apoyvado a sus acciones en contra de la referida docente. Por lo anolado
queda debidamente probado que el PROF. JORGE ALDAZ y LCDO. FERNANDO
TERAN, en su condicion de Vicerveclor e Inspector General, incumplieron con
sus obligaciones de autoridad.; inohservando expresas disposiciones del
articulo 4 literales f). Cumplir su trabajo de acuerdo a las novmas legales y
reglamentarias y con las disposiciones impartidas por las autoridades
competentes; h): Propiciar las buenas relaciones entre el personal docente,
educandos, padres de familia y la comunidad; de la Ley de Carrera Docente
v Escalafion del Magisterio Nacional, faltas que se encasillan en las causales
de sancion previstus en el numeral 1 del 4r. 32, de la Ley de Carrera
Docente; sancionadas al amparo de lo prescrito en el numeral 4 del Art. 33
de la Ley de Carrera Docente, concordante con el Art. 120 numeral 3.1. en
su literal b) v g) del Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nucional.”. Por lo anotado resolvid: sancionar al
sefior Jorge Anibal Aldaz Yamberla, Vicerrector, por las acciones u
omisiones en las que incurrié cuando ejercio las funciones de Rector (E); v,
licenciado Leoncio Fernando Terdn Posso, Inspector General del Colegio
Mixto “Ing. Federico Paez” de la ciudad de Otavalo, con la remocion de
funciones a los dos profesionales de la educacién; sancidn que fue ¢jecutada
mediante Resolucion N. 1.55-CPDPI-2011 de 3 de junio de 201 1;

notificados que fueron el 9 de junio de 2011, ¢l sefior Jorge Anibal Aldaz
Yamberla v licenciado Leoncio Fernando Teran Posso, no conformes con la
sancion impuesta por la Comision de Defensa Profesional de Imbabura. ¢l 13
del mismo mes y afio, interponen recursos de apelacion para ante la instancia
superior;

en atencion a lo reglado en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Organica de Educacion Intercultural, publicada en ¢l Segundo Suplemento
del Registro Oficial N. 417 el dia jueves 31 de marzo de 2011, concordante
con ¢l inciso primero del articulo 1, y articulo 3 del Acuerdo Ministerial N.
167-11 de 15 de abril de 2011, publicado en ¢l Registro Oficial N. 442 ¢l dia
viernes 6 de mayo de 2011; y, Oficio Circular N. 0057-DM-2011 de 22 de
junio de 2011, la Comision de Defensa Profesional Regional 1, en sesién
ordinaria celebrada el sicte y catorce de julio de dos mil once, avoca
conocimiento en segunda y definitiva instancia en la via administrativa, los
recursos subidos en grado por apelacion, interpuestos por ¢l sefior JORGE
ANIBAL ALDAZ YAMBERLA, Vicerrector titular y licenciado LEONCIO
FERNANDO TERAN POSSO, Inspector General del Colegio Mixto “Ing.
Federico Pdez” de la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura, cuerpo
colegiado que una vez estudiadas las piezas que obran del expediente,
deliberaciones pertinentes; y, haciendo abstraccidn a las causas que
motivaron ¢l proceso materia de analisis, concluye: que a criterio de los
miembros de la subcomision especial investigadora, no existe prueba
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suficiente y variada que determine la existencia de indicios graves, precisos y
concordantes que permitan presumir el nexo causal entre la infraccion
imputada v los sumariados; que existe falta de motivacion, precision y
coherencia entre el informe final presentado por la subcomisidon especial
investigadora, y el acto administrativo por el que se gjecuta la decision
emanada de la Comisién de Defensa Profesional de Imbabura, al determinar
responsabilidades que no versan sobre los puntos de la denuncia, esto es, no
se enuncian las normas o principios juridicos en los que se fundamentan y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes denunciados, lo
que daria lugar a la nulidad del acto administrativo, por asi disponer ¢l literal
1) numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repablica, articulo 122,
reformado, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcitn
Ejecutiva, articulo 31 de la Ley de Modernizacion del Estado; que la
expresion “indexacion”. utilizada tanto por la denunciante, cuanto por los
investigadores no es la correcta, puesto que para la Real Academia de la
Lengua Espafiola, indexar significa: “actualizar el valor de los bienes y
deudas intentando corregir la depreciacion de fa moneda por medio de
indices o puntos de referencia que reflejan esia devaluacion.”;, segun el
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
“INDEXACION: ... se esid ante un concepto necesario en lo econdmico y en lo
Jurtdico para referirse a la variabilidad que se establece en las obligaciones
a plazos o de tracto sucesivo con paralelismo mayor o menor con respecto a
las desvalorizaciones monetarias o el alza en el nivel de precios o de costos.
(..)En lo financiero, se estd amte un procedimiento que consiste, para
Jacilitar la colocacion de un empréstito, en que el prestador se garantice
contra la depreciacion monetaria vescatando el importe de los intereses v del
capital segim el valor de un hien o de un servicio que se designa para seguir
la evolucion general de los precios.”, que desde la presentacion de la
denuncia por parte de la doctora Ana de Lourdes Bolafios Alvarez. docente de
Colegio Mixto “Ing. Federico Paez”, el 11 de noviembre de 2010, hasta la
fecha de notificacion con €l acto administrativo con el que se ¢jecuto la
resolucidén tomada por ese cuerpo colegiado, 9 de junio de 2011, han
transcurrido 149 dias término, por lo que habria sobrepasado con largueza el
término de 90 dias que tenia la autoridad para imponer la sancion
disciplinaria; en consecuencia, precluyo su capacidad sancionadora, al tenor
de lo prescrito en el segundo inciso del articulo 92 de la Ley Organica del
Servicio Publico, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N. 294 ¢l dia miércoles 6 de octubre de 2010; por lo relatado, habiéndose
omitido solemnidades substanciales, operado la prescripcion, y en
consideracion a las reglas de la sana critica y economia procesal, por
unanimidad resuelve: “1.- REVOCAR el fallo de la Comisién de Defensa
Profesional de Imbabura, adoptado en sesion ordinaria del dia lunes 30 de
mayo de 2011, por el que se les remueve de las funciones al sefior JORGE
ANIBAL ALDAZ YAMBERLA, Vicerrector, por las acciones u omisiones en
las que incurrié cuando ejercié las funciones de Rector (E); y, licenciado
LEONCIO FERNANDO TERAN POSSO, Inspector General del Colegio
Mixto ‘Ing. Federico Paez” de la ciudad de Otavalo; sancion que fue
ejecutada mediante Resolucion N. 1.55-CPDPI-2011 de 3 de junio de 2011,
por haber operado la prescripcion. 2.- DISPONER EL ARCHIVO del
expediente que dice relacion al sumario administrativo instruido al sefior
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"JORGE ANIBAL ALDAZ YAMBERLA Yy licenciado LEONCIO FERNANDO
TERAN POSSO.”; y,

EN  uso de las atribuciones conferidas en ¢l articulo 5 del Acuerdo Ministerial N.
167-11 de 15 de abril de 2011, publicado en el Registro Oficial N. 442 el dia
viernes 6 de mayo de 2011,

A CUERDA:

ARTICULO PRIMERQ.- REVOCAR ¢l fallo de la Comision de Defensa
Profesional de Imbabura, adoptado en sesion ordinaria
del dia lunes 30 de mayo de 2011, por el que se les
remueve de las funciones al sefior JORGE ANIBAL
ALDAZ YAMBERLA, Vicerrector, por las acciones u
omisiones en las que incurtid cuando ejerciéd las
funciones de Rector (E), v, licenciade LEONCIO
FERNANDO TERAN POSSO. Inspector General del
Colegio Mixto “Ing. Federico Pdez” de la ciudad de
Otavalo; sancion que fue e¢jecutada mediante
Resolucion N. 1.55-CPDPI-2011 de 3 de junio de 2011,
por haber operado la prescripcion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER EL ARCHIVO del expediente que dice
relacion al sumario administrativo instruido al sefior
JORGE ANIBAL ALDAZ YAMBERLA y licenciado

COMUNIQUESE.-

SUBSECRETARIA D -
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFE

c.c. Ministra de Educacion

c ¢ Director de Recursos Humanos del Ministerio de Educacion

c¢.c. Unidad de Escalatén del Nivel Central

c.¢. Jefa de la Division de Especies Valoradas del Ministerio de Educacion

c.¢. Jefa de la Division de Correspondencia y Archive del Ministenio de Educacién

c.c Director Provincial de Educacion !lispana de Imbabura

c.c. Escaiafon v Registro Profesional de la Direceion Provineial de Fducacién Hispana de Imbabura
c.c. Jefe de Recursos Humanos de la Direccion Provincial de Educaciin Hispana de Imbabura
c.c. Rector {e) del Colegio Mixto “Ing. Federico Paez”™

c.c. Celector del Colegio Mixto “Ing. Federico Paez”

c.c sefior Jorge Anibal Aldar Yamberla

¢.c. hicenciado Leoncio Fernando Teran Posso

¢.c. doctor Luis Martinez Encalada
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