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RECURSQO EXTRAORDINARIO DE REVISION
SR. JOFRE ANANIAS POSLIGUA CARRIEL
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COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
No. 4‘ 3 3 - 1 1 — '_37

GLORIA VIDAL ILLINGWORTH
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Resoluciéon No. 0221-CPDPLR-2009, de 29 de julio de 2009, la magister
Norma Castillo Bravo, Directora Provincial de Educacién de Los Rios y Presidenta de la
Comisién Provincial de Defensa Profesional, resuelve conceder al sefior JOFRE
ANANIAS POSLIGUA CARRIEL, ex profesor de la Escuela Fiscal “24 de Julio”,
del recinto Poza Seca, cantén Vinces, provincia de Los Rios, el estimulo a la jubilacion
voluntaria, de conformidad con lo estipulado en el numeral 2 del Art. 31 de la Ley de
Carrera Docente y Escalaféon de Magisterio Nacional, y numeral 2 del Art. 115 del
Reglamento a la Ley ibidem, reformado por el Decreto Ejecutivo No. 1127 de fecha 5 de
junio de 2008;

mediante escrito ingresado a la Division de Correspondencia y Archivo el 4 de octubre
de 2011 y recibido en la Coordinacién General de Asesoria Juridica el 05 del mismo mes y
afio, el sefior JOFRE ANANIAS POSLIGUA CARRIEL, interpone para ante la
sefiora Ministra de Educacién, Recurso Extraordinario de Revisién impugnando el
Resolucién No. 0221-CPDPLR-2009, de 29 de julio de 2009, por no haber cumplido
con lo determinado en la Disposicién Vigésimo Primera de la Constituciéon de la
Republica; y, que con memorando No. MINEDU-DPELR-2011-00043-MEM, de 31 de
octubre de 2011, la Directora Provincial de Educacién de Los Rios, remite el expediente
administrativo, el mismo que es recibido en la Coordinacién General de Asesoria
Juridica el o1 de noviembre de 2011;

de la revisién, andlisis y estudio de los documentos que obran del expediente que
contiene el procedimiento relativo al otorgamiento de estimulos por beneficios de
jubilacién, clara y meridianamente se infiere lo siguiente: 1.- Que la peticién formulada
cumple los presupuestos legales del articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; 2.- La alegacion de que se declare nulo de pleno
derecho el acto administrativo impugnado, por ilegal e inconstitucional, no es
procedente por lo previsto en los articulos 68 y 125 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcidon Ejecutiva, de lo expuesto se infiere que el acto
administrativo impugnado goza de la presunciéon de legitimidad, por tanto se encuentra
firme en la via administrativa; 3.- De los argumentos facticos y legales esgrimidos por el
recurrente, para que se revise y aumente la bonificacién econémica recibida, no es
procedente por cuanto la Disposicién Transitoria Vigésimo Primera de la Constitucion

de la Republica, dice: “El Estado estimularg la jubilacién de las docentes y los docentes del sector
puiblico, mediante el pago de una compensacién variable que relacione edad y afios de servicio. El monto
mdaximo serd de ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador privado, y de cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado en general por aflo de servicios. La ley regulara los

procedimientos y métodos de céleulo.”; limitAndose a determinar el “monto mdximo” de la
compensacién por estimulo a la jubilacion de los docentes y a hacer una remision
normativa: “La ley regulard los procedimientos y métodos de calculo”; 4.- El numeral 2
y el incise final del articulo 31 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisteri
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Nacional, que era la Ley vigente en la época en que los docentes voluntariamente se
acogieron al estimulo a la jubilacion, ordenaba: “El Ministerio de Educacion y Cultura otorgard
esttmulos: (...) 2. A los docentes que se acojan a los beneficios de la jubilacion; y, (...) Los estimulos se
otorgarén con sujecién a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.”; 5.- Con fundamento en lo
dispuesto por la Disposicién Transitoria Vigésimo Primera de la Constitucion de la
Repliblica y el articulo 31 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional; el numeral 2 del Art. 115 de su Reglamento, reformado por el Decreto Ejecutivo

1127, publicado en el Registro Oficial 361 de 17 de junio de 2008, ordenaba: “Los
profesionales de la educacién se hardn acreedores a los siguientes estimulos: (...} 2. Al profesional de la
Educacién que se acoja a la jubilacién se le otorgard: condecoracion al mérito educativo, licencia con
sueldo por sesenta dias para los tramites correspondientes y una bonificacién econémica de acuerdo con
las siguientes tablas: ...”, y a continuacién seiialaba los “Valores de estimulos a la jubilacién segiin edad y

afios de servicio en el magisterio” para los afios 2008, 2009, 2010 y en adelante; 6,- En
cumplimiento de estos preceptos, que estdn de acuerdo con la Disposicién Transitoria
Vigésimo Primera de la Carta Suprema —mas ain si nunca fueron declarados
inconstitucionales por la Corte Constitucional—, por cuanto fijan montos de estimulos a
la jubilacién dentro de los limites méaximos determinados por la misma y cumplen con la
remisién a la ley que ésta realiza; y conforme consta en el expediente, la Comision
Provincial de Defensa Profesional, actuando de conformidad con el articulo 226 de la

Constitucién de la Repablica, que ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores ptiblicos y las personas que actian en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le estan atributdas en la Constitucién y la

Ley..”, otorgd a los docentes que libre y voluntariamente lo solicitaron, el estimulo para
acogerse a la jubilacién, conforme el cuadro de valores para el afio respectivo; y consta
que el valor econémico entregado esta otorgado de acuerdo a la edad y tiempo de servicio
que aparece en cada una de las resoluciones que forman parte del expediente,
respetandose los limites maximos por afio de servicio y total previstos en la Disposicion
Transitoria Vigésimo Primera de la Carta Suprema; 7.- Por lo expuesto, la pretensién del
sefior JOFRE ANANiAS POSLIGUA CARRIEL, consiste en que se declare un
derecho subjetivo a su favor, sin que la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional, vigente a esa época, reconozca ese derecho; lo que constituye una violacién al
principio de legalidad previsto en el antes citado Art. 226 de la Constitucion de la
Reptblica y en el Art. 5 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y una
violacién al derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de ese mismo
ordenamiento; y al querer establecer sin fundamento legal alguno, una obligacién de
pago en dinero en contra del Estado, implica una violacién, ademds, de los articulos 135 y
287 de la Constitucion de la Reptblica, que establecen: “Sélo la Presidenta o Presidente de la
Republica podré presentar proyectos de ley que (...) aumenten el gasto pitblico...” (Art. 135); v,
“Toda norma que cree una obligacién financiada con recursos piblicos establecerd la fuente de
financigmiento _correspondiente..” (Art. 287). Normas supremas éstas que tenian
concordancia con el articulo 24, numeral 18, de la Ley Organica de Administracién
Financiera y Control —vigente al momento de la concesién del estimulo a la jubilacion—,
que establecia como atribuciones y deberes del Ministro de Finanzas, “Dictaminar en
forma obligatoria sobre todo proyecto de ley o decreto gue tenga incidencia econémica en
los recursos financieros del Gobierno Nacional;”; y que fue derogada por el Codigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas P(blicas, que en su articulo 74, numeral 15, dispone: “El ente
rector del SINFIP, como ente estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y
deberes, que serdn cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas pablicas: (...) 15, Dictaminar en
forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos
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piiblicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico
no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace
referencia este numeral seran iinicamente las que provengan de lg iniciativa del Ejecutivo
en _cuyo caso el dictamen previo tendra lugar gntes del envio del proyecto de ley a la

Asamblea Nacional”; 8.- De lo expuesto se infiere que el Ministerio de Educacion pagd la
bonificacion econémica a los docentes que se acogieron a los beneficios de la jubilacion
en los afios 2008, 2009 y 2010, en su debida oportunidad y tomando en cuenta los
afios de servicio en el sector piiblico; 9.- Finalmente como se determina de las normas
enunciadas, el proceso evidencié un estudio pormenorizado de las personas que
manifestaron su voluntad de acogerse a la jubilacién y de recibir el  estimulo
econdémico a la jubilacién voluntaria, el cual se sujetd a la planificacién _econoémica
respectiva, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas; 10.- Es evidente
que el recurso propuesto no se inscribe en ninguno de los presupuestos legales
determinados en el articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, por tanto la inferencia logica y razonable es, la improcedencia del
Recurso interpuesto; vy,

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Uso de las atribuciones que le confiere el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y Art. 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

ACUERDA

ARTICULO UNICO.- INADMITIR a tramite el Recurso Extraordinario de Revisién,

propuesto por el sefior JOFRE ANANIAS POSLIGUA CARRIEL,
ex profesor de la Escuela Fiscal “24 de Julio”, del recinto Poza Seca,
cantén Vinces, provincia de Los Rios, por no haber justificado su
pretensién conforme a los literales a) y b) del Art,178 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito

Elaboradec por: Amparo Llumiquinga Ortiz

Revisado por : Williams Cuesta Lucas

Metropolitano a,

| H/;)?jbado por: Carlos Cisneros Pazmiiio

29A11-2011

Copias:

Subsecretaria de Apoyo y Seguimiento a la Gestién Educativa

Director Nacional de Recursos Humanos.

Director Provincial de Educacién de Los Rios

Jefe de Recursos Humanos de la Direccién Provincial de Educacién de Los Rios

Sr. Jofre Ananias Posligua Carriel

Dres. Mario Noboa Estévez y Francis Muriel - Casillero Judicial No. 422 — Palacio de Justicia de Quito.
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