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ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2015-00112-A

AUGUSTO X. ESPINOSA A.
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se basa en los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que el inciso segundo del articulo 344 del ordenamiento constitucional sefiala que: "E7 Estado
ejercerd la rectoria del sistema nacional de educacion a través de la autoridad educativa
nacional, que formulard la politica nacional de educacion; v regulara vy controlara las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del
sistema';

Que la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en su articulo 77 establece entre
las atribuciones de los Ministros de Estado y de las méximas autoridades de las instituciones
del Estado, el "Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de las instituciones",

Que mediante Acuerdo No. 133 de 2 de abril del 2015, el Ministro de Finanzas acuerda
sustituir el numeral 4.10 del Acuerdo Ministerial 447 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 259 de 24 de enero de 2008 correspondiente a normas técnicas sobre, entre otros,
fondos especificos para instituciones publicas y deroga el Acuerdo Ministerial No. 243 del |
de agosto del 2013;

Que es necesario cumplir con las "Normas de Control Interno para las entidades, organismos
del sector piiblico v personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
piiblicos” emitidas por la Contraloria General del Estado mediante ¢l Acuerdo No. 039 CG,
publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 87 de 14 de diciembre de 2009;

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; 22 literales t) y u) de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, y
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

Expedir el siguiente REGLAMENTO INTERNO PARA LA CREACION,
ADMINISTRACION, USO, GESTION Y CIERRE DE FONDOS ESPECIFICOS PARA
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DE REGIMEN COSTA

CAPITULO I
OBJETO DEL ACUERDO

Articulo 1.- Objeto.- El presente reglamento interno tiene por objeto emitir las directrices
para la creacion y regulacion de la administracion, uso, gestion y correspondiente cierre del
fondo especifico creado exclusivamente para el mantenimiento y reparacién emergente y
basica de las instituciones educativas fiscales de régimen costa con una poblacién igual o
superior a 1.000 estudiantes que, de conformidad al analisis realizado por la Subsecretaria de
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Administracion Escolar, fueron afectados por el ciclo invernal.

CAPITULO 1T
DEFINICION, OBJETIVO, PLAZO, ALCANCE Y MONTOS

Articulo 2.- Definicion del fondo especifico.- El fondo especifico es un fondo creado para
atender necesidades de un fin determinado y por una sola vez y que no pueden ser pagadas a
través de los procesos normales de la gestion financiera institucional. El fondo especifico se
rige por las siguientes definiciones:

a) Rendicion: Es el hecho econdmico de incorporar presupuestariamente los bienes y/o
servicios que se adquirieron con recursos entregados;

b) Liquidacion: Para la aplicacion del articulo 165 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se entenderd por liquidacidn a la determinacién de valores utilizados y
saldos disponibles, sustentados con los respectivos justificativos;

¢) Devolucion de Saldos: Es el hecho de depositar los saldos disponibles determinados en la
liquidacién en las cuentas de recaudacidn de la institucion; vy,

d) Cierre: Es el hecho econémico por el que finaliza la existencia del fondo, incluye la
recaudacion del saldo disponible y el cierre de la cuenta bancaria, de ser el caso.

El manejo de recursos financieros a través de fondos especificos del Ministerio de Educacién
no podrd exceder el 5% de la asignacion presupuestaria codificada anual institucional de las
partidas correspondientes a los grupos de gastos de bienes y servicios de consumo y de
mversion.

Articulo 3.- Determinacion de los montos por establecimiento.- El valor por concepto de
fondo especifico sera asignado en funcion de la estimacion realizada por la Subsecretaria de
Administracion Escolar en el marco del andlisis a los establecimientos educativos fiscales que
fueron afectados por el ciclo invernal, cuyo detalle se encuentra en el Anexo No. 01 del
presente Acuerdo.

Articulo 4.- Caracteristicas de los gastos.- Los recursos del fondo especifico seran utilizados
exclusivamente en la adquisicion de bienes y servicios para el mantenimiento y reparacion
emergente y basica del establecimiento educativo para el que fueron creados y que tengan la
caracteristica de urgentes y no previsibles.

Articulo 5.- Plazo.-La rendicion, liquidacion, devolucion de saldos y cierre del fondo
especifico tendra como fecha limite hasta el 31 de octubre del 2015.

Articulo 6.- Porcentaje de consumo, techo y liquidacién.- El fondo especifico deberd
afectarse presupuestariamente a los {tems establecidos en el articulo 10 del presente acuerdo
con la finalidad de que se registren contablemente en el Sistema de Administracion Financiera
e-SIGEF los valores referentes a las retenciones de impuestos y se proceda a efectuar las
declaraciones correspondientes.

El fondo especifico sera cerrado una vez que cumpla con el proposito para el que fue creado,
en los casos en lo que se haya cumplido el plazo establecido para su ejecucién o los recursos
asignados se hayan consumido en su totalidad. De existir saldo no utilizado al finalizar el
plazo establecido para el cierre del fondo y cumplido el objeto, este serd reintegrado mediante
depdsito en la cuenta recolectora institucional con el cédigo de devolucion que corresponda o
transferencia a la cuenta de registro institucional que mantiene en el Banco Central del
Ecuador y no podré ser descontado a través de nomina.
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CAPITULO 111
CREACION Y APERTURA DEL FONDO

Articulo 7.- Caucion de los servidores publicos responsables del manejo de los Fondos
Especificos.- Serd responsabilidad del Distrito Educativo, el caucionar a los rectores,
directores o responsables de las instituciones educativas fiscales para el manejo del fondo
especifico, de conformidad a los lineamientos que exige la Contraloria General del Estado
para estos casos.

Articulo 8.- Apertura del fondo especifico y registro.-La Coordinacion General
Administrativa y Financiera del Ministerio de Educacion solicitard a la Subsecretaria del
Tesoro Nacional del Ministerio de Finanzas, la validacion del fondo al que se refiere el
presente Acuerdo Ministerial. De manera previa a la apertura de estos fondos se contara con la
respectiva certificacion presupuestaria aplicada a los items estrictamente determinados para el
uso del fondo especifico para que confirme la disponibilidad de recursos y proceda con el
tramite correspondiente, cuyo detalle se encuentra en el Anexo No. 02 del presente Acuerdo.

Para la apertura del fondo especifico, la Direccion Distrital por intermedio del analista
administrativo financiero, procederd al registro en el sistema e-SIGEF, en la siguiente ruta:

a) Administracion de fondos;

b) Creacion de fondos globales;

¢) Creacion de fondos globales;

d) Clase de fondo (FEF OTROS FONDOS PARA FINES ESPECIFICOS CORRIENTE
FISCALES); y,

e) Registro que se contabiliza hasta estado SOLICITADO.

Articulo 9.- Transferencia de recursos.- El Nivel de Gestion Central del Ministerio de
Educacion asignard los recursos para el fondo especifico a las Direcciones Distritales, quienes
procederdn a generar la certificacion presupuestaria con el item No. 530402, denominada
Edificios, Locales, Residencias y Cableado Estructurado (Instalacion, Mantenimiento y
Reparaciones), misma que sera remitida a la Direccién Nacional Financiera para consolidar y
remitir al Ministerio de Finanzas para su correspondiente validacién.

Una vez validado el Fondo Especifico por parte de la Subsecretaria del Tesoro Nacional, con
la fecha de aprobado procedera el analista financiero distrital con el registro contable en lo que
respecta a la distribucion y aprobacion en el sistema e-SIGEF, en la que se determina el
servidor publico (Rector, Director u otro) responsable del manejo de los recursos para los
establecimientos educativos fiscales asignados , mismos que deberdn velar por su correcta
cjecucion en la calidad del gasto.

CAPITULO 1V
USO., OPERACION Y GESTION DEL FONDO

Articulo 10.- Utilizacion del fondo especifico.- Los recursos del fondo especifico se
utilizaran exclusivamente en los siguientes items presupuestarios:

a) item presupuestario 530402: Gastos para el mantenimiento y reparacion de edificios,
locales, armada y desarmada de estaciones de trabajo, mamparas, piso, techo; y, cableado
estructurado;
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b) item presupuestario 530403: Reparacion menor de pupitres, mesas, sillas y mobiliario en
general,

¢) item presupuestario 530418: Gastos en Mantenimiento de Areas Verdes y Arreglo de
Vias Internas, Gastos para el mantenimiento de dreas verdes; jardines, poda de arboles,
hierbas, plantas, fertilizacion y arreglo de vias internas; y,

d) item presupuestario 530811: Adquisicion de Materiales de construccién, eléctricos,
plomeria y carpinteria, como focos, alambres, boquillas, interruptores, toma corrientes,
lavabos, tuberia de policloruro de vinilo (PVC), sanitarios, pintura, lacado, griferia, urinarios,
techos de zinc o madera, clavos, tornillos, destornilladores, martillos, vidrios, aluminio,
baldosas, cerdmica, macilla o cemento.

Los montos asignados en los items presupuestarios especificos se podran redistribuir entre los
items antes sefialados de acuerdo a los gastos realizados.

No existirdn reposiciones sobre el fondo especifico por lo que, una vez ejecutado el valor de
su techo establecido, no se realizard reposicién alguna. En caso de superarse el valor del
fondo, este sera asumido por el rector, director o responsable. En caso de haber excedentes del
fondo, estos seran devueltos al distrito en la cuenta recolectora del mismo y este a su vez
realizard la transferencia a la cuenta del Banco Central del Ecuador, una vez que se registren
los asientos contables del caso, para el cierre definitivo del fondo especifico.

Si se determinare la existencia de irregularidades en el manejo de los fondos, se pondra en
conocimiento inmediato de la Contraloria General del Estado, sin perjuicio del inicio del
proceso sumario administrativo al que hubiere lugar.

CAPITULO V
LIQUIDACION Y CIERRE DEL FONDO

Articulo 11. Rendicion y justificacion.- La rendicion del fondo especifico debe realizarse en
el plazo definido para este fondo que es el 31 de octubre del 2015, es decir dentro del mismo
ejercicio fiscal en el que se asigno.

Articulo 12.- Documentos habilitantes: El Director Distrital, a través del analista contable
distrital, sera el encargado de revisar mensualmente los documentos consignados. En base a
estos emitird un informe y procederd a la liquidacién y cierre del fondo especifico en el
sistema de Administracion Financiera e-SIGEF.

El responsable del manejo del fondo especifico remitira a la Direccion Distrital
correspondiente, previo al plazo previsto para la liquidacion y cierre, las facturas de
adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios, asi como las liquidaciones de compras
realizadas, con la [inalidad de que se validen oportunamente. De igual forma se hara con las
obligaciones tributarias para que se registren en el Sistema de Administracion Financiera
e-SIGEF, enmarcandose todo el proceso seglin lo establecido en la normativa y
procedimientos definidos por el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP). La Direccion Distrital serd responsable de velar por el cumplimiento de esta
obligacion.

Articulo 13.- Documentos de respaldo.- Los documentos que sustentan el egreso ¢ ingreso
de valores del fondo especifico serdn los siguientes:

a) De los documentos justificativos del ingreso: Transferencias a la cuenta de ahorro o
cuenta corriente que mantiene registrada el servidor publico responsable del manejo del fondo
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especifico en el Distrito Educativo para el cobro de su remuneracion;

b) De los documentos que justifican el egreso:

i. Justificacion para compras de bienes y servicios urgentes y no previsibles,;

it. Detalle de gastos realizados.

iii. Actas de entrega recepcion de bienes y servicios.

iv. Comprobante de egreso del fondo.

w. Liguidacion de compras (este documento se utilizard cuando el proveedor no disponga de

Jacturas, o comprobante que respalde el bien o servicio adquirido).

Articulo 14.- Comprobantes- Todas las adquisiciones de bienes y/o servicios se haridn a
nombre de la Direccién Distrital, para lo cual deberd incluirse el mimero de Registro Unico de
Contribuyente (RUC) y razon social correspondiente. Los justificativos deberan cumplir con
los requisitos establecidos en la Ley de Régimen Tributario Interno y las normas para la
emision y autorizacion de comprobantes de venta de retencién y documentos complementarios
mediante comprobantes electronicos. Para cancelar valores con cargo al fondo especifico se
adjuntard el comprobante de egreso respectivo debidamente suscrito.

Los documentos que no cumplan con los requisitos legales establecidos seran devueltos al
responsable del fondo especifico para que justifique debidamente, de no hacerlo, los valores
de los gastos realizados seran reintegrados por el responsable del fondo.

Articulo 15.- Liquidacion y cierre.- El Director Distrital correspondiente dispondra el cierre
o liquidacidn del fondo por las siguientes razones:

1. Por comprobarse que el fondo fue utilizado en fines distintos para el que fue creado;

2. Por haberse ejecutado en su totalidad y cumplido su objetivo;

3. Por cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion del fondo (31 de octubre 2015);
y!

4. Por cambio o peticion debidamente motivada del rector o director o servidor publico
responsable de la gestion del fondo.

Articulo 16.- Copias.- En cada Direccion Distrital el analista distrital financiero deberd
imprimir el respectivo formulario "Comprobante de Egreso del Fondo Especifico”, pre
numerado con un original y una copia, documento que se entregara mediante actas a los
rectores, directores o responsables para su utilizacion.

Articulo 17.- Archivo.- En el caso que el formulario "Comprobante de Egreso del Fondo
Especifico” deba anularse, se lo archivara con el conjunto completo de todos los documentos
relativos al mismo. Los comprobantes de retenciones en la fuente anulados se entregaran al
analista distrital contable para el registro correspondiente.

CAPITULO V1
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 18.- Responsabilidad de la Direccion Nacional Financiera.- La Direccion
Nacional Financiera serd la responsable de realizar el control y seguimiento a la gestion y uso
de los fondos especificos entregados e instruird para tal efecto las acciones que considere
necesarias, asi como también emitird directrices y disposiciones relacionadas con el uso de los
fondos especificos creados en el Ministerio de Educacion de conformidad con el presente
Acuerdo.
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Articulo 19.- Responsabilidad del nivel de gestion zonal.- Para asegurar el correcto uso de
los recursos asignados a través de los fondos especificos, el nivel de gestion zonal se
encargard de realizar en forma aleatoria controles sorpresivos a las Direcciones Distritales y
responsables de los fondos especificos dentro de las instituciones educativas, con la finalidad
de determinar su correspondencia con los saldos contables y bancarios, asi como la gestion
efectiva, eficiente y transparente de estos.

Articulo 20.- Designacién de autoridades institucionales responsables.- EI Director
Distrital designard a los Rectores, Directores u otros servidores pablicos de la institucion
educativa como responsables de la administracion y gestion de los recursos asignados por
concepto de fondo especifico, quienes se encargaran de ejecutar los recursos asignados
exclusivamente para el mantenimiento y reparacidn emergente y basica del establecimiento
educativo a su cargo.

Articulo 21.- Responsabilidad del Jefe Financiero Distrital.- El Director Distrital
conjuntamente con el Jefe Financiero Distrital serdn los responsables de brindar una oportuna
capacitacion e induccidn sobre los procesos administrativos y financieros a los responsables
designados para el manejo los fondos especificos a fin de garantizar la correcta aplicacion del
presente Acuerdo y cumplimiento de las normativas tributarias, presupuestarias y de control
de la Contraloria General del Estado.

Articulo 22.- Atribuciones y responsabilidades del responsable del fondo especifico.- Le
corresponden  al responsable del fondo especifico las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

a) Llevar los registros y formularios dispuestos para la administracion del fondo especifico;

b) Realizar labores de control previo al desembolso;

¢) Ejecutar los pagos debidamente justificados con cargo al fondo y gestionar su gasto;

d) Verificar que los comprobantes de venta cumplan con las disposiciones de la legislacion
tributaria;

e) De existir valores por concepto de retencién en la fuente de impuesto a la renta y de IVA,
debera entregarlos dentro del mismo mes de la adquisicién o compra el correspondiente
comprobante al analista distrital contable para la declaracion de impuestos;

f) Mantener un archivo cronolégicamente ordenado y completo, con copias de los registros y
documentacién de respaldo de los pagos efectuados con cargo al fondo;

g) Presentar un informe del manejo del fondo, conciliacion de cuentas y la rendicion
documentada del fondo en caso de que sea removido del cargo; '

h) Preparar oportunamente la documentacion para la rendicion, liquidacion y cierre del
fondo;

i) Verificar que los bienes y/o servicios estén de conformidad con el requerimiento establecido
por la Institucion educativa fiscal; y,

j) Cumplir y hacer cumplir normas leyes y reglamentos que rigen la administracion publica.

Articulo 23.- Atribuciones v Responsabilidades del analista distrital contable.- Le
corresponden al Analista Distrital Contable en relacion al fondo especifico, las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

1. Realizar el control permanente y exhaustivo de la documentacion de respaldo, la cual
debe incluir en forma obligatoria los formularios respectivos;

2. Velar que los gastos ejecutados con recursos asignados al fondo correspondan a lo
establecido en el presente Acuerdo;

(FS]

Velar por que el monto de cada adquisicidn realizada por el responsable designado para
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el manejo y ejecucion del Fondo, no superen el monto establecido para la infima cuantia;
en caso de ser necesario debera informar oportunamente al Director Distrital respectivo para
tomar las medidas del caso;

4. Revisar debidamente los documentos consignados en la solicitud de rendicién.

5. Depositar los valores por concepto de retencion en la fuente de impuesto a la renta y de
IVA

6. Declarar los impuestos causados por las adquisiciones y compras que se hicieran a traveés
de los fondos especificos

7. Coordinar con el responsable distrital administrativo financiero la entrega de
comprobantes de retencion y liquidaciones de compras al responsable designado para ¢l
manejo y gestion de fondos especificos, los cuales seran entregados mediante acta entrega
recepcion, determinando la numeracion correspondiente, aplicando para el efecto lo que
sefiala la Ley Orgénica de Régimen Tributario.

8. Expedir el comprobante de retencién del impuesto y mantener un archivo ordenado y
cronologico de estos; y,

9. Responsabilizarse solidariamente con el Director Distrital a la fecha de liquidacion y
cierre definitivo por los valores indebidamente desembolsados y los que no se hubieren
retenido por concepto de impuestos.

CAPITULO VII
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 24.- Prohibiciones.- No podra destinarse el fondo especifico para la adquisicion de
bienes o servicios que se encuentran considerados en el levantamiento de las necesidades que
sirvieron de base para la formulacion del Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de
Inversion (PAI) y Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Direccidon Distrital del Ministerio
de Educacion, y que se encuentran contemplados en Catalogo Electrénico.

En todas las adquisiciones se observardn las disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento General de aplicacién, la normativa legal
vigente establecida por el Ministerio de Finanzas, la Contraloria General del Estado,
Secretaria de Contratacion Publica, resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y el Servicio de Rentas Internas.

Articulo 25.- Otras Prohibiciones.- Sin perjuicio de otras prohibiciones existentes en otros
cuerpos normativos, se prohibe expresamente que los recursos asignados a los fondos
especificos sean utilizados en los siguientes rubros:

. Cambiar cheques personales o particulares;

. Pago de servicios basicos;

. Pago de servicios profesionales;

. Para otorgar anticipo de remuneraciones bajo cualquier figura;
Anticipo y pago de vidticos, subsistencias, alimentacidn, hospedaje y transporte;
Horas extraordinarias o suplementarias;

Concesion de préstamos:

Agasajos;

Alimentacion

10. Adquisicién de bienes de larga duracion;

11. Aportaciones a la seguridad social;

O N O R W

12. Contratacion de personal;
13. Arreglos florales;
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14. Insumos de cafeteria;
15. Asuntos personales; vy,
16. Otro tipo de contrataciones recurrentes.

Articulo 26.- Sanciones.- De determinarse incumplimiento ¢ inobservancia a lo establecido
en el presente acuerdo, asi como a la normativa vinculante al mismo, se aplicard el régimen
sancionatorio establecido en la Ley Orgdnica de Servicio Publico y su reglamento, asi como lo
estipulado en el Titulo Preliminar de las Responsabilidades y Sanciones del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y demas normas vigentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en este reglamento interno, se regird a lo dispuesto en el
Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y su correspondiente Reglamento, Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y su correspondiente reglamento, Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, Acuerdo Ministerial No. 133
de 2 de abril del 2015 y demds emitidas sobre la materia por el Ministerio de Finanzas, las
Normas de Control Interno expedidas por la Contraloria General del Estado, el Reglamento
Sustitutivo de Responsabilidades, Reglamento para Registro y Control de Cauciones y mas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

SEGUNDA.- Los/las servidores a los que se refiere el presente reglamento interno serdn
responsables por el legal y correcto uso, operacion y gestion de los recursos asignados al
fondo especifico, de acuerdo con la normativa vigente en esta materia y responderan por sus
acciones y omisiones en el manejo de estos recursos.

TERCERA.- Si en lo posterior se modificaren o expidieran disposiciones sobre el fondo
especifico por parte de las autoridades encargadas de su rectoria y regulacion, estas se
entenderdn incorporadas al presente reglamento en la parte que corresponda.

DISPOSICION FINAL.- Del presente acuerdo que tendré vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, comuniquese al Ministerio de Finanzas v

al Servicio de Rentas Internas.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, D.M., a los 20 dia(s) del mes de Ma
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