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Asunto: Fondos Rotativos Ministerio de Educacion

Sefior Economista

Fausto Eduardo Herrera Nicolalde
Ministro de Finanzas
MINISTERIO DE FINANZAS

En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente se hace relacién a los Fondos Rotativos que maneja esta Cartera
de Estado para la atencion a los establecimientos educativos a nivel nacional, tema que a

su vez fuera también tratado por el sefior Presidente de la Republica en el Enlace
Ciudadano No. 388 de 30 de agosto de 2014 y que es menester sea revisado en form
conjunta para dilucidar sus caracteristicas y requerimientos. En tal sentido, y a fin de que

a

se pueda exponer la tematica que presenta su manejo, me permito presentar a usted las

siguientes consideraciones:
I.- ANTECEDENTES NORMATIVOS:

1.1.- CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 165.- Fondos de reposicionl-as entidades y organismos del sector pulgliageden
establecer fondos de reposicién para la atencién de pagos urgentes, de acuerdo a las
normas técnicasque para el efecto emita el ente rector de las finanzas publicas. La
liquidacion de estos fondos se efectuard dentro del ejercicio fiscal correspondiente”
(énfasis afiadido).

1.2.- ACUERDO NO. 243 EMITIDO EL 1 DE AGOSTO DE 2013 POR EL
MINISTERIO DE FINANZAS ( Mediante el cual se incorpora a continuacion del
numeral 4.9.3 del Acuerdo Ministerial No. 447):

ARTICULO 1.-[...] Numeral 4.10.3: “FONDO ROTATIVO: Es un fondo para cubrir
obligaciones que por su caracteristica no pueden ser realizados con 10s procesos
normales de la gestion financiera instituciongbu manejo deberé observar lo dispuesto

en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Normas de Control
Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas
de Derecho Privado que Dispongan de Recursos publicos, y el presente acuerdo”
(énfasis afiadido).

Numeral 4.10.3.1: ‘DESTINO, LIMITES Y PROHIBICIONES.- Se podra crear
fondos rotativoshasta por el monto de USD 300.000,@0el 10% de la asignacion

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz

Telf.: + (593 2) 3961300/1400/1500 I-
www.educacion.gob.ec

1/4



* Documento generado por Quipux

; Ministerio

de Educacion

Oficio Nro. MINEDUC-M E-2014-00542-OF
Quito, D.M ., 09 de septiembre de 2014

presupuestariacodificada anual institucional de las partidas correspondientes al grupo
de gastos de bienes y servicios de consumo y de inverkgire sea mengia excepcion
de:

[...] - Las Entidades Operativas Desconcentradagse tengan a su cargo unidades
administrativas que no manejan presupuest@restan servicioen el territorio, de los
sectores de salud, educacion, interior e incluso econémica spoidian crear fondos
para atender las necesidades de esas unidades por un moh&stde0,0000002% del
Presupuesto General del Esta@@nfasis afiadido).

Numeral 4.10.3.4 OBLIGATORIEDAD .-Las Entidades Operativas Desconcentradas
(EOD) de los sectorede salud,educacion interior e inclusion econdmica y socigle
tengan bajo su dependencia Unidades Administrativas que prestan servicios en el
territorio y no manejan presupuesto, a abrir fondos rotativos para atender las
necesidades emergentes de esaislades(énfasis afiadido).

1.3.- ACUERDO MINISTERIAL No. 0033-14 de 21 de febrero de 2014 EXPEDIDO
POR LA AUTORIDAD EDUCATIVA NACIONAL.-

Articulo 2.- Definicion de fondo rotativo:El fondo rotativo constituye una cantidad de
dinero destinada a atendéas necesidades menores y urgentes 0 eventos no previsibles
gue pudieran presentarse en los establecimiengmfucativos servira para cubrir
obligaciones de pago que, por sus caracteristicas, particularidades, razones de monto,
tiempo y oportunidadio pueden ser realizadas o canceladas por los procesos regulares
de gestion financieranstitucional” (énfasis afiadido).

Articulo 4.- Determinaciéon de los montos.El valor de los fondos rotativos sera
asignado _en funcién del numero de establecimientos a cargo de los Circuitos
Educativos conforme se determina a continuacion

a) Circuitos pequefios: 7.000,00 USD;
b) Circuitos medianos: 10.000,00 USD; vy,
c) Circuitos educativos grandes: 15.000,00 U%é&rifasis afiadido)

Il. ANALISIS

El Ministerio de Educacion, a través de sus establecimientos educativos a nivel nacional,
tiene la responsabilidad de proveer del servicio educativo a nivel nacional. Por otra parte,
en base al modelo de descentralizacion manejado y su organizaciéon financiera, ha
establecido como ultimo nivel definido como EOD a las Direcciones Distritales (140 a
nivel nacional).

En tal sentido, si bien del contenido del Numeral 4.10.3.1 del articulo 1, del Acuerdo No.
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243 de 1 de agosto de 2013, textualmente se estableceSgpugiotira crear fondos
rotativos_hasta por el monto de USD 300.000,00 o el 10% de la asignacion
presupuestaria codificada anual institucional de las partidas correspondientes al grupo

de gastos de bienes y servicios de consumo y de inversion, el queeses, [...]"; la

misma norma del referido articulo 1 establece como excepcior‘quas Entidades

Operativas Desconcentradas, que tengan a su cargo unidades administrativas que no
manejan presupuesto y prestan servicios entesfitorio, de los sectores de salud

educacioén,interior e incluso econémica socjglodran crear fondos para atender las

necesidades de esas unidades por un monto de hasta 0,0000002% del Presupuesto

General del Estad@6.860,13USD] (énfasis afiadido).

Se deduce que, segun la norma técnica citada, el Ministerio de Educacion no habria
podido crear fondos rotativos que exceda $6.860,13 pt8Mistrito que, considerando

al nimero de establecimientos educativos que tienen que atender, daria como resultado
una asignacion promedio de $ 863,69 USD para cada circuito educativo, lo que
equivaldria a $ 54,21 USD para cada uno de los 17.715 establecimientos educativos.

En tal contexto, el Ministerio de Educacién se acogié en la creacion de sus fondos
rotativos a la autorizacion dada por el Ministerio de Finanzas, de conformidad a lo

sefialado en el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (articulo 165 y
Disposicion General Primera). Sin perjuicio de lo dicho, es necesario recalcar la

necesidad de redefinir la norma técnica a fin de atender de forma adecuada y suficiente
las necesidades de los establecimientos educativos existentes.

lll. DESCRIPCION DE ASIGNACIONES Y NECESIDADES FINANCIERAS EN
LOS DISTRITOS

El Ministerio de Educacion realiz6 el incremento al presupuesto de los Distritos
Educativos para la creacion de Fondos Rotativos por el valor de $ 8'987.000,00 USD.

Con los recursos adicionales entregados al Ministerio de Educacion, se destinaron $
5'200.000,00 USD para realizar la rendicion de este fondo a nivel nacional, de
conformidad a los reportes registrados en el sistema eSIGEF, a la presente fecha.

IV. REQUERIMIENTOS PUNTUALES:

En virtud de lo expuesto, agradeceré se disponga a quien corresponda la revision y
reforma del Acuerdo 243 de 1 de agosto de 2013, a fin de que a cada Direccién Distrital
de esta Cartera de Estado se le faculte manejar fondos rotativos de hasta $ 300.000,00
USD, valor que se determina en funcion del nimero de estudiantes matriculados en las
instituciones educativas a nivel nacional y considerando el valor de USD 3,33 por cada
alumno, establecido como costo histérico promedio (2008 al 2013) de los recursos
devengados en el grupo 53 en los items autorizados para realizar gastos con cargo al
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fondo rotativo.

En este mismo sentido, solicito se autorice el incremento al presupuesto institucional por
el valor de $ 13'560.605,00 USD, para atender la rendicion del Fondo Rotativo por el
presente ejercicio fiscal, que servira para 17.715 establecimientos publicos, administrados
por 1.112 circuitos educativos, ubicados en las 140 direcciones distritales. Para el efecto
se ha realizado la reforma INTER No. 11035, por el valor de USD. 13'560.605,00, en el
grupo 53, en la siguiente estructura programatica: programa 21, actividad 013, item
530402, denominado “Edificios, Locales y Residencias”.

Por la atencion que se sirva brindar al presente, me remito de usted, con sentimientos de
distinguida consideracion

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Sr. Freddy Pefiafiel Larrea
MINISTRO DE EDUCACION, SUBROGANTE

Copia:
Sefior Ingeniero
Oscar Dayan Valencia Cardenas
Coordinador General Administrativo y Financiero

Ic/ovijf
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