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VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior Ministro de
Educacién, delega al sefior Viceministro de Gestién Educativa para que a su nombre y
representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Repiblica, la ley y
més normativa aplicable, las siguientes facultades: “[...] h) Conocer y resolver peticiones,
reclamos y recursos de apelacién y extraordinarios de revision, previstos en el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva”;

mediante oficio s/n de 2 de mayo de 2012, la licenciada René Meza Jurado, docente de
la Escuela Fiscal Mixta Matutina No. 15 “Luis Felipe Borja Pareja”, ubicada en la
Cooperativa “Cali Murillo Entre la F y la Z, del cantén Durdn, provincia del Guayas, presenta
una denuncia en contra del licenciado Héctor Gustave Alarcén Nufez, Director del
referido establecimiento educativo, por presuntamente ser victima de acoso laboral,
afectando a los nifios (as) del Quinto afio de Educacién Basica, ya que tiene que soportar 6
horas de sofocante calor, habiendo cuatro ventiladores en la bodega comprados con el
dinero de la autogestion del gobierno, que es sacada de la Direccién por el auxiliar de
servicio por orden del Director, que se le prohibe ir a comprar un almuerzo, que no se hace
nada por eliminar la proliferacion de garrapatas de su aula; que mediante Oficic No. 100
GH-12, de 17 de mayo de 2012, la licenciada Gloria Hoyos de Chica, Supervisora Provincial
de Educacidn del Guayas, en cumplimiento a la sumilla inserta en el tramite No. 97628,
que dice: “Supervisor del plantel [nvestigar e informar”, emite el respectivo informe, el
mismo que en la parte de las conclusiones sefiala: "Sefior Director luego de efectuada la
investigacién de las denuncias de la profesora RENE MEZA JURADO, se comprueba que el
director ha infringido expresas disposiciones ministeriales, de no selicitar dinero a los
padres; de no hacer buen uso de los bienes materiales que se le asignaron al plantel, de
gjercer en consecuencia, una deficiente administracidn de la institucidn, por lo que salvo su
mejor criterio, ameritaria que se le aplicaran las sanciones legales pertinentes”;

la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, luege de avocar conocimiento del expediente
e informe emitido el 01 de octubre de 2012, por la profesora Marfa Estrada Minuche,
analista de la Unidad Administrativa de Talento Humano, respecto de la presunta
infraccién cometida por el sefior licenciado Héctor Gustavo Alarcén Nufiez, Director de la
Escuela Fiscal No, 15 “Luis Felipe Borja Pareja”, de la Cooperativa Cali Murillo, del cantén
Duran, provincia del Guayas, esto es, presuntamente acosar laboralmente a la profesora
René Meza Jurado, emite la providencia de 15 de octubre de 2012, en la que dispone: “al
tenor de lo estipulado en el Art. 347 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Educacidn
Intercultural, la instauracion del correspondiente sumario administrativo No. 06-LFE-12 en
contra del LCDO. HECTOR GUSTAVO ALARCON NUNEZ [..] por presuntas irregularidades
{sic) cometidas en el gjercicio de su cargo y por presuntamente haber transgredido lo
estipulado en los literales a), b}, e}, f} v m) del articulo 11 de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural , en concordancia con el literal f) del articulo 132 de la Ley Ibidem,
designdndose que por secretaria se corra traslado del presente expediente y resolucion a la
Unidad Administrativa de Talento Humano para el trdmite correspondiente”; que en
cumplimiento a la disposicién emitida por la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, la
Delegada Permanente de la Jefa de la Unidad Administrativa de Talento Humano, emite el
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Auto de Llamamiento a Sumario Administrativo, en el que solicita se cumplan las siguientes
diligencias: “Agréguese a los autos el informe, denuncia y mds anexos [...] 2.- Sefialase el
término de 3 dias a efecto de que el docente o directivo de contestacién a los hechos que
sustentan el sumario, de acuerdo a lo estipulado en el Art, 348 del Reglamento a la Ley
Orgdnica de Educacion Intercultural. 3.- El docente o directivo tiene la obligacién de
comparecer con un abogado patrocinador y sefalar casillero judicial para futuras
notificaciones, a fin de que pueda efercer su derecho a la defensa, consagrado de acuerdo al
Art. 76 de la (sic) Constitucidn de Ia Republica. 4.- Actiie el sefior Emilio R. Jurado Mora, en
calidad de Secretario Ad-Hoc dentro del presente sumario administrativo [...]";el mismo que
mediante providencia de fecha 25 de octubre de 2012, a las 10:00, toma posesion del
cargo de Secretario Ad-hoc;

luego de presentada la contestacién al sumario administrativo por parte del licenciado
Héctor Gustave Alarcdn Nuilez, la delegada de la Unidad Administrativa de Talento
Humano, emite la providencia de fecha 6 de noviembre de 2012, a las 10:00, abriendo la
causa a prueba por el término de cinco dias, la misma que le fue notificada al sumariado, en
el Casillero Judicial No. 819, designado por su abogado defensor para el efecto; que luego
de cumplidas las diligencias en las que se evacuaron todas y cada una de las pruebas
solicitadas, haberse llevado a efecto la audiencia oral en el dia y hora sefalados, segin
manifiesta la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, ala que comparecié el sumariado
conjuntamente con su abogado patrocinador, la Delegada Permanente de la Jefa de la
Unidad Administrativa de Talento Humano, elabora el Informe Final No. 003-2012, de 10
de diciembre de 2012, del sumaric administrativo incoado al licenclado Héctor Gustavo
Alarcdn Niiiez, y lo remite alos Miembros de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos,
el mismo que en la parte de las conclusiones, sefiala: “a) La Leda. Gloria Hoyos de Chica,
Supervisora de Educacion en su informe manifiesta haber convocado a Junta General de
Profesores, a efecto de poder escuchar el criterio de cada docente, en la que coincidieron
que el cobro de dos délares era para solucionar el problema del agua, ya que la Unidad
Ejecutora no reconoce el pago de los tanqueros que proveen de agua durante el afio escolar
al plantel, de igual manera han manifestado que el Director nunca mantiene comunicacién
con el personal docente y permite que el personal docente salga sin cumplir la jornada de
trabajo, finalmente en su exposicion el Director ha manifestado que a la profesora René
Meza Jurado le sigue afectando el resentimiento hacia él, el producto de una relacién
sentimental que mantuvieron en los anteriores, motivo por el que lo denuncia
constantemente. b} El encausado dentro del término probatorio no ejercié su derecho a la
defensa, no logrando desvanecer los cargos que se le atribuyen. ¢) Del andlisis de todo lo
actuado se desprende responsabilidad en la persona del Ledo. Héctor Gustave Alarcén
Nifiez haber transgredido lo sefialado en los literales a), b), ¢}, f), m), o) del Art. 11 dela
Ley Orgdnica de Educacién Intercultural”; y, en las sugerencias sefiala: “[...J] Considerando
que el docente sumariado Ledo. Héctor Gustavo Alarcén Nilfiez, ha adecuado su conducta en
las prohibiciones sefialadas en los literales s} y t} del Art. 132 de la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural, al haber permitido el cobro de valores no autorizados, y reconocido
por el encausado en su exposicién en ln audiencia oral que corre a foja 175 del proceso,
salvo vuestro mejor criterio sugiero se aplique la sancién sefialada en el literal b) del Art.
133 de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural”;

los Miembros de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, luego de avocar
conocimiento del informe final y del expediente del sumario administrativo, remitido el 10
de diciembre de 2012, por la Delegada Permanente de la Unidad Administrativa de
Talento Humano, y de analizar los hechos, bases legales, conclusiones y recomendaciones
incorporados en el proceso del sumario administrativo, expide la Resolucién s/n de fecha
25 de enero de 2013, en la que previo a resolver, considera: “[...] no se observan descargos
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que desvirtiien las imputaciones formuladas, también dentro de la audiencia oral y con
documentos incorporados a la misma, el procesado admite que si se solicitaron dos ddlares
por alumnos en el periodo de matriculacién, tratando de justificarlo que tenfa la  finalidad
de suplir el abastecimiento de agua potable como liquido vital para el aseo del plantel .
También admite que se cobraba cuatro délares diarios por el concepto de punto de venta
escolar, segun documento firmado por la sefiorita Nury Cleotilde Torres Baldeén, en el que
indica que esos valores eran entregados a la Prof. René Concepcién Meza Jurado, haciendo
entrever la firmante que este pago lo realizaba durante todos los afios lectivos en dias
laborables y que actualmente no realiza pago alguno, lo que a juicio de este organismo se
establece gue el procesado Lic. Héctor Gustavo Alarcén Nifiez, tenia conocimiento de lo que

ocurria dentro del plantel, también hace referencia que en el informe firmado _por Ia sefiora
Supervisora Lic. Gloria Hoyos de Chica, en su pdgina 3 _dice que a la Prof. René Meza Jurado
le sigue afectando el resentimiento hacia el Lic. Héctor Alarcén Nufez, producto de la
relacidn sentimental gue mantuvieron en afios anteriores v que por ello la denunciante no
ha dejado de denunciarlo permanentemente, ocasiondndole ung gran inestabilidad

emocional”, y resuelven: “Por unanimidad, amparadas en las facultades que le concede el
Art. 65 dela Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, declarar al procesado LIC HECTOR
GUSTAVO ALARCON NUNEZ, Director de la Escuela Fiscal No. 15 (sic) "LUIS FELIPE BORJA
PAREJA” de Durdn, responsable de haber transgredido lo contemplado en los literales s) y t)
del Art. 132 de la Ley Orgdnica de Educacidn Intercultural y consecuentemente DESTITUIRLO
como Director de la Escuela Fiscal No. 15 (sic) “LUIS FELIPE BORJA PAREJA” de Durdn y de
las filas del Magisterio Nacional, amparados en lo que establece el literal b) del Art. 133 de
la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, en concordancia con lo dispuesto en el Art, 333
del Reglamento General a la LOEI {...]”; la misma que le fue notificada al sumariado en Ia
Casilla Judicial designada para el efecto;

el licenciado Héctor Gustavo Alarcén Nifiez, no conforme con la Resolucién s/n expedida
el 25 de enero de 2013, por la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, y notificada el 01
de febrero de 2013, conforme consta de la razdn sentada en la referida Resolucién, que
dice: “notifiqgué la resolucién que antecede al sefior Héctor Gustave Alarcén Niifiez, por
holeta depositada en el casillerc judicial # 819 del Abogado Eduardo Mendoza Balladares...”,
que le sancién con la destitucién del cargo de Director de la Escuela Fiscal No. 15 “Luis
Felipe Borja Pareja” del cantén Duran, provincia del Guayas, interpone Recurso de
Apelacién el 21 de febrero de 2013, para ante el Superior; instancias administrativa que
luego de la revisién, estudio y analisis, emite el Acuerdo Ministerial No. 0090-14, de 16 de
junio de 2014, en el que resuelve: "ARTICULO UNICO: NEGAR el Recurso de Apelacion
interpuesto por el licenciado HECTOR GUSTAVO ALARCON NUNEZ, Director de la Escuela
Fiscal No. 15 “Luis Felipe Pareja”, de la ciudad de Durdn, provincia del Guayas, en contra de
la resolucion emitida por la junta Distrital de Resolucién de Conflictos, el 25 de enero de
2013%;

mediante el escrito ingresado a la Unidad de Administracion Documental y Archivo el 20 de
octubre de 2014, signado con el tramite No. 13461-EXT, el licenciado Héctor Gustavo
Alarcén Nifiez, interpone Recurso Extraordinario de Revision para ante el sefior Ministro
de Educacién, en contra del Acuerdo Ministerial No. 090-14 de 16 de junio de 2014, que
le niega el Recurso de Apelacién presentado en contra de la Resolucién s/n de fecha 25
de enero de 2013, que le destituye del cargo de Director de la Escuela Fiscal No. 15 “Luis
Felipe Borja Pareja”, del cantén Durdn, provincia del Guayas, cuyo expediente
administrativo reposa en la Direccién Nacional de Patrocinio de la Coordinacion General
de Asesoria Juridica, en razén de haberse atendido el Recurso de Apelacién interpuesto por
el accionante;
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QUE  de la revision, estudio y analisis del expediente administrativo clara y objetivamente se

puede establecer lo siguiente: 1.-Que el Recurso Extraordinario de Revisién propuesto,
cumple con los requisitos de formalidad previstos en el Art.178 y siguientes del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, por tanto es procedente su
admision en esta instancia administrativa de conocimiento y resolucién de fondo por parte
del sefior Ministro; 2.- Que en la impugnacién recurrida el licenciado Héctor Gustavo
Alarcon Nufiez, ha desvirtuado el presunto acoso laboral denunciado en su contra por la
licenciada René Meza Jurado (fojas 243 y 244 del expediente administrativo} y (foja 245 y
245vuelta}, donde constala Resolucién de fecha 25 de enero de 2013, emitida por la Junta
Distrital de Resolucién de Conflictos, en la que se sefiala: “la Prof. René Meza jurado le sigue
afectando el resentimiento hacia el Lic. Héctor Alarcén Nifiez, producto de la relacidn
sentimental que mantuvieron en afios anteriores y que por ello la denunciante no ha dejado
de denunciarlo permanentemente, ocasiondndeole una gran inestabilidad emocional,
concluyendo en este aspecto con los siguientes términos “que esto lo dice el propio informe
de la sefiora Supervisora de Educacién”, lo que significa que él admite que ha existido una
relacién con la denunciante y lo ratifica con el documento que acompafia que obra de foja
179 del proceso”, que dice: “ACTA DE MUTUO ACUERDO [..] Comparece: HECTOR
GUSTAVO ALARCON NUNEZ con cédula de ciudadania No. 130193631-4 en calidad de
denunciado y RENE CONCEPCION MEZA JURADO con cédula de ciudadania No. 091346989-
6 en calidad de denunciante, con la finalidad de firmar el ACTA DE MUTUO ACUERDO.-
PRIMERO: HECTOR GUSTAVO ALARCGN NUNEZ me comprometo a no faltar de obra, objeto
y de palabras ni a través de familiares, amigos o de terceras personas, asi mismo me
comprometo a no acercdrmele ni de propalar falsos rumores contra la dignidad [..]
SEGUNDO: RENE CONCEPCIGN MEZA JURADO me comprometo a no faltar de obra, objeto y
de palabras ni a través de familiares, amigos o de terceras personas, asi mismo me
comprometo a no acercdrmele ni de propalar falsos rumores contra la dignidad por ningiin
motivo se podrd incumplir con el acta ...”; 2.- Que a fojas 252 y 252 vuelta del expediente,
consta el Acta de Audiencia Oral, en la que el abogado patrocinador del licenciado Héctor
Gustavo Alarcon Nufiez, sefiala: “De igual forma también se ha indicado en dicho informe
que se ha solicitado en el periodo de matriculacion dos délares por alumno, entrego un
documento debidamente notariado en donde los representantes legales de los alumnos
manifiestan que lo recaudado tenfa la finalidad de suplir abastecimiento de agua potable un
liquido vital para el aseo del plantel, se ha indicado en este informe el de percibir 4 délares
diarios por concepto de punto de venta escolar con el documento debidamente notarizado
firmado por la Srta. Nury Cleotilde Torres Baldedn, encargada del punto de venta escolar en
donde de una manera clara informa que por esta actividad depositaba en manos de la Srta.
Lic. René Concepcién Meza Jurado de 2 a 3 délares en forma diaria [...]”, lo que demuestra
que en efecto el accionante permitié el cobro de los dineros antes sefialados para cubrir
los gastos de agua potable y pago de maestros, y aunque estos dineros fueron devueltos
por el Director de la Escuela Fiscal No. 15 “Luis Felipe Borja Pareja”, del cantén Duran,
provincia del Guayas, conforme se infiere de los nuevos documentos que anexa el
recurrente al Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto, los mismos que se
encuentran suscritos por los padres de familia, no le deja impoluto frente a la
irregularidad cometida, por el contrario la devolucién realizada, prueba el hecho
motivador de la instruccién del sumaric administrativo, y el hecho de haber devuelto los
dineros a los padres de familia lo que hace es atenuar la gravedad de la sancién hecho
que debié haber sido considerado en la imposicién de la sancién de destitucién del
licenciado Héctor Gustavo Alarcén Nufiez, aplicando el principio de proporcionalidad al
tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 6 de la Constitucién de la Repiblica, que
expresamente dice: “La Ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”; en concordancia con el articulo
78 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, que dice: “Que las sanciones
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se impondrdn de conformidad con la gravedad de la falta”, normas que tienen intima
relacién con lo dispuesto en el articulo 196 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva que dispone: “...en la imposicién de sanciones por la
administracién Publica Central se deberd guardar la debida adecuacidon entre la gravedad
del hecho constitutive de la infraccién y la sancién aplicada”; 3.- En cuanto a la modulacién
y ponderacién para imponer sanciones de manera proporcional, entre la materialidad de
la infraccién y la responsabilidad del recurrente, existen elementos de conviccién que no
fueron suficientemente valorados (listado de devolucién de dineros a los padres de
familia) para la imposicion de la sancion por parte de la Junta Distrital de Resolucién de
Conflictos y resolucién del Recurso de Apelacién en razén de no haber sido presentados
oportunamente y que debieron modular la conducta infringida, y la pertinencia de la
aplicacién proporcional y gradual de la misma, entre ellos la carrera profesional de varias
décadas, y que no existe otra sancion en su trayectoria docente; pruebas alegadas por el
recurrente, que se encuentran anexas al Recurso Extraordinario de Revisidn interpuesto
al tenor de los articulos 41 de la Ley Organica del Servicio Plblico y articulo 78 del
Reglamento a la Ley ibidem, en conexién con el articulo 196 del Estatuto del Régimen
Juridico v Administrativo de la Funcién Ejecutiva; 4.- Que el Recurso Extraordinario de
Revisioén propuesto por el recurrente configura el presupueste juridico establecido en el
articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el
mismo que indica expresamente que cuando habla de resoluciones firmes y de su
procedencia, deben concurrir una de las siguientes causas, literal b) "Cuando con
posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse el
acto_o _resolucidn que se trate”; 5.- En consideracién de lo expuesto la sancién de
destitucion no es legitima por no estar propercionalmente aplicada a los hechos ocurridos;
por lo que es procedente la reforma de los actos administratives contenidos en la
Resolucién s/n de fecha 25 de enero de 2013 y Acuerdo Ministerial No. 0090-14 de 16 de
junio de 2014, al tenor de lo dispuesto en el articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Ejecutiva que dice: “ORIGEN DE LA EXTINCION ©
REFORMA.- Los actos administrativos que expidan los érganos y entidades sometidos a
este estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticién del
administrado...”, reformando la sancién de destitucién por la de suspensién de 45 dias,
de conformidad con el articulo 133 literal a) de la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural; 6.- Que el Recurso Extraordinario de Revision propuesto por el recurrente,
ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucién de la
Reptblica, que tiene relacidon con el principio de legalidad, precepto que ha sido
debidamente considerado en la emisidon de la presente resclucion y, 7.-Sin que sea
necesaria ninguna otra consideracion al respecto, la inferencia logica v razonable es la
procedencia parcial del recurso propuesto; y,

EN USO de las atribuciones que le confiere los articulos 154 numeral 1 de la Constitucién de
la Reptiblica del Ecuador; 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva; y, acuerdo Ministerial No.200-12 de 23 de febrero de 2012, Art.1 literal
h};

ACUERDA:

ARTICULO UNO: ADMITIR PARCIALMENTE el Recurso Extraordinario de Revisidn,
propuesto por el licenciado HECTOR GUSTAVO ALARCON NUNEZ, ex
Director de la Escuela Fiscal No. 15 “Luis Felipe Borja Pareja” del cantdn
Duran, provincia del Guayas, de conformidad con el articulo 178 literal a),
del Estatuto del Régimen Juridico Administrative de la Funcién Ejecutiva.
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ARTICULO DOS:

ARTICULO TRES:

REFORMAR los actos administratives contenidos en la Resolucién s/n de
fecha 25 de enero de 2013 y Acuerdo Ministerial No. 0090-14 de 16 de
junio de 2014, que contienen la sancién de destitucién, por la de Suspensién
de 45 dfas al licenciado HECTOR GUSTAVO ALARCON NUNEZ; v,
DISPONER que la Unidad Administrativa de Talentc Humano de la
Direccidn Distrital 09D24 de Educacién - Duran, realice las acciones
administrativas necesarias para que elabore la Accién de Personal de
reintegro.

EXHORTAR a los Miembros de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos,
la observancia irrestricta de las garantias basicas del debido proceso y la
seguridad juridica, previstas en la Constitucién de la Repiblica, asi como el
procedimiento normado para la sustanciacién de los sumarios
administrativos a docentes y directivos, cuyo desacato a la presente
disposicidn sera de exclusiva responsabilidad de los integrantes de este
Organismos Distrital.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
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- Jefe de la Unidad de Talento Humano de la Direccién Distrital 09D24 de Educacion ~ Duran

= Jefe de la Divisién Zonal Financiera de la Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil

- Jefe Financiere de la Direccidn Distrital de Educacion 09D24 de Educacién - Durdn

- Director de la Escuela

Fiscal No. 15 “Luis Felipe Boria Pareja

- Lic. Héctar Gustavoe Alarcan Nifiez
= Dr. Pedro Gavildnes Manosaivas - Casilla Judicial No. 5466 - Palacio de Justicia de Quito

Av. Amazonas N34-451 y Atahualpa, PBX (593-2) 396-1500 www.educacion gob.ec
Quito-Ecuador
Transformar Ia educacién, mision de tedos
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