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VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA |
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION (S)

CONSIDERANDO:

QUE mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior Ministro
de Educacion delegd al sefior Viceministro de Gestidon Educativa para que a su nombre
y representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Repiblica,
la Ley y mas normativa aplicable, las siguientes facultades: “[...] h)Conocer y resolver
peticiones, reclamos y recursos de apelacién y extraordinarios de revisién previstos en
el Estatuto del Régimen Juridico Administrative de Ia Funcién Ejecutival...]";

QUE con oficio Nro. 09D02-DESPACHO-00092-2014 de 12 de febrero de 2014, dirigido a la
Leda. Ana Maria Dolores Cedefio Murillo, Subsecretaria de Educacidn del Distrito de
Guayaquil, la Ec. Cinthya Coppiano Ramirez, Directora Distrital de Educacién Ximena 2,
se establece lo siguiente: “Novedades detectadas el dia martes 12 de Febrero del presente
afio en la Unidad Educativa Fiscal “San Francisco de Quito” Se encontri una existencia de

186 titulos de hachilleres gue no ha side retirados por los estudiantes desde la promocidn
1999-2000 hasta 2008-2009, Cabe mencignar que estos titulos estdn emitidos pero no
estdn legalizados en el Minjsterio de Educacion. Periodo lectivo 2009-2010 Existen 11
titulos de Bachiller que estdn emitidos vy legalizados, pero se encuentran pendientes de
entregar. La sefiora Secretarig Pilar Funes Torres informa que en el periodo 2010-2011

no se ha emitido los Titulos de Bachiller ya que la Sefiora Colectora Emilia Sdnchez
Estrada no ha comprado las especies valoradas y la orden se caducé en su momento,
hasta el momento no se ha realizado trdmite alguno, no se entregd la copia de las actas
legalizadas. Perfodo 2011-2012 existen 34 tituios de bachiller que no han sido entregados
ni_legalizados, no_se entrega mds informacion al respecto. La rectora Dro Lourdes
Alvarade Tamayo cc (90023981-5 Servidora Publica de Apoyo con funciones de
Secretaria Sefiora Pilar Aurora Funes Torres Colectora Emilia Sdnchez Estrada no se
entregaron copias de acciones de personal nif de la Colectora, ni de la Secretaria (fojas 1
a 6); mediante Memorando Nro, MINEDUC-SEDG-2014-00124-MEM de 13 de febrero
de 2014, dirigido al Ing. Oscar Valencia Cardenas, Coordinador General Administrativo
y Financiero, la Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil, informa sobre las
especies valoradas por los titulos de bachiller no entregados en los establecimientos
educativos de la Zona 8, al cual anexa el oficio No. 00140 de fecha 13 de febrero de
2014, (fojas 12 a 47);

QUE mediante Memorande Nro. MINEDUC-DNTH-2014-00706-MEM de 21 de febrero de
2014, dirigido al Coordinador General Administrativo y Financiero, la Ing. Evelyn
Zapata Aguirre, Directora Nacional de Talento Humano, concluye en el numeral 2.1.- de
conclusiones que los sefiores “Emilia Sdnchez Estrada” "Servidores Piblicos de las
entidades operativas desconcentradas precitadas anteriormente, presuntamente no
habrian entregado o tramitado los titulos de Bachiller de los estudiantes graduados en
las instituciones educativas anteriormente mencionadas, asi como de las autoridades v
servidores pliblicos responsables de la tramitacidn de los mismos, segiin los informes
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presentados por las Direcciones Distritales y Subsecretaria de Educacién de Guayaquil.”;
¥, en el numeral 3.1. de recomendaciones sugiere: "disponga los correspondientes
sumarios administrativos en contra de los sefiores que se detalla en el numeral 2.1
Capitulo de las Conclusiones del presente informe. En virtud de la naturaleza de la causa,
los precitados procesos administrativos deben practicarse por la Direccién Nacional de
Talento Humano de ésta Secretaria de Estado, conforme el principio de avocacién
contemplado en el Art. 60 del Estatuto del Régimen Juridico Administrative de la Funcién
Ejecutiva...” (fojas 12 a 55); en virtud de lo cual mediante auto de fecha 25 de febrero
de 2014, las 09h30, el Coordinador General Administrativo y Financiero, dispone a la
Directora Nacional de Talento Humano del Ministerio de Educacidn, inicie los
correspondientes sumarios administrativos a los/las sefiores / as: “SANCHEZ
ESTRADA EMILIA DE LOURDES, Servidor Piiblico de Apoyo 3", quien presumiblemente
habria infringido el articulo 22 literales a), d) y ) de la Ley Orgéanica del Servicio
Piblico, faltas que se encasillan en el articulo 48 literal j) de la invocada Ley, en
concordancia con el articulo 86 del Reglamento General de la Ley ibidem, (fojas 57); v,
que la Directora Nacional de Talento Humano, mediante auto de 26 de febrero de 2014,
las 14h50, procede a dictar el auto de llamamiento a sumario administrativo en contra
de la recurrente, (fojas 58), disponiendo se cumpla varias diligencias; entre ellas la
citacién a la recurrente; y, a la Economista Cinthya Coppiano Ramirez, Directora (E)
Distrital de Educacion Ximena 2 de Guayaquil, en calidad de accionante;

con fecha 30 de abril de 2014, luego de cumplidas las diligencias en las que se
evacuaron todas y cada una de las pruebas solicitadas, haberse llevado a efecto la
audiencia oral en el dia y hora sefialados, a la que comparecié la sumariada
conjuntamente con su abogado patrocinador, la delegada de Talento Humano, emite el
informe final mediante Memorando No.-001023 DNTH/RVM de 15 de mayo de 2014,
instaurado en contra de la sefiora EMILIA DE LOURDES SANCHEZ ESTRADA,
servidora piblica de apoyo 3- del Colegio “ SAN FRANCISCO DE QUITO”, de la ciudad de
Guayaquil, provincia del Guayas, el mismo gue en el numeral 5.1. de recomendaciones,
sugiere que se le aplique el Art. 43 literal e} de la Ley Orgénica del Servicio Publico,
esto es la destitucion del cargo de referida servidora, (fojas 193 a 207); que la
Coordinacién General Administrativa y Financiera, luego de avocar conocimiento del
informe final y del expediente del sumario administrativo, con resolucién de fecha 5 de
junio de 2014, las 10h30 (fojas 209) resuelve: "Aplicar a la sefiora EMILIA DE LOURDES
SANCHEZ ESTRADA, servidora publica de apoyo 3- del Colegio “ SAN FRANCISCO DE
QUITO", de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, el Art. 43 literal e) de la Ley
Orgdnica del Servicio Piblico, esto es con la destitucidn del cargo de Servidora Piiblica de
Apoyo 1, por haber incurrido en el Art. 22, literales a), d) y f) de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico, faltas que se encasillan con el Art. 48 literal j) de la invocada ley, en
concordancia con el Art. 86 del Reglamento General de la Ley ibidem.”

la sefiora EMILIA DE LOURDES SANCHEZ ESTRADA, no conforme con la sancién de
destitucién de fecha 5 de junio de 2014, las 10h30, emitida dentro del sumario
administrativo, interpone Recurso Extraordinario de Revision, de conformidad al
articulo 178 literal a) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la Funcién
Ejecutiva, tramite ingresado a la Unidad de Administracién Documental y Archivo, con
fecha 24 de junio de 2014; y, a la Coordinacién General de Asesoria Juridica con fecha
25 de junio del presente afio.

de la revision, estudio y andlisis del expediente administrativo clara y objetivamente se
puede establecer lo siguiente: 1.- Que la sancidén de destitucién impuesta a la sefiora
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EMILIA DE LOURDES SANCHEZ ESTRADA, servidora piiblica de apoyo 3- del Colegio
“SAN FRANCISCO DE QUITQ", de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, fue
productc de un sumario administrativo el mismo que cumplié con todas las
formalidades y procedimiento legal normado para estos casos, en el que se observaron
las garantias basicas del debido proceso y se respetd el derecho a la defensa, segin lo
previsto en el articulo 76 numeral 7), literal a) de la Constitucion de la Republica; 2.-
Que, segiin la accidén de personal por actualizacién de sueldos se desprende que la
recurrente es servidora ptblica de apoyo 3-Colectora con lugar de trabajo en el cantén
Guayaquil (fojas 64); 3.- Que de los escritos de prueba presentados por la recurrente se
desprende que en nada a desvirtuado los fundamentos por los cuales se inicié el
sumario administrativo incoado en su contra, por cuanto solo se limita a impugnar los
memorandos y oficios presentados por las diferentes autoridades {fojas 78); y, la sola
declaracidn testimonial del sefior Virgilio Veintimilla Game, en nada ayuda a desvirtuar
los hechos imputados a la sefiora Emilia Sanchez Estrada, en razén que en la pregunta
¢) manifiesta: “DIGA EL TESTIGO, DESDE QUE FECHA Y HASTA QUE FECHA TRABAJO
EN EL PRECITADO PLANTEL EDUCATIVO” responde: “El 15 de noviembre hasta fines de
Octubre de lo cual fui separado por la Dra. Lourdes Alvarado Tamayo”, de lo cual se
evidencia que no precisa en forma clara desde que aflo y hasta afio trabajo en el
Colegio “SAN FRANCISCO DE QUITO”, de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas,
por lo que en nada podria ayudar a desvirtuar en lo referente a la compra de especies
valoradas; 3.- Que, conforme consta del expediente la recurrente tuvo conocimiento de
la no entrega de especies valoradas de Titulos de Bachiller, correspondientes a los afios
lectivos 1999-2000 y 2008-2009 por no haber legalizado los mismos en esta cartera de
Estado; y, en el periodo 2009-2010 existen 11 titulos de bachiller que estan emitidos y
legalizados sin que hayan sido entregados a sus titulares; en el periodo 2010-2011 no
se han emitido tftulos de bachiller; en el perfiodo 2011-2012, existen 34 titulos de
bachiller que no han sido entregados ni legalizados de la Unidad Educativa Fiscal “San
Francisco de Quito”; por tal motive al asumir las funciones de servidora piiblica de
apoyo 3 - Colectora, la recurrente en razdn de sus deberes y atribuciones debié haber
realizado las gestiones respectivas a fin de viabilizar la adquisicidn de especies
valoradas de titulos de bachiller; por lo que se evidencia que existid omision en el
cumplimiento de sus obligaciones y por consiguiente inobservo lo dispuesto en el
articulo 22 literal f) de la Ley Organica del Servicio Publico, que estabiece: “Cumplir en
forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencién debida al pitblico y
asistirlo con la informacién oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la
poblacion a servicios piiblicos de dptima calidad”; asi como también lo determinado en
el articulo 24 literal ¢) de la Ley ibidem, en la que prohibe a las servidoras y los
servidores publicos: “Retardar o negar en forma infustificada el oportuno despacho de
los asuntos o Ia prestacidn del servicio a que estd obligado de acuerdo a las funciones de
su cargo”; 4.- Segun lo previsto en el articulo 233 de la Constitucién de la Repuiblica,
ninguna servidora o servidor pablico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicic de sus funciones o por sus omisiones y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciones de bienes, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Orgéanica del Servicio Pdblico;
5.- Que la recurrente en esta instancia de conocimiento no aporté pruebas ni elemento
alguno que puedan justificar o desvirtuar lo actuado y del contexto del sumario
administrativo objetivamente se demuestra la correccién de lo actuado; dejando en
evidencia que la revision propuesta no se inscribe en los presupuestos del articulo 178
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva; 6.- Que el
Recurso Extraordinaric de Revision propuesto por la recurrente, ha sido atendido de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica, que
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tiene relacion el principio de legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado
en la emisién de la presente resolucidn; y, 7.- Por todo lo expuesto, la pretension de la
recurrente deviene en improcedente; y,

EN USO de las atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. 200-12, de 23 de
febrero de 2012, Art. 1, literal h);

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revisién, interpuesto por la
sefiora EMILIA DE LOURDES SANCHEZ ESTRADA, servidora publica de
apoyo 3- Colectora del Colegio "SAN FRANCISCO DE QUITQ", de la
ciudad de Guayaquil hoy Unidad Educativa Fiscal Nocturna “SAN
FRANCISCO DE QUITO" provincia del Guayas, en contra de la resolucién
de fecha 5 de junio de 2014, las 10h30, suscrito por ingeniero Oscar
Dayan Valencia Cardenas, Coordinador General Administrativo y
Financiero de esta cartera de Estade, de conformidad con lo previsto en
el peniltimo inciso del articulo 178 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano,a 7 § AGO, 201k

Copias

- Directora Distrital de Educacidn Ximena 2

- Subsecretario de Educacién del Distrito de Guayaquil
- Coordinador General Administrativo y Financiero det MINEDUC

- Directora Nacional de Talento Humano del MINEDUC

- Sra, Emilia de Lourdes Sanchez Estrada - Ab. Jorge Moran Vera- Casilla Judiciai No. 1918 del Palacio de Justicia de Pichincha/
casilla judicial No. 2230 de la Corte Pravincial de Justicia del Guayas/ 7 il.com; - Dr. Javier Sanchez Holguin/
miel.san@hotmail.com

Elaborado por: Yadira Aymacafia Camach&Q
Revisado por:  Williams Cuesta Lucas. )
Aprobado por: Jorge Fabara Espin
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