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Normas constitucionales
Constitucion de la Reptblica del Ecuador

(Documento actualizado 19/12/2013)

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 26.- La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y
de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 27.- La educacién se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico,
en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y diversa,
de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria,
y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construcciéon de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional.

Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y
egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato
0 su equivalente.

El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer
nivel de educacién superior inclusive.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de céatedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y
ambito cultural

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e
hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y opciones pedagdgicas.

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
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la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencién a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y
rurales, las inequidades de género, la étnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado
posible de autonomia personal y participacion en la definicibn y ejecucion de estas
politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

1. Atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud, educacién y
cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos. Se crearan centros de
acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes
carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren
y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los d&mbitos, en
particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo
del pais, y les garantizara la educacioén, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes:
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1. Atencibn a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no
atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencidn preferente para la plena integracion social de quienes tengan discapacidad. El
Estado garantizara su incorporacién en el sistema de educacién regular y en la sociedad.

[...] 7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacién racial o de género. Las
politicas publicas de comunicacion priorizardn su educacion y el respeto a sus derechos
de imagen, integridad y los demés especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y
sanciones para hacer efectivos estos derechos.

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracién social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
[...] 7. Una educacién que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracién y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su educacién
dentro de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y
los de atencion especial la educacion especializada. Los establecimientos educativos
cumpliran normas de accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un
sistema de becas que responda a las condiciones econOmicas de este grupo.
8. La educacién especializada para las personas con discapacidad intelectual y el fomento
de sus capacidades mediante la creaciébn de centros educativos y programas de
ensefianza especificos.

Art. 48.- El Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren:

1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que
fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y economica.
2. La obtencién de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y
mantener actividades productivas, y la obtencién de becas de estudio en todos los niveles
de educacion
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Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:
[...] 5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucibn y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos:

[...] 14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingle,
con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme
a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia
con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutriciéon, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de
los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos
por cualquier motivo.

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y
reunion, y libertad de informacién, en los términos que sefiala la Constitucion

[...] 2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a
salud y educacion.

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
[...] 6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.
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Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirédn de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos
auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior;
y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley.
Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automaticas.
Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

[...] 15. Se prohibe la paralizacién de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable
y alcantarillado, produccién hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de
combustibles, transportacién publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecera
limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusiéon y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. [...[

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y
transporte.

Art. 343.- El sistema nacional de educacion tendrd como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el
aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y
cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionar4d de manera
flexible y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente.

El sistema nacional de educacion integrard una vision intercultural acorde con la
diversidad geografica, cultural y linglistica del pais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art. 344.- El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
educacion inicial, basica y bachillerato, y estard articulado con el sistema de educacion
superior.

El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que

Av. Amazonas No. 34-451 y Juan P. Sanz Telf. 3961500 www.educacion.gob.ec
Quito-Ecuador

Actualizado a 19 de diciembre de 2013



’ Ministerio Ley Orgdnica de Transparencia y
de Educacion Acceso a la Informacién (LOTAIP)

formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulara y controlard las actividades
relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema.

Art. 345.- La educacién como servicio publico se prestara a través de instituciones
publicas, fiscomisionales y particulares.

En los establecimientos educativos se proporcionaran sin costo servicios de caracter
social y de apoyo psicoldgico, en el marco del sistema de inclusion y equidad social.

Art. 346.- Existira una institucion puablica, con autonomia, de evaluacion integral interna y
externa, que promueva la calidad de la educacion.

Art. 347.- Seré responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacién publica y la coeducacién; asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el
eguipamiento necesario de las instituciones educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos seran espacios de detecciéon
temprana de requerimientos especiales.

3. Garantizar modalidades formales y no formales de  educacion.
4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacién en ciudadania,
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes,
en todo el proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad
fisica, psicolégica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los procesos de post-
alfabetizacion y educaciéon permanente para personas adultas, y la superacion del rezago
educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacion en el proceso educativo y
propiciar el enlace de la ensefianza con las actividades productivas o sociales.

9. Garantizar el sistema de educacion intercultural bilingiie, en el cual se utilizard como
lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano como idioma
de relacién intercultural, bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado y con total
respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

10. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la
ensefianza de al menos una lengua ancestral.

11. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos.

12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que todas las
personas tengan acceso a la educacién publica.

Art. 348.- La educacion publica sera gratuita y el Estado la financiard de manera
oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacion se
regira por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros.
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El Estado financiara la educacién especial y podréa apoyar financieramente a la educacion
fiscomisional, artesanal y comunitaria, siempre que cumplan con los principios de
gratuidad, obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus resultados
educativos y del manejo de los recursos publicos, y estén debidamente calificadas, de
acuerdo con la ley. Las instituciones educativas que reciban financiamiento publico no
tendran fines de lucro.

La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefaladas sera sancionada con la
destitucion de la autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos de su
obligacion.

Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la
innovacién, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccién
de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de
desarrollo.

Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional de
educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de
coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se
regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnolégica global.

Art. 352.- El sistema de educacién superior estara integrado por universidades y escuelas
politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios
de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro.

Art. 356.- La educaciobn superior publica serd gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regulara a través de un
sistema de nivelacién y admision, definido en la ley. La gratuidad se vinculara a la
responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.

Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con
excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacion superior particular contara con mecanismos tales
como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracion y equidad
social en sus multiples dimensiones.
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Art. 357.- El Estado garantizar4 el financiamiento de las instituciones publicas de
educacién superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear
fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo o
gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos deberd basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la

ley.

La ley regulara los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquellos que involucren
fuentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El érgano legislativo, en el plazo maximo de ciento veinte dias contados
desde la entrada en vigencia de esta Constitucion aprobara la ley que desarrolle el
régimen de soberania alimentaria, la ley electoral, la ley reguladora de la Funcion Judicial,
del Consejo de la Judicatura y la que regula el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

[...] 5. Las leyes que regulen la educacion, la educacién superior, la cultura y el deporte.

DECIMOCTAVA.- El Estado asignara de forma progresiva recursos publicos del
Presupuesto General del Estado para la educacion inicial basica y el bachillerato, con
incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno
Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto.

DECIMONOVENA.- El Estado realizara una evaluacion integral de las instituciones
educativas unidocentes y pluridocentes publicas, y tomara medidas con el fin de superar
la precariedad y garantizar el derecho a la educacion.

En el transcurso de tres afios, el Estado realizar4 una evaluacion del funcionamiento,
finalidad y calidad de los procesos de educacién popular y disefiara las politicas
adecuadas para el mejoramiento y regularizacion de la planta docente.

VIGESIMA.- El Ejecutivo creard una institucion superior con el objetivo de fomentar el
ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema
nacional de educacion. La autoridad educativa nacional dirigirhd esta institucion en lo
académico, administrativo y financiero.

En el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion todas las
instituciones de educacion superior, asi como sus carreras, programas y postgrados
deberan ser evaluados y acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la
evaluacion y acreditacion, quedaran fuera del sistema de educacion superior.
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