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Augusto X. Espinosa A..
MINISTRO DE EDUCACION

Considerando:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 154, numeral 1, determina
que “Las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestién”;

el articulo 39 de la Carta Magna determina que el Estado debe reconocer a las jévenes
y a los jovenes, como los actores estratégicos del desarrollo del pais, garantizandoles el
libre acceso a sus derechos constitucionales, como la educacién, salud, vivienda,
recreacidn y deporte;

el articulo 26 de la Norma Suprema dispone que: “La educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un drea prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad
e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y
la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”

el articulo 28 de la citada normativa establece que: “La educacién responderd al interés
ptblico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna (...)";

la Ley Organica de Educacién Intercultural, publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, en su articulo 25 establece que la
Autoridad Nacional Educativa ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacidn a
nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las
garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones
directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la
Republica;

el articulo 56, inciso tercero, de esta Ley prescribe que las instituciones educativas
particulares estan autorizadas a cobrar pensiones y matriculas de conformidad con la
ley y los reglamentos que, para el efecto, dicte la Autoridad Educativa Nacional; y en su
articulo 57, literal a), establece como un derecho de estas instituciones el “cobrar las
pensiones y matriculas de conformidad con el reglamento que emita la Autoridad
Educativa Nacional”;

el Reglamento General de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, en su articulo
118 establece que el nivel central de la Autoridad Educativa Nacional debe definir los
rangos para el cobro de pensiones y matriculas, en los que se deben ubicar las
instituciones educativas fiscomisionales y particulares del Sistema Educativo Nacional,
en funcién del cumplimiento de los estandares de calidad educativa y otros
indicadores que consten en la normativa de aplicacién obligatoria expedida para el
efecto;

a través del Acuerdo Ministerial No. 482-12 de 28 de noviembre de 2012, el Ministerio
de Educacién expidié los estdndares educativos de Gestion Escolar, Desempeiio
Profesional, Aprendizaje e Infraestructura y dispuso su cumplimiento a todas las
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instituciones educativas publicas, fiscomisionales y particulares, en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional;

Que el articulo 344 de la Carta Magna, determina que el Estado ejercera la rectoria del
Sistema Nacional de Educacién a través de la Autoridad Educativa Nacional, que
formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulara y controlari las
actividades relacionadas con la educacidn, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema;

Que la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural (LOEI), concordante con la antedicha
disposicién constitucional, en su articulo 25 prescribe que: “La Autoridad Educativa
Nacional ejerce la rectorfa del Sistema Nacional de Educacién a nivel nacional y le
corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantfas y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucién de la Repiblica”;

Que a través del Acuerdo Ministerial No. 0097-13 esta Cartera de Estado expidié la
Normativa para la regulacién de matriculas y pensiones de las instituciones educativas
fiscomisionales y particulares;

Que a fin de posibilitar que los padres, madres o representantes legales tomen decisiones
informadas respecto a la calidad del servicio educativo que prefieren, es necesario
transparentar y hacer piiblica la estructura y componentes del costo de la educacién
que proveen todos los establecimientos educativos particulares y fiscomisionales del

pais; y,

Que es necesario establecer parametros para el cobro de pensiones, matriculas y servicios
educativos a fin de transparentar la estructura y componentes del costo de la
educacion, y velar a porque éste sea directamente proporcional a la calidad y calidez
de la educacién que ofrecen las instituciones educativas no publicas.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1 de la Constitucién de
la Repiiblica del Ecuador, 22, letras t) y u), 56 y 57 literal a) de la Ley Organica de Educacién
Intercultural, 118 de su Reglamento General y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Expedir el REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS PARAMETROS GENERALES PARA COBRO
DE MATRICULAS Y PENSIONES POR PARTE DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
PARTICULARES Y DE LOS COBROS POR SERVICIOS EDUCATIVOS POR PARTE DE LOS
ESTABLECIMIENTOS FISCOMISIONALES DEL PA{S

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- El presente instrumento establece los pardmetros generales que
deberan observar los establecimientos educativos particulares y fiscomisionales del Sistema
Nacional Educativo para el cobro de pensiones, matriculas y servicios educativos,
respectivamente, con el fin de transparentar la estructura y componentes del costo de la
educacion.
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Articulo 2.- Ambito.- Este Reglamento es de obligatoria aplicacién para los
establecimientos educativos particulares y fiscomisionales del Sistema Nacional Educativo
definidos en el los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de Educacién Intercultural.

CAPITULO II .
DEL COSTO DE LA EDUCACION, SUS COMPONENTES Y PARAMETROS

Articulo 3.- Del costo de la educacidn.- El costo de la educacién que brinda un
establecimiento educativo serd determinado por éste seglin los pardmetros generales
establecidos en el presente instrumento. En base al costo de la educacién se definiran los
valores que las instituciones educativas cobraran por concepto de la matricula y pensiones,
dentro de un afio lectivo determinado.

Articulo 4.- Componentes del costo de la educacién y su cilculo.- El costo de la
educacién se constituira de la suma de los siguientes componentes, sin que pueda generarse
ninguno adicional a los descritos a continuacion:

a) Gestion educativa;

b) Costo administrativo;

c) Costo de consejeria estudiantil;

d) Costos financieros; y

e) Provisién para reservasy excedente.

Las instituciones educativas particulares, estableceran el costo de la educacidn, a través de la
suma de los componentes que se detallan a continuacién, contabilizados desde el primer dia
del afio lectivo hasta el dia inmediato anterior al inicio del afio lectivo siguiente.

Articulo 5.- Del costo de la gestion educativa.- El costo de la gestién educativa
comprende los costos relacionados con el desarrollo de la gestion de autoridades y
directivos, docencia, fortalecimiento del talento docente, generaciéon y funcionamiento de
ambientes de aprendizaje, tecnologias de informatizacién y comunicacién para la docencia y
acervos bibliograficos que garantizan la calidad de la educacién. Estd compuesto de los
siguientes factores:

a) Costo de la gestion de las autoridades educativas y directivos;

b) Costo de la actividad docente;

¢) Costo de la planta de apoyo docente;

d) Costo de la formacién, capacitacién y perfeccionamiento docente;

e) Costo de operacién y mantenimiento de equipos e infraestructura educativa;

f) Costo de depreciacién de equipos e infraestructura existente, destinados al desarrollo
de actividades educativas;

g) La provision para reposicién de activos fijos destinados al desarrollo de actividades
educativas, cuyo cdlculo resultara de la diferencia entre el costo de reposicién y
depreciacién acumulada de los mismos;

h) Costo de software educativo y sus licencias;

i) Costo de materiales y otros insumos didacticos e informaticos, tales como materiales
para estudiantes y materiales para uso pedagogico en el aula;
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j) Costo de equipamiento y operacién de bibliotecas y acceso a acervos fisicos y
digitales;

K) Amortizacién anual por pago de acreditaciones internacionales de excelencia
educativa reconocidas por el Ministerio de Educacién (EFQM, SACS, AP y BI) y de sus
costos periddicos derivados; y,

1) Costos de actividades extracurriculares.

Articulo 6.- De los costos administrativos.- El costo administrativo estd constituido por
los costos generados por la implementacién de los procesos de apoyo que permiten el
correcto funcionamiento del establecimiento educativo y el bienestar de la comunidad
educativa. Son costos administrativos los siguientes:

a) Costo de operacién y mantenimiento de equipos e infraestructura; se excluye a los
destinados a la gestién educativa;

b) Costo de depreciacién de equipos e infraestructura existente; se excluye a los
destinados a la gestién educativa;

¢) Provisién de reposicidn para activos fijos no educativos, cuyo calculo resultara de la
diferencia entre costo de reposicién y depreciacién acumulada de los mismos;

d) Costos de aseguramiento de equipos e infraestructura general y de responsabilidad
civil frente a terceros;

e) Remuneraciones de personal, se excluye alos destinados a la gestién educativa;

f) Costo de servicios basicos;

g) Costo de materiales y otros insumos, se excluye a los destinados a la gestién
educativa; '

h) Amortizacién anual por pago de certificaciones internacionales de calidad
administrativa (ISO, entre otras) y de sus costos periédicos derivados; e,

i) Costos de comunicacién y difusién de la actividad educativa del establecimiento.

Articulo 7.- Del costo de consejeria estudiantil.- El costo de consejerfa estudiantil
incluye los servicios que reciben los estudiantes a través de los departamentos de consejeria
estudiantil, segiin lo establecido en la Ley Orgénica de Educacién Intercultural.

Articulo 8.- De los costos financieros, impuestos prediales y tasas.- Los costos
financieros constituyen los pagos que se generen por concepto de intereses, comisiones y
gastos vinculados con el financiamiento de los recursos; también se consideran en este
componente a los impuestos prediales y tasas municipales correspondientes a los inmuebles
de propiedad del establecimiento y efectivamente destinados para su funcionamiento.

Articulo 9.- De la provisién para reservas y excedente.- Constituyen las provisiones
financieras cuyo porcentaje se encuentra establecido de conformidad con la legislacién
tributaria y que la institucion educativa realiza con el objetivo de contar con recursos para
garantizar la oferta del servicio educativo de calidad y la estabilidad de la misma a futuro; asf
como el rendimiento de la inversion realizada.

Entre estas provisiones financieras, se podra establecer una reserva para pensiones
incobrables. El valor no utilizado de esta reserva durante el correspondiente ejercicio fiscal
se utilizara para incrementar el porcentaje para becas a estudiantes de bajos recursos,
establecido en el articulo 134 del Reglamento General a la LOEI, o para reinversién dentro de
los rubros correspondientes a la gestion educativa del establecimiento.
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Articulo 10.- En las instituciones educativas fiscomisionales, previo al célculo del costo de
la educacién, se restaran los valores financiados por parte del Estado para garantizar la
gratuidad respecto a estos.

Articulo 11.- De los pardmetros aplicables a los componentes del costo de educacién.-
Con fundamento a los principios del Sistema Nacional de Educacién, las instituciones
educativas aplicardn los porcentajes minimos y maximos determinados a continuacién:

a) El costo de gestién educativa correspondera al menos al 50% del valor total del costo
de educacién; observando que el rubro de pago a docentes represente al menos el
70% del referido costo de gestion educativa;

b) Los costos administrativos corresponderdn a un méaximo del 35% en relacién al costo
de la educacion;

c) Los costos de la provisién para reservas no podran exceder el 5% del costo de la
educacién;

d) El monto acumulado de la provisién para reservas no podra exceder al presupuesto
total anual de la institucion educativa del afio inmediatamente anterior al periodo de
determinacién; y,

e) El excedente, de existir, no podra ser mayor al diez (10) por ciento del costo de la
educacién.

Articulo 12.- Del costo de la educacién por estudiante.- El costo de la educacién por
estudiante resultara del célculo del costo total de la educacién correspondiente a un perfodo
lectivo, dividido para el numero promedio de estudiantes matriculados, en los tres 1ltimos
periodos lectivos. Para este cdlculo las instituciones educativas nuevas consideraran un
estimado de estudiantes durante los tres (3) primeros afios de operacién, teniendo como
mdximo el limite de la capacidad de infraestructura efectivamente instalada.

Articulo 13.- De las pensiones y matriculas.- Los valores de la matricula y la pensién
mensual resultaran del costo de la educacién por estudiante. Por concepto de matricula
corresponderd hasta un méximo de setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la pensién
mensual neta. La sumatoria del total del ingreso por concepto de cobro de matriculas y
pensiones no podra ser superior al costo de la educacion en el establecimiento educativo.

Articulo 14.- Del cobro diferenciado por nivel educativo ofertado.- La institucién de
educacién podra establecer una funcién de costo por nivel y diferenciar el cobro entre
educacién inicial, educacién general bdsica y bachillerato. La diferencia de costo de la
educacién entre cualquiera de los niveles ofertados no podra ser mayor al diez por ciento
(10 %).

CAPITULO 11l
DE LA UBICACION EN LOS RANGOS Y
EL COBRO DE PENSIONES Y MATRICULAS

Articulo 15.- De los rangos para el cobro de pensiones y matriculas.- Para el cobro de
pensiones y matriculas, las instituciones educativas deberan cumplir con los estindares de
calidad educativa establecidos por la Autoridad Educativa Nacional en la categoria de gestion
escolar, en las dimensiones de Planificacién Estratégica, Gestion Administrativa, Pedagdgica
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Curricular, Convivencia Escolar e Infraestructura Escolar; y, en la categoria de desempeiio
profesional, en las dimensiones de Desarrollo Profesional y Aprendizajes. Adicionalmente, en
base a la determinacion del costo de la educacién realizada, se ubicaran dentro de uno de los
siguientes rangos:

a) Rango 3.- Las instituciones educativas cuyo componente de costo de gestién educativa
es al menos del setenta por ciento (70%) del costo de la educacién y no tuvieren
excedente, podran subir el valor de su pension hasta un maximo total de 10% en
relacién al cobro efectivamente realizado en el perfodo escolar inmediatamente
anterior, dentro del margen debidamente autorizado por la Autoridad Educativa
Nacional.

b) Rango 2.- Las instituciones educativas cuyo componente de costo de gestién educativa
es al menos del sesenta por ciento (60%) del costo de la educacién y su excedente no
supere el cinco (5) por ciento, podran subir el valor de su pensién hasta un maximo total
de 8% en relacion al cobro efectivamente realizado en el perfodo escolar
inmediatamente anterior, dentro del margen debidamente autorizado por la Autoridad
Educativa Nacional.

¢) Rango 1.- Las instituciones educativas cuyo componente de costo de gestion educativa
es al menos del cincuenta por ciento (50%) del costo de la educacién y su excedente
supere el cinco (5) por ciento, podran subir el valor de su pensién hasta un maximo total
de 5% en relacién al cobro efectivamente realizado en el periodo escolar
inmediatamente anterior, dentro del margen debidamente autorizado por la Autoridad
Educativa Nacional.

Articulo 16.- Solicitud y aprobacién.- Para el tramite de ubicacion y aprobacién, la
maxima autoridad del establecimiento educativo efectuard una declaraciéon juramentada
otorgada ante Notario Publico, en la cual se incluya el costo de la educacién en el
establecimiento, con la desagregacion de cada uno de sus componentes. Adicionalmente
declarara bajo juramento en el mismo instrumento que cuenta con los respaldos debidos,
reales y legalmente validos que sustentan dicho célculo y que la institucién educativa cumple
con los estandares de calidad establecidos por la Autoridad Educativa Nacional. La
declaracién juramentada debera realizarse al finalizar cada afio lectivo y ser ingresada en
formato digital a través del sistema informdtico, dentro de los plazos y cronogramas
establecidos para el efecto.

La méxima autoridad de la institucién educativa debera acceder al sistema informatico
creado por la Autoridad Educativa Nacional con el fin de obtener una clave de seguridad, con
la cual se identificara a cada establecimiento y efectuar el registro del establecimiento para el
proceso. El uso y administracién de la clave serd de responsabilidad exclusiva de dicha
autoridad educativa.

Una vez ingresada la declaracién juramentada, se indicara de manera directa a través del
mismo sistema informatico el costo de la educacién proyectado y se solicitara la ubicacién en
un rango y la aprobacién del valor de pensiones y matriculas.

La Junta Distrital Reguladora de Pensiones y Matriculas emitira su resolucién a través del
sistema informdtico, misma que podrd ser revisada en caso de que se detecte que la
informacién entregada no fuere real. La resolucién serd equivalente a la certificacién de
registro a la que hace referencia el articulo 132 del Reglamento General a la Ley Organica de
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Educacién Intercultural y establecera oficialmente la ubicacién de la institucién educativa en
un rango determinado, asi como el valor de las pensiones y matriculas correspondientes,
mismo que serd aplicable para el afio lectivo inmediato siguiente.

CAPITULO IV
DE LA PUBLICACION DE LOS COSTOS Y DE LOS CONTROLES POR PARTE
DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA NACIONAL

Articulo 17.- Publicacién del costo de la educacién.- Para iniciar los procesos de
admisién en cada afio lectivo, los establecimientos educativos deberdn publicar el rango en el
cual hubieren sido ubicados, asi como el costo de la educacién y los valores para pensiones y
matriculas, diferenciados por nivel, de ser el caso.

Conforme los componentes sefialados en los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 del presente Acuerdo
Ministerial, el costo de la educacién que deberd publicarse contendra los componentes
desagregados pormenorizadamente y en conjunto serd puesto a disposicién de la comunidad
educativa a través de un portal electrénico y/o cualquier otro medio de informacién de facil
acceso para el pablico.

Todas las instituciones educativas particulares y fiscomisionales deberdn publicar de igual
manera, en un lugar de ficil acceso dentro de su establecimiento, las prohibiciones
contenidas en el articulo 140 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural.

Articulo 18.- Del control aleatorio, reclamos y denuncias.- El no ingreso de la
documentacién y los datos requeridos en el sistema informatico o la deteccion de falsedad en
los mismos, dara lugar a la devolucién de los valores indebidamente cobrados y serédn
causales de intervencién en el establecimiento educativo, sin perjuicio de la determinacién
de responsabilidades a las que hubiere lugar a nivel administrativo, civil o penal a través de
las autoridades competentes.

La Autoridad, a través del respectivo nivel distrital y la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento
y Regulaciéon Educativa, efectuara controles aleatorios y periddicos in situ en las instituciones
educativas para verificar la veracidad de la informacién proporcionada a través del sistema
informatico.

Con el mismo propdsito, la Autoridad Educativa Nacional mantendra un sistema informdtico
a través del cual todo miembro de la comunidad educativa podra pedir fundamentadamente
que se reconsideren los rangos y valores aprobados a una institucion educativa; asi como
también solicitar se auditen los componentes declarados del costo de la educacién y, de ser el
caso, la inspeccién al establecimiento educativo.

CAPITULOV
DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS OFRECIDOS POR EL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO Y DEL LIMITE DE COSTOS DE UNIFORMES, UTILES Y TEXTOS REQUERIDOS

Articulo 19.- Del costo de los servicios complementarios.- Los servicios
complementarios corresponden a aquellos que puede ofrecer el establecimiento educativo,
por jornada extendida y/o servicios adicionales a los educativos y que aunque no sean
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utilizados por todos, estaran a disposicion de la totalidad de los estudiantes y cubiertos por
quienes hagan uso efectivo de ellos. En este caso, los establecimientos educativos no son los
receptores finales de los valores sino que, a lo sumo, actiian como sus agentes de cobro. Estos
servicios seran, por ejemplo:

a) Alimentacion;
b) Transporte;y,
¢) Examenes de certificacion de Bachillerato Internacional;

Articulo 20.- Del limite de costos de uniformes, tutiles y textos.- El costo total de la lista
de utiles escolares, textos impresos o digitales y de los uniformes requeridos por los
establecimientos particulares y fiscomisionales no podra exceder, en conjunto, al valor
equivalente a un salario basico unificado. ‘

Para su determinacién en cuanto al valor de mercado, los establecimiento solicitaran al inicio
de cada periodo lectivo a proveedores indistintos la entrega de al menos tres proformas y las
difundiran entre la comunidad educativa, cuidando su equivalencia al ser publicadas a fin no
generar direccionamientos o vinculaciones preferentes con un proveedor especifico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El presente Acuerdo Ministerial deberé aplicarse de manera inmediata por todas
las instituciones educativas particulares y fiscomisionales a nivel nacional para el cobro de
matriculas y pensiones a partir del afio lectivo 2014-2015, en ambos regimenes.

SEGUNDA.- Aquellos establecimientos educativos que no cumplieron en su debida
oportunidad con las disposiciones determinadas en el Acuerdo Ministerial No. 0097-13 de 16
de abril de 2013, seran sancionados de conformidad con la Ley Organica de Educacién,
siguiendo el debido proceso.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta el momento en que se concluya la implementacién del sistema informadtico al que hace
relacién el presente Acuerdo Ministerial, los establecimientos educativos podréan presentar
directamente su solicitud a la Direccién Distrital correspondiente, acompafiando para el
efecto la declaracién juramentada y la documentacién de respaldo.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguense los Acuerdos Ministeriales Nos. 0097-13 de 16
de abril de 2013 y 0211-13 de 8 de julio de 2013; y, todas las normas de igual o menor
jerarquia que se opongan o contravengan las disposiciones del presente instrumento.

DISPOSICION FINAL.- El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia a partir de su
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