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Econ. Ivan Dario Rodriguez
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior Ministro de Educacitn,
delega al sefior Viceministro de Gestidn Educativa para que a su nombre y representacién ejerza y
ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Republica, la ley y mas normativa aplicable, las
siguientes facultades: “..h) Conocer y resolver peticiones, reclamos y recursos de apelacion y
extraordinario de revisién, previstos en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la
Funcién Ejecutiva....”;

mediante comunicacién, dirigida al licenciado Alejandro Quilambaqui, Director Distrital de fecha 30
de octubre del 2012, el sefor Jorge Eduardo Guzméan Gonzalez, denuncia el comportamiento
demostrado por la doctora Bella América Cabrera, profesora del Cuarto “ A * de Educacién Basica de
la Escuela Benigno Astudillo, ubicada en la calle Jacinto Jijon y Caamarfio, entre la Republica y Juan
josé Flores, al presentar irregularidades con el desarrollo de las materias y deberes asi como
maltrato sicolégico y fisico con los nifios a ella encomendadas para la ensefianza; conforme consta a
fojas doscientos catorce del expediente administrativo, lo cual motivaron para gue mediante
documento de fecha 20 de noviembre del 2012, presentada a la ingeniera Silvia Astudillo, Directora
del referido establecimiento educativo, comunigue: “la separacién temporal de la Escuela Benigno
Astudillo, cuarto grado a, de basica de mi hija y representada Jennifer Gabriela Guzman Pacheco, que
por abusos por parte de la profesora de aula la Dra. Bella América Cabrera, quien en repetidas
ocasiones a maltratado a mi representada verbalmente y en su auteestima....... con ef fin de
precautelar la integridad de mi representada....”, conforme consta a fojas doscientos cuarenta y uno
del expediente administrativo,

mediante Oficio No. 1164 de 31 de octubre de 2012, suscrito por el magister Manuel Guaman
Zarumefio, Jefe de la Division de Apoyo, seguimiento y Regulaciéon de Educacion, Distrital 2, solicita al
master Patricio Astudillo, supervisor de Educacion presente un informe sobre la problematica que se
ha dado en la Escuela Benigno Astudillo, sobre un presunto maltrato a las estudiantes por parte de la
licenciada Bella América Cabrera, profesora del citado establecimiento educativo, el cual fue
comunicado por el sefior jorge Eduardo Guzman Gonzalez, padre de familia de la nifia Jennifer
Gabriela Guzman Pacheco, alumna del centro educativo en mencién; informe que fue presentado el
19 de noviembre de 2012 v dentro de las recomendaciones manifiesta: “ Luego de la investigacion y
andlisis de elementos recaudados asf como de las versiones manifestadas por las Madres y Padres de
Familia, de la Escuela Benigno Astudillo de esta Ciudad, acusaciones que son negadas por la Dra,
Bella Cabrera, Profesora de cuarto Grado A, se recomienda instaurar un proceso de Sumario
Administrativo en contra de dicha docente por presunto maltrato fisico a los estudiantes del cuarto
grado A, en concordancia con el Art. 345 y 346 del Reglamento General a la LOEI, por presuncion de
inobservancia el Art. 132, de la LOE! en sus literales h, m y u. Incumplir con lo dispuesto en el Art. 11
literales a; b; 1 v s del mismo cuerpo legal y Art. 67 del Cddigo de la Ninez y la Adolescencia. Art 83
numeral 12 de la Constitucién del Ecuador.”;

el licenciado José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, Director Distrital 2 del Distrito Educativo
Intercultural v Bilingiie 01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, ¢1D04, 01D06 y 01D07 del Azuay,
mediante Oficio 1089- DDEA-2012 de 3 de diciembre del 2012, dispone a la sefiora Ximena Toledo
Péez, Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano, que en base al informe preparado por el
méster Patricio Astudillo A., Supervisor de Educacién sobre la investigacién efectuada en la Escuela
Benigno Astudillo en contra de la sefiora profesora Bella Ameérica Cabrera, proceda con el tramite de
Ley correspondiente; disposicién que es cumplida luego del proceso legal correspondiente, y
mediante Informe No. 022-UATHaz-2012 de 12 de diciembre de 2012, la licenciada Iene Peralta
Parra, presenta el informe correspondiente y en la parte pertinente recomienda: “ que a la Dra. Bella
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América Cabrera Heras, docente de la Escuela “Benigno Astudillo” de la parroquia Cafaribamba,
cantén Cuenca, provincia del Azuay, presumiblemente por haber inobservado los Art. 11 literales a),
b} i), s); Art. 132 literales h), m), u), ambos de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural; Art. 67 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; Art. 83 numeral 12 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; se le debe instaurar Sumario Administrativo.”;

la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, mediante providencia No. 002, de 4 de enero de 2013,
las 13h00, suscrito por el licenciado José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, Director Distrital 2 del
Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie 01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, 01D04, 01D06 y
01D07 del Azuay, resuelve acoger la recomendacion constante en el enunciado informe y remite a la
Unidad Administrativa de Talento Humano para que inicie el sumario administrativo a la Sefiora
Bella América Cabrera Vera, profesora de Cuarto Afio A de la Escuela Benigno Astudille, parroquia
Cafiaribamba, cantén Cuenca, provincia del Azuay, por haber presuntamente incurrido en e}
incumplimiento de sus obligaciones como docente;

la sefiora Ximena Toledo Jefe Encargada de la Unidad de Talento Humano, para instaurar el sumario
administrativo delega a la doctora Patricia Rosales Martinez, funcionaria de la Direccion Distrital,
para instaurar el sumario administrativo en referencia; y, mediante documento de 13 de febrero del
2013, presenta el Informe Final del Sumario Administrativo instaurado en contra de la doctora Bella
Ameérica Cabrera Heras, docente de la Escuela “Benigno Astudillo” de la parroquia Cafiaribamba, del
cantén Cuenca, provincia del Azuay; y los miembros de la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos,
en sesitn de diez y nueve de marzo del dos mil trece analizan y estudian el informe presentado, los
documentos que constan de autos, los alegatos expuestos por la sumariada en uso de su derecho a la
defensa, por mayoria acogen integramente el informe de la Delegada de Talento Humano, doctora
Patricia Rosales Martinez, debido a que se ha corroborado que la seflora Bella América Cabrera
Heras, docente de la Escuela Benigno Astudillo, parroquia Caflaribamba, cantdn Cuenca, provincia del
Azuay, ha incurrido en inobservancia de sus obligaciones establecidas en el Art 11 literales a),bl.l).y
s); Art. 132 literales h), m) ambos de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural; Art. 83 numeral 12
de la Constitucion del Ecuador y Art. 67 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, inobservancia que
se enmarca en el literal a) del Art. 133 de la Ley lbidem, esto es la aplicacién de la sancién de
suspensidn, por setenta dias a través de Resolucién No. 12-JDRC-2013 de 19 de marzo del dos mil
trece; sin que hasta la presente fecha la Direccién distrital emita la correspondiente Accién de
Personal de conformidad a lo estipulado en el articulo 352 inciso segundo del Reglamento General a
la Ley Orgénica de Educacion Intercultural;

la licenciada Bella América Cabrera Heras, profesora de Cuarto Afio A de la Escuela "Benigno
Astudillo”, de la parroquia Cafiaribamba, cantén Cuenca, provincia del Azuay, no conforme con la
sancion impuesta a través de la Resolucién No 12-]JDRC-2013 de 19 de marzo del 2013, suscrito por
el licenciado José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, Director Distrital 2 del Distrito Educativo
Intercultural y Bilingiie 01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, 01D04, 01D06 y 01D07 del Azuay,
interpone Recurso de Reposicidén en base a lo que establece los articulos 174, 175 y 180, del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de Funcién Ejecutiva; y la referida Autoridad Distrital
mediante Oficio No. 152- [DRC-2013, de 3 de mayo de 2013 , resuelve desechar el Recurso de
Reposicién propuesto por la recurrente y ratifican la resolucion de suspension impuesta mediante
Resolucion No. 12-]JDRC-2013;

mediante escrito ingresado en la Direccion Distrital 2 de Educacién Intercultural y Bilingiie 01D01
del Azuay-Unidad Distrital de Asesoria Juridica, el 20 de mayo del 2013 la licenciada Bella América
Cabrera Heras, en base a las disposiciones constantes en los articulos 176, 177 y 180 del Estatuto del
régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva presenta Recurso de Apelacién, sobre la
resolucién del Recurso de Reposicién de 3 de mayo del 2013; y mediante Oficio No 197-JDRC-2013
de 23 de mayo el licenciado José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, Director Distrital 2 del Distrito
Educativo Intercultural y Bilingile 01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, 01D04, 01D06 y 01D07
del Azuay, remite para conocimiento del sefior Ministro de Educacién el expediente administrativoe
que contiene un total de cuatrocientos treinta y ocho fojas (438 };
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de la revisién, estudio y andlisis del expediente y de las disposiciones legales concernientes al caso,
clara y objetivamente se establece lo siguiente: 1.- Es facultad privativa del sefior Viceministro de
Gestion Educativa la competencia y conocimiento del Recurso de Apelacién  de conformidad al
Acuerdo Ministerial No.200-12 de 23 de febrero del 2012. 2.- La Resolucién adoptada en primera
instancia, mediante Resolucion No 12-JDRC-2013 de 19 de marzo de 2013, asf como de la resolucion
emitida, mediante Oficio No. 152-JDRC-2013 de 3 de mayo de 2013, emitido por la Junta Distrital de
Resolucién de Conflictos y suscrito por el Licenciado José Alejandro Quilambagui T, Director Distritai
2 del Distrito Educative Intercultural v Bilingiie 01D01 y de los Distrites 01D02, 01D03, 01D04,
01D06 y 01D07, provincia del Azuay, cumple la normativa establecida para estos casos y hastala
presente fecha la recurrente no ha aportado prueba o elemento alguno que permita establecer que
los fundamentos de hecho y de derecho de la decisién adoptada por la referida Junta carezcan de
legalidad o valor juridico y por el contrario del expediente administrativo, se demuestra que se han
observado las reglas del debido proceso y seguridad juridica garantizadoes en los articulos 76 y 82 de
la Constitucién de la Republica; 3.- a fojas ciento setenta y tres, hasta la ciento setenta y nueve
inclusive, constan varias denuncias de varios padres de familia, en los cuales imputan a la licenciada
Bella América Cabrera Heras, sobre el comportamiento inadecuado con los alumnos de 4 grado
paralelo A y B de la Escuela Fiscal “Benigno Astudillo”, de Ia parroquia Canaribamba, cantén Cuenca,
provincia del Azuay, infiriendo a los educandos términos inadecuados de una docente, vy que
constan a foja 125 del expediente administrativo en la que textualmente dicen: “.... en ese momento
los nifios manifiestan que la Profesora Bella Cabrera, les insuflta diciéndoles que son estiipidos,
hipécritas, que son chancos, tontos, les pega, que les dice gordo panzin, gordo pipdn, que
cuando ellos le preguntan a la maestra Cabrera sobre la tarea, les insulta dicigndoles que son
tontos, que no entienden nada; otros nifios dicen que les pega con el anille en la cabeza, al
preguntarles que porque se fueron sus companeritos de la escuela responden gue se fuerch porque
la sefiorita Bella, les maltrataba, a la Jennifer le rompid la cabeza, y a los otros comparieras les
pegaba, también manifiestan que sobre estas cosas les contaban a sus papds y mamds, y que ellos
venfan a hablar con la profesora pero que no cambiaba de actitud, otros niflos manifiestan que ¢
ellos no les pega pero que si les da pena como les maltrataba a sus compareros”; de igual manera
existen varios testimonios tales como de la Ing. Silvia Astudille, Directora del establecimiento,
quien manifiesta "Frente a estos hechos yo como Directora del establecimiento le he mandado
oficios y llamados verbales a fin de que cambie de actitud, también se ha realizado sesiones de
trabajo conjuntamente con la sicologa Educativa y con la Subdirectora de los cuales tenemos
todos y cada uno de los informes, que le hacer llegar copia certificadas. Esta situacion del
maltrato por parte de la Maestra Bella América Cabrera se viene dande desde aftos atras..”; &
fojas 129 del expediente, consta la version de la licenciada Ana Lucia Aleman Pesantez Psicéloga
Educativa del establecimiento quien manifiesta: (..) "a partir de mediados del afio lectivo
2011-2012, tuve que coordinar con la Casa de Acogida La Esperanza, la sefiora Directora de
la Escuela, recibié un informe de la Psicéloga clinica de la casa de acogida indicande que una
de las nifias de nuestra Institucién Marfa Solérzano estudiante del 4to Afio paralelo "B,
era maltratada por la maestra Dra. Cabrera; conjuntamente con la Directora, mantuvimos
reuniones con el personal de la casa de acogida y la maestra en menciéon, para llegar a
acuerdos y compromisos sobre esta situacion; se pude llegar a una soluciéon porque la
maestra estaba dispuesta a mejorar su actitud con la nina”; hecho que jamas ilegd a
cumplirse conforme el analisis del expediente administrativo; por lo expuesto se
desprende que el actuar de la Docente Bella América Cabrera ha menoscabade el autoestima de
los nifios y nifias de la Escuela "Benigno Astudifio”, de la parroquia Cafiaribamba, canton Cuenca,
provincia del Azuay, por cuanto han sido agredidos, vulnerando sus derechos constitucionales en
este caso de tener una educacién de calidad y calidez, entendido por calidad la posibilidad de
desarrollar todas sus potencialidades para convertirlo en ciudadano o ciudadana de bien
para si mismo y para la sociedad; y con calidez significa con buen trato y respetando la
dignidad de su majestad el educando, por lo que derivo en Ja sancién establecida por la Junta
Distrital de Resolucién de Conflictos como es la suspensién de 70 dias; 4.- Que el Recurso de
Apelaci6én propuesto por la recurvente ha sido atendido de conformidad a fo dispuesto en el articulo
226 de la Constitucion de la Reptblica, que tienen relacion con el Principio de Legalidad, precepto
que ha sido dehidamente considerado en la emision de la presente resolucion; 5.- Que por lo
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enunciado es evidente gue el recurso propuesto no se inscribe en ninguno de los preceptos juridicos
establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que haga
legal y factible la Apelacion propuesta y hacer variar el acto administrativo impugnado; y,

EN USQ de la delegacion conferida mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12, de 23 de febrero de 2012,
ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- NEGAR el Recurso de Apelacién propuesto por la sefiora Bella América Cabrera Heras,
profesora de la Escuela “Benigno Astudillo”, de la parroquia Cafiaribamba, cantén
Cuenca, provincia del Azuay, propuesto en contra de la Resoluciéon de fecha 3 de mayo
contenida en el Oficio No. 152-JDRC-2013 de 3 de mayo, suscrito por el licenciado José
Alejandro Quilambaqui Tenesaca, Director Distrital 2 del Distrito Educativo
Intercultural y Bilinglie 01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, 01D04, 01D06 y
01D07 de la provincia del Azuay, mediante el cual se desecha el Recurso de Reposicién
planteado por la recurrente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
08 AGO. 2013

cc. Director Distrital 2 del Distrito Educativo Intercuitural y Bilingtie 01D01 y de los Distritos 01D0 de la provincia del Azuay.
ce. Jefe de Recursos Humanos de la Direccion Distrital De Educacion [ntercultural y Bilingt @} .

cc. Leda. Bella América Cabrera Casillero Judicial No 733 Corte Provincial de Justicia del Azuay DF gy

cc. Dr. Alvaro Méndez A. Casillero Judicial No, 733 de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
ce. [ng. Silvia Astudillo, Directora de lz Escuela Fiscal "Benigno Astudilio” Av. Jijon y Caamafio 2-26 y la Repiiblica [Esq) -Cuenca. Telf.2860-581
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