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CONSIDERANDO:

QUE la Comisién Provineial de Defensa Profesional de Esmeraldas, en sesién ordinaria llevada a
efecto el 14 de septiembre de 2011, luego de avocar conocimiento del Oficio No. 042.AJ-
DPEHE de 7 de septiembre de 2011, suscrito por el Asesor Juridico y Jefe de Supervision
Educativa de la Direccién Provincial de Educacion de Esmeraldas, que contiene el informe
de investigacién previa practicado en la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”, del canton la
Concordia, provincia de Esmeraldas, del que se infiere que hubo la paralizacién de las
actividades escolares por tres dias en el precitado establecimiento educativo, como
consecuencia de la designacion de la licenciada Lupita Marild Blacio Valarezo, como
Directora encargada de la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”, en reemplazo de la licenciada
LEONELA QUINONES MARQUEZ, profesora de la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”,
del canton La Concordia, provincia de Esmeraldas, hecho ocurrido el 5 de septiembre de
2011, en que se produjo el blogueo de las puertas del exterior del plantel, las mismas que se
encontraban soldadas con hierro cruzado, impidiendo el ingreso de alumnos y profesores,
movimiento liderado por la ex directora licenciada Leonela Quifiénes Marquez y apoyado
por un grupo de profesores contratados, asi como de padres de familia, por lo que mediante
oficio No. 013-CPDPE-DPEHE, de 15 de septiembre de 2011, la licenciada Iliana Chiriboga
Mosquera, Directora Provincial de Educacién, Presidenta de la Comision  Provincial de
Defensa Profesional de Esmeraldas, dispone la instauracién del sumario administrativo en
contra de la licenciada Leonela Quifiones Marquez, designando para el efecto a los
licenciados Wagner Olarte Ortiz y Magdalena Chavarria, como miembros de la subcomisién
especial investigadora, quienes luego de evacuar todas y cada una de las diligencias
necesarias para el cabal esclarecimiento del hecho materia del sumario, con fecha 26 de
octubre de 2011, presentan el expediente administrativo e informe final ante la Comisién
Provincial de Defensa Profesional de Esmeraldas, la que en sesion ordinaria llevada a efecto
el 9 de noviembre de 2011, luego de conocer el expediente e informe final que dicen
relacion al sumario administrativo incoado a la licenciada LEONELA QUINONES
MARQUEZ, determina que la falta imputada a la sumariada se encuentra debidamente
probada, considerando que se deberia imponer la sancion de destitucién del cargo, por lo
que mediante Oficio No. 03-CPDPE-DPEHE, de 9 de noviembre de 2011, resueclve:
“Inhibirse de resolver en lo principal el sumario administrativo sustanciado a la sefiora
Leonela Quifiones Marquez, Ex directora de la escuela 10 de Agosto del cantéon La
Concordia , provincia de Esmeraldas y remitir el informe y expediente del mencionado
proceso  debidamente foliado, a la Comision de Defensa Profesional Regional 1, de
conformidad con el contenido de la circular No. 0057-DM de fecha 22 de junio de 2011,
suserito por la Dra. Gloria Vidal Illingworth, Ministra de Educacién, por tratarse de una
falta que amerita sea resuelta en la instancia superior”;

QUE la Comision de Defensa Profesional Regional 1, en sesién ordinaria llevada a efecto el diez
\ y quince de noviembre de 2011, avoca conocimiento del expediente del sumario

\-3 administrativo incoado a la licenciada LEONELA QUINONES MARQUEZ, profesora de

‘b la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”, del cantén La Concordia, provincia de Esmeraldas,
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cuerpo colegiado que luego del estudio, analisis y valoracion de las piezas que obran del
proceso y deliberaciones  pertinentes, considera que en el proceso del sumario
administrativo se han observado los derechos civiles y el debido proceso previstos en la
Constituciéon de la Repiiblica, en consecuencia no habiéndose omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda acarrear la nulidad de lo actuado, declaran su validez; y, que
de las versiones rendidas dentro del sumario por las partes que tuvieron conocimiento del
hecho denunciado e informe final de la Subcomisién Especial Investigadora, considera que
la indiciada ha contrariado expresas disposiciones constantes en el numeral 15 del articulo
326 de la Constitucién de la Repiblica, articulo 40 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia;
articulos 11 literales a), b), ¢), ), f), m) o) y s) y 132 literales g), h), 1), n) y p) dela Ley de
Educacién Intercultural, faltas sancionadas al tenor de lo prescrito en el literal b) del Art.
133 de la ley ibidem, 6rgano colegiado que considera que la licenciada Leonela Quinones
Marquez, en su calidad de educadora y servidora ptblica, debi6 observar en todos sus actos
publicos y privados un comportamiento digno y constituirse en ejemplo permanente de
probidad, disciplina y trabajo, ante autoridades, maestros, estudiantes, comunidad
educativa y ciudadania en general, y por el contrario la licenciada Leonela Quifiones
Marquez, en compaiiia de un grupo de padres de familia, procedieron a realizar protestas
en rechazo al encargo de la profesora Lupita Blacio Valarezo, como nueva Directora de la
Escuela Fiscal Mixia “10 de Agosto”, del cantén La Concordia, provincia de Esmeraldas,
paralizando las actividades de la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”, los dias cinco, seis y
siete de septiembre de 2011, por lo que existiendo los suficientes elementos de conviccion
aportados en el proceso, por unanimidad resuelven: “DESTITUIR del cargo a la
licenciada LEONELA QUINONES MARQUEZ, profesora de la Escuela Fiscal Mixta
“10 de Agosto” del cantén la Concordia, provincia de Esmeraldas”, sancion ejecutada
mediante Acuerdo No. 380-11 de 16 de noviembre de 2011;

QUE la licenciada Leonela Quifiones Mérquez, no conforme con la resolucién emitida por la
Comision de Defensa Profesional Regional 1, interpone Recurso de Apelacién para ante la
sefiora Ministra de Educacidn, en contra del Acuerdo No. 380-11 de 16 de noviembre de
2011, que contiene la sancién de destituciéon impuesta por la doctora Beatriz Caicedo
Alareén, Subsecretaria de Apoyo y Seguimiento a la Gestidn Educativa, Presidenta de la
Comisién de Defensa Profesional Regional 1; Recurso de Apelacion que previo a expedir la
resolucién impugnada, la instancia administrativa pertinente confirmé que la sancién
impuesta a la licenciada Leonela Quifiones Marquez, fue producto de un sumario
administrativo, el mismo que cumpli6 con todas las formalidades y procedimiento legal
normado para estos casos, toda vez que se plasmé como se evidencia del contexto del
sumario administrativo la observancia de las garantias béasicas del debido proceso y se
respetd el derecho a la defensa, previsto en el articulo 76, numeral 7, literal de la
Constitucién de la Republica, como consta de la documentacion enviada por parte de la
Directora Provincial de Educacién de Esmeraldas, de la que se desprende que los dias
cineo, seis y siete de septiembre de 2011, la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”, del cantén
La Concordia, provincia de Esmeraldas, paralizo sus actividades y no trabaj6 normalmente,
debido a que la licenciada Leonela Quifiones, ex Directora del establecimiento educativo, en
compafiia de un grupo de padres de familia procedieron a realizar protestas en rechazo al
encargo de la profesora Lupita Blacio Valarezo, como nueva Directora de la Escuela Fiscal
Mixta “10 de Agosto”; y por considerar que la recurrente en esta instancia de conocimiento
de la sefiora Ministra, no aporté pruebas ni elemento alguno que puedan justificar o
desvirtuar las irregularidades imputadas, resuelve: “INADMITIR el Recurso de Apelacién
interpuesto y CONFIRMAR en todas sus partes la sancion de destitucion del cargo y del
Magisterio Nacional, a la licenciada LEONELA QUINONES MARQUEZ, profesora

I\
Av. Amazonas N34-432 y Juan Pablo Sanz } /
www.educacidn.gov.ec
Telf. 3961-560 - 3961-550




0490-12

RECURSQ EXTRACRDINARIO DE REVISION
LIC. LEONELA QUINONES MARQUEZ

Ministerio
de Educacion

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

de la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”, del cantén La Concordia, provincia de
Esmeraldas, constante en el Acuerdo No, 380-11 de 16 de noviembre de 2011, emitido por
la Comisién de Defensa Profesional Regional 1, por cuanto dicha sancién se la impuso por
haber transgredido expresas disposiciones legales constantes en el numeral 15 del
articulo 326 de la Constitucién de la Republica, articulo 40 del codigo de la Niriez y
Adolescencia; articulos 11 literales a), b), ¢), e) f), m}, o) y s) y 132 literales g),h), ) n)y
p) de la ley de Educacién Intercultural; faltas sancionadas al tenor de lo prescrito en el
literal b)del articulo 133 de la Ley ibidem”™;

QUE mediante escrito ingresado a la Divisiéon de Correspondencia y Archivo del Ministerio de
Educacién el o5 de septiembre de 2012, signado con el tramite No. 24157-E y recibido en
la Coordinacion General de Asesoria Juridica el 06 de los mismos mes y afio, la licenciada
LEONELA QUINONES MARQUEZ, interpone Recurso Extraordinaric de Revisidn
para ante la sefiora Ministra de Educacién, impugnando el acto administrativo contenido en
el Acuerdo No. 514-2011 de 30 de diciembre de 2011; cuyo original del expediente
administrativo fue remitido por el doctor Vietor Olivo Vinueza, Coordinador Asesor de la
Comision de Defensa Profesional Regional 1, a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica, con memorando No. MINEDUC-SASGE-2011-MEM-00116, de 25 de noviembre
de 2011, para resolver el recurso de apelacion planteado por la recurrente;

QUE de la revision, andlisis y estudio del expediente administrativo, clara y objetivamente se
puede determinar lo siguiente: 1.- Que la sancién impuesta a la licenciada Leonela Quifiénes
Marquez, fue producto de un sumario administrativo, el mismo que cumpli6 con todas las
formalidades y procedimiento legal normado para estos casos, toda vez que se plasmd como
se evidencia del contexto del sumario administrativo la observancia de las garantias basicas
del debido proceso y se respetd el derecho a la defensa conforme a lo previsto en el Art. 76
numeral 7, literal a) de la Constitucion de la Replblica; 2.- Que la recurrente en esta
instancia de conocimiento de la sefiora Ministra no aportd pruebas ni elemento alguno que
puedan justificar o desvirtuar las irregularidades imputadas; y por el contrario, del contexto
del expediente administrativo fehacientemente se demuestran las imputaciones que
motivaron la sancién impuesta; 3.- Que a fojas 19 ala 32 del expediente, consta el informe
suscrito por los miembros de la Subcomisién Especial investigadora, que en el numeral 3 de
las Conclusiones dice: “3.2... De la documentacién enviada por la Directora Provincial de
Educacién, se desprende que los dias 5,6 y 7 de septiembre del afio 2011, la escuela Fiscal 10
de Agosto, del cantén La Concordia paralizé sus clases y no se trabajé normalmente,
motivada como consecuencia de la oposicién de la Sefiora Leonela Quifidnes Marquez, ex
Directora con un grupo de padres de familia desconociendo y rechazando el encargo
determinado a la profesora Lupita Blacio Valarezo como nueva Directora encargada del
plantel, Hecho por el cual estaria en presunio quebrantamiento de las prohibiciones
establecidas en los literales g), 1) n) y p) del Art. 132 de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural...Asi mismo el supervisor de la zona Lic. Stalin Carftizares informa que el
lunes 5 de septiembre estaban bloqueadas las puertas del exterior de la escuela que
impedian el ingreso a las aulas del alumnos y profesores. El martes 6 de septiembre se
encontré que la puerta de la escuela estaba bloqueada y soldada con hierro se reunié con

- los profesores y la ex Directora encargada Leda. Leonela Quifiones no quiso asistir con el
grupo de maestras contratadas y una fiscal, el miéreoles 7 de septiembre visitod
nuevamente la escuela a las o7h3o de la mafiana y encontré a la ex Directora encargada
Leonela Quifidnes con micrdfono en mano dande orden de ingreso a las aulas a los
estudiantes, la nueva Directora encargada Lupita Blacio estaba relegada. Invité a un
didlogo a la ex Directora Leonela Quiiiénes quien no lo aceptd... Padres y madres de G
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familia que no estan con la medida de hecho se encuentran preocupados porqte en vez de
mejorar las cosas se estdn agravando ya que la ex Directora hizo soldar las puertas...”,
cuyos hechos narrados se confirman con las fotografias constantes a fojas 48 a 54 del
expediente, en las que se observan la participacién de la licenciada Leonela Quifiones; 4.-
Que a fojas 619 del expediente, consta el Acta de Inspeccion realizado al local de la Escuela
“10 de Agosto”, cantén La Concordia, provincia de Esmeraldas, suscrita por los licenciados
Wagner Olarte O. y Magdalena Chavarria, integrantes de la Subcomisién Especial
investigadora, que en lo pertinente dice: “... pudimos ver que las oficinas de la Direccién de
la escuela se encuentra con candado y no ha sido entregada por la ex Directora
encargada Leda. Leonela Quifiones a la nueva Directora encargada Leda. Lupita Blacio
Valarezo...”; 5.- Que a fojas 590 del expediente, consta la declaracién de la licenciada Suci
Yannina Trejo Cotera, profesora de la Escuela “10 de Agosto”, del canton La Concordia,
provincia de Esmeraldas, quien a la pregunta quinta, que dice: “Explique la declarante los
acontecimiento s suscitados el 5, 6 y 7 de septiembre en la escuela 10 de Agosto, responde:
“El dia 5 llegué a la hora de costumbre a las oyhoo de la mafiana encontrdandome con la
novedad de que la puerta estaba cerrada con rétulos y carteles en contra de las
autoridades y de las maestras fiscales las cuales somos seis la Sra. Leonela incentiva a
un pequeno grupo de padres de familia diciéndoles que ellos tentan derecho de reclamar y
exigir llegando la Leda. Narcisa Castillo jefa de supervzszon donde manifesté que
escucharia a las partes presente manifestando que los nifios no tenian que involucrarlos
en esos problemas escuchando a cada una de las intervenciones de los padres de familia
concluyo diciendo que se respetaria el encargo hecho por parte de la Sra. Directora de
Educacién a la Sra. Lupita Blacio como Directora encargada luego pidié a todo el
personal docente fiscales y contratadas para una reunién las compafieras contratadas y
las profesoras fiscales Norma Maria Loza Loor y la compaiiera Lucia Avila Intriago
conjuntamente con la Sra. Leonela Quifiones no fueron. La Sra. Leonela grito a la jefa de
Supervision que iba porque eran unos corruptos; el dia 6 llegué a mi hora de costumbre
07hoo de la mafiana nos formamos e ingresamos a las aulas con los estudiantes. la Sra.
Madre del Sr. Pedro Vera Cevallos entro a reclamarle a Carmen Arroyo a faltarle el
respeto a todo esto yo estaba en mi aula pero preocupada por la situacién que estaba
pasando con la companera no salia para que los niitos no se percataran de lo que ocurria la
compariera Gina estaba en el 8vo afio y me preguntaba con sefia que pasaba yo le decia
que nada, terminada su hora ella paso por la cancha y yo la llamaba pero me dijo que
después habldbamos paso al 6to. aiio cuando de pronto ceo que la compaitera Carmen
Arroyo y la compaiiera Lupita Blacio corrieron conjuntamente con unas madres de
Sfamilia de lejos observe que sacaban a alguien quedandome preocupada, los niftos me
preguntaban qué estaba pasando y yo les respondi que nada cuando una madre de
familia me fue a llamar y dé dijo la seiiorita Gina se muere saliendo inmediatamente a
ver lo que sucedia encontrandome con la novedad de que la puerta estaba soldad y la
compaiiera en el piso pidiendo de favor ala Sra. Leonela que abra la puerta, los padres
de familia presente trataron de abrirla pero no se podia cuando el Sr. Pedro Vera levo
una pulidora para abrir la puerta la Sra. Leonela se lo impedia los padres de familia
presente le exigieron que abra la puerta”, imputaciones que no han sido desvirtuadas por la
recurrente, quedando demostrado los hechos que ameritaron la instruccion del proceso
administrativo a la licenciada Leonela Quifiones Marquez; 6.- En esta instancia de
conocimiento de la sefiora Ministra se puede establecer que no ha variado el estado del acto
administrativo impugnado y por el contrario es notorio que la peticién no contiene ninguna
fundamentacion factica ni legal bajo la cual sustente su pretension, dejando en evidencia que
la revisidn propuesta no se inscribe en lo normado en los presupuestos del articulo 178 del
\/ Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; Por tal motivo dicha
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peticién es improcedente; vy, 7.- Que el Recurso Extraordinario de Revisién propuesto por la
recurrente, ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica , en concordancia con el Art. 192 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que tienen relaciéon con el Principio de
Legalidad v la potestad sancionadora de la Administracién Piblica, preceptos que han sido
debidamente considerados en la emision de la presente resolucién; vy,

EN  USO de las atribuciones conferidas por los articulos 154 de la Constitucion de la Reptiblica y
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO: INADMITIR A TRAMITE el Recurso Extraordinario de Revisién
interpuesto por la licenciada LEONELA QUINONES MARQUEZ, Ex
profesora de la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto” del cantén La
Concordia, provincia de Esmeraldas, de conformidad con el pentltimo inciso
del Art. 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, por no cumplir los requisitos establecidos de la norma invocada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a1 1 DC. 2012
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Dra. Ménica Franco Pombdf /# £
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Elahorado por: Lic. Amparo Llumiquinga Ortiz

Revisado por: Dr. Williams Cuesta Lucas \\

Aprobado por: Ab. Martha Padilla Murillo
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- Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento v Regulacién de la Educacion

- Directora Nacional de Talento Humano

- Directora Distrital de Educacién de Esmeraldas

- Jefe de la Divisién de Especies Valoradas del Ministerio de Educacion

- Jefe de Recursos Humanos de la Direccién Distrital de Educacién de Esmeraldas

- Pagador de la Direccién Distrital de Educaciéon de Esmeraldas

- Directora de la Escuela Fiscal Mixta “10 de Agosto”

~ Licenciada Leonela Quifiones Marquez

- Doctor Bolivar Muioz Miranda - Casilla Judicial No. 1674 — Palacio de Justicia de Quito.
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