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MINISTRA DE EDUCACION

Considerando:

QUE, la Constitucion de la Reptblica, en sus articulos 26 y 27, establece que la
educacién es un derecho de las personas y un deber ineludible e
inexcusable del Estado, que constituye un area prioritaria de la politica
publica, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion
indispensable para el buen vivir, y que la educacion se centrara en el ser
humano y garantizara su desarrollo en el marco del respeto a los
derechos humanos, e impulsara la justicia, la solidaridad y la paz;

QUE, el 13 de diciembre de 2010, la Republica del Ecuador y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron el Contrato de
Préstamo No. 2340/0C-EC, para financiar el “Programa Nacional de
Infraestructura para la Universalizacién de la Educacién con Calidad y
Equidad”;

QUE, mediante Acuerdo Ministerial 284-11 de 22 de julio de 2011, se aprobd
el Reglamento Operativo del Contrato de Préstamo No. 2340/0C-EC,
para dar cumplimiento a las condiciones previas estipuladas en el
articulo 4.01 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo;

QUE, mediante Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero de 2012, se expide
el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Educacioén;

QUE, el articulo 22 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, establece que la Subsecretaria de Administracién Escolar tiene
la misioén de garantizar una oferta y distribucién adecuada de recursos
educativos de calidad con la participacion de los actores educativos;

QUE, entre las atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de
Administracién Escolar consta la de: Planificar los proyectos de
inversion relativos a los recursos educativos de interés nacional
incluyendo infraestructura, equipamiento, entre otros; desarrollar
sistemas de control de implementacién de estandares de calidad,
gestidén, dotacién, administraciéon y distribucién de infraestructura,
equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentacién

escolar, entre otros; j%
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QUE, con fundamento en la nueva Estructura Organica del Ministerio de Educacion; y
una vez que se cuenta con la no objecién del BID de 18 de julio de 2012,
suscrita por la sefiorita Jennelle Thompson, especialista senior-educacién BID,
respecto a la actualizacién del Reglamento Operativo del Contrato de Préstamo
2340/0C-EC, es necesario actualizar el mismo.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1, de la
Constitucion de la Republica, y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar el Reglamento Operativo del Programa Nacional de Infraestructura
para la Universalizacién de la Educacion con Equidad y Calidad, del Contrato de
Préstamo 2340/0C-EC, celebrado entre el Estado ecuatoriano y el Banco
Interamericano de Desarrollo, el 13 de diciembre de 2010, cuya no objecién del BID
fue emitida el 18 de julio de 2012, y que consta como anexo del presente Acuerdo.

Art. 2.- La coordinacién del Programa Nacional de Infraestructura para la
Universalizacion de la Educacion con Equidad y Calidad estara a cargo de la
Subsecretaria de Administracién Escolar; y la ejecucion, seguimiento técnico y
financiero estard bajo la responsabilidad del Equipo de Gestién del mismo Programa.

Art. 3.- Delegar a la sefiora Coordinadora General Administrativa y Financiera del
Ministerio de Educacién, sefiores Subsecretarios de Educacion del Distrito
Metropolitano de Quito y del Distrito de Guayaquil y Coordinadores Zonales de
Educacion, la ejecucién de todas las fases de los procesos precontractuales y
contractuales previstos en el marco del contrato de préstamo N2 2340/0C-EC, quienes
ademads presidiran las Comisiones Técnicas correspondientes.

Art. 4.- Determinar que en todo lo no contemplado en el Reglamento Operativo del
Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacién de la Educacion con
Equidad y Calidad y en los procesos de contratacién establecidos por el Banco
Interamericano de Desarrollo, se aplicara lo previsto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y las resoluciones del
Instituto Nacional de Contratacién Publica.

Art. 5.- El Subsecretario de Administracién Escolar, la Coordinadora General Administrativa
y Financiera, los Subsecretarios de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito y
del Distrito de Guayaquil y los Coordinadores Zonales de Educacion, y los miembros de las
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Comisiones Técnicas de contrataciones, en todo acto o resolucién que ejecuten o
adopten, serdn responsables administrativa, civil y penalmente por cualquier
falta por accién u omisién en el ejercicio de las funciones contempladas en el
Reglamento Operativo que se aprueba a través del presente Acuerdo.

Art. 6.- Derdgase el Acuerdo No 284-11 de 22 de julio de 2011.

Art. 7.- El presente Acuerdo serd puesto en conocimiento del Banco
Interamericano de Desarrollo y de la Secretaria Nacional de la Administracion
Piblica y entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcién sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE, Dado, en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano,

30 Kov. 2012

@?FS/ Mzz:‘/ / %‘PM
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| SIGLAS Y ABREVIATURAS
AMIE Archivo Maestro de Instituciones Educativas
BANCO Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
BCE Banco Central del Ecuador
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAE Comité Asesor Estratégico
CGAF Coordinacion General Administrativa Financiera
CGP Coordinacion General de Planificacién
Cp Compras Piblicas
CZ Coordinaciones Zonales de Educacién
DEL Documentos de Licitacion
EFA Estados Financieros Anuales
GdP Gerencia del Programa
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NIA Normas Internacionales d¢ Auditoria
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PA Plan de Adquisiciones
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PEP Planificacion Estratégica del Programa
PROGRAMA  Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacion dc la
Educacién con Calidad y Equidad
SAE Subsecretaria de Administracion Escolar
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Sp Solicitudes de Propuesta
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
TDR Términos de Referencia
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INTRODUCCION,

Si bien en los dltimos afios se han observado avances en términos de aumento de
cobertura en todos los niveles de educacidn, todavia persisten brechas en zonas rurales,
fronterizas y urbanas marginales y mds ain en la poblacion indigena y afro
descendiente.

En cuanto a la educacion inicial, de la cual es responsable el Ministerio de Educacion, la
matricula en Centros de Educacién Inicial y Educacién Infantil Familiar Comunitaria es
de aproximadamente 61 mil nifos y nifias de 3 y 4 afios, que representa una cobertura
de 27% para 4 afios y 10% para 3 afios. De manera adicional el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social, a través del INFA, brinda atencion de cuidado y desarrollo infantil
a 411 mil nifios y nifias en las mismas edades, que provienen en su gran mayoria de los
sectores mas vulnerables de la poblacion. Con lo cual la cobertura de educacion inicial
alcanzaria el 80% para nifios de 4 afios y 60% para nifios de 3 anos.

En educacién general bdsica, las mayores brechas de cobertura se observan en primero,
octavo, noveno y décimo grado. Si bien en afos recientes la cobertura del primer grado
de béasica aument6 de 53,2% en el 2002 a 83,8% en el 2009, continda rezagada respecto
al resto de grados. Pues, en el caso de octavo a décimo la cobertura alcanza el 96%,
91% y 86% de los jovenes de 12, 13 y 14 afios respectivamente, sin embargo como
podemos observar se registra en un patrén de caida en la cobertura conforme los
estudiantes salen de la nifiez y entran en la adolescencia. Nétese que una caida de 5
puntos porcentuales implica que hay aproximadamente 75 mil jovenes de 12 a 14 anos
que estan fuera del sistema educativo. Al momento existen unos 160 mil nifos y
adolescentes de 5 a 14 anos que no asisten a ninguna institucién educativa.

En el nivel de bachillerato la tasa de cobertura neta es baja, 53,4% para el afio 2009, es
decir hay un importante nimero de adolescentes de 15 a 17 aios que deberian estar
asistiendo al bachillerato y no lo hacen; sea porque contindan asistiendo a educacion
basica con sobre-edad, o porque abandonan la escuela. En este nivel se observan
ademas altas tasas de hacinamiento en las aulas, sobre todo en zonas rurales y con altos
indices de necesidades basicas insatisfechas. Al desagregar los datos de cobertura por
zona y por identificacién étnica, se observan mayores heterogeneidades en las zonas
rurales y entre la poblacién indigena y afro descendiente. Asi, mientras en el area
urbana la cobertura neta de educacion basica es del 96,2%, en el area rural es del 90,9%.

Cabe resaltar la inequidad en la cobertura de primer grado, mientras en las zonas
urbanas esta alcanza al 90,8% en las zonas rurales no supera el 71,7%. Para los nifios y
nifas indigenas y afro-descendientes la mayor brecha s¢ observa en los ultimos grados
de educacion basica. Solo el 86% de estos nifios asisten a la escuela mientras que en los
nifios mestizos el nivel de asistencia es del 99%.

Esta situacién, se ve agravada ain mds por el déficit de docentes en los niveles
mencionados (inicial, ler; 8vo, 9no y 10mo de basica y bachillerato) sobre todo en las
areas rurales y fronterizas, que presentan una mayor concentracién de poblacién

! Tomada del Documento Propuesta para el Desarrollo de la Operacién “Programa Nacional de
Infraestructura para la Universalizacién de la Educacion con Equidad y Calidad™.
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indigena y afro descendiente. Esto, no obstante, la politica de jubilacién voluntaria y
desdoblamiento de partidas docentes implementada a partir del ano 2006, pues persisten
adn inequidades en la asignacién territorial de los docentes.

La calidad sigue siendo materia pendiente, tanto en aspectos estructurales como en
aquellos mds intangibles. Asi, las caracteristicas de la infraestructura educativa, el
tamano de los centros educativos y la tasa de alumnos por paralelo (grupo/seccién)
constituyen factores con probada asociacién positiva respecto de los resultados
obtenidos por los estudiantes’, particularmente en bachillerato, donde los niveles de
hacinamiento son altos. En términos de calidad de la oferta, la formacién y preparacion
inicial y en servicio de los educadores constituye materia de mejora. En particular,
estableciendo mecanismos que aseguren que las plazas desdobladas y los nuevos cargos
docentes sean ocupados por educadores con niveles de calificacion adecuados a las
exigencias de las nuevas propuestas curriculares que actualmente implementa el
Ministerio de Educacién (ME).

En este sentido, la sociedad y el Gobierno del Ecuador vienen realizando un esfuerzo
significativo por alcanzar los objetivos trazados en el Plan Decenal de Educacion, sin
embargo su implementacién genera desafios todavia importantes para el pafs. Frente a
esta situacion, el Ministerio de Educacién ha decidido continuar estos esfuerzos a través
de la instrumentacién del Programa Nacional de Infraestructura para la
Universalizaciéon de la Educacién con Equidad y Calidad (Programa) y contard para
ello con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo.

De esta forma, el Programa apoyara: en primer lugar, la expansion de la educacion con
calidad y equidad mediante el financiamiento del incentivo a la jubilacion voluntaria de
docentes y técnicos docentes, con la consecuente generacién de nuevas plazas en las
zonas priorizadas por las autoridades del pais; zonas desatendidas tradicionalmente, la
ampliacién de oferta fisica (infraestructura y equipamiento) para la educacién inicial,
primero de educacién bésica y bachillerato; y la formacion profesional de nuevos
docentes en los niveles de educaciéon mencionados a través del Sistema de Desarrollo
Profesional (Si Profe); y, en segundo lugar, el desarrollo del sistema de informacion
integrado para toma de decisiones.

El Programa actual de financiamiento del BID, es la continuacion del Programa de
Apoyo a la Universalizacion de la Educacién General Basica (EC-L1018) y proveera
financiamiento de US$ 75 millones, con un periodo de ejecucién y plazo estimado de
desembolsos de 3 afios a partir de la fecha de suscripcién y de entrada en vigencia del
Contrato de Préstamo 2340/0C-EC.

Estructura del reglamento operativo

Este Reglamento operativo se encuentra estructurado en 7 capitulos: el primero de ellos
aborda la presentacion general del Reglamento Operativo del Programa; el segundo, €l
contenido del Programa para la ejecucién y desarrollo adecuado de los Componentes 1y
IT del Programa; el tercero, la gobernanza y administracion del Programa; €l cuarto, la
ejecucion de los componentes del Programa; el quinto, la Gestion Administrativa y
Financiera del Programa; el sexto, las adquisiciones del Programa; y, el séptimo, el
Monitoreo y Evaluacion del Programa.

2 Brunner, J.- Elacqua Gregory (2005) “Factores que inciden en una educacion efectiva”. Consultese en www.educoas.org
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Dentro de este marco, el Reglamento Operativo permitira la instrumentacion ordenada y
adecuada del Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacion de la
Educacién con Calidad y Equidad.

1. PRESENTACION Y GUIA DEL REGLAMENTO OPERATIVO

1.1 Propdsito y alcance del reglamento operativo

a) Este Reglamento Operativo estd disefiado para facilitar la ejecucion del Programa
Nacional de Infraestructura para la Universalizacion de la Educacion con Equidad y
Calidad (Programa), y para dotar a los ejecutores y demds instancias que
intervienen en el mismo, de una herramienta flexible para la implementacion,
administracién, coordinacién, seguimiento y evaluacion de cada uno de los
componentes del Programa.

b) El Reglamento Operativo contiene normas, procedimientos y regulaciones para que
el Ministerio de Educacion lleve a cabo la instrumentacién del Programa. La
expedicion de la primera version de este Reglamento fue condicion previa para el
primer desembolso del Préstamo 2340/0C-EC.

¢) En los procedimientos requeridos para el manejo administrativo y financiero del
Programa que no se incluyan en este Reglamento, se aplicard la legislacion y
normativa vigente aplicable a la administracién financiera pablica de la Republica
del Ecuador, en el Contrato de Préstamo BID 2340/OC-EC y en sus anexos, asi
como en la Politica de Administracién Financiera de Programas Financiados por el
BID (OP-273-1) y sus Guias Financieras Operacionales (OP-274-2) y de
Adquisiciones, razén por la cual estos documentos deben ser usados de forma
paralela.

1.2 Usuarios del reglamento operativo

Los usuarios de este Reglamento Operativo son todas las entidades o personas naturales
y juridicas que participan directa o indirectamente en la ejecucién, supervisiom,
evaluacion y administracion y el financiamiento del Programa, dentro de los cuales se
encuentran principalmente: la Coordinacién General de Planificacién (CGP) y sus
Direcciones de Planificacién Técnica y de Anilisis e Informacidn; la Coordinacion
General Administrativa y Financiera (CGAF), con sus Direcciones de Recursos
Humanos, Financiera y Administrativa; la Coordinacién de Gestién Estratégica con su
Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo (SDPE), con sus Direcciones de Formacion Inicial e
Induccién Profesional y la de Formacién Continua; la Subsecretaria de Administracion
Escolar (SAE),; la Subsecretaria de Apoyo y Seguimiento a la Gestion Educativa
(SASGE), con sus Direcciones de Apoyo y Seguimiento Educativo y de Regulacion de
la Educacién Particular y Fiscomisional; las Subsecretarias Metropolitanas y
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Coordinaciones Zonales, los Distritos Educativos y sus respectivos circuitos, y las
Direcciones Provinciales de Educacién (en el periodo de transicién).

1.3 Modificaciones al reglamento operativo

a) De acuerdo al Anexo del Contrato de Préstamo No. 2340/OC-EC suscrito el 13 de
diciembre de 2010 entre la Repiblica del Ecuador y el Banco Interamericano de
Desarrollo, y de conformidad a su numeral 4.01, el Organismo Ejecutor de dicho
préstamo serd el Ministerio de Educacién, a través de sus instancias técnicas
correspondientes, bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Apoyo y Seguimiento
a la Gestion Educativa (SASGE).

b) Por motivos de capacidad operativa, el Ministerio de Educacion solicité al Banco
mediante oficio No. MINEDUC-DM-2011-OF-00106 de 21 de julio de 2011, suno
objecién para que la Coordinacién General de Planificacion sustituya a la SASGE
en la coordinacién y gestion operativa del Programa, en cumplimiento de los
numerales 4.01 y 4.02 del Anexo del Contrato de Préstamo No. 2340/0C-EC.

¢) El Reglamento Operativo fue aprobado por la Ministra de Educacién mediante
Acuerdo Ministerial No. 284-11 de 22 de julio de 2011 y puesto en conocimiento
del Banco a través de Oficio No. MINEDIC-CGP-2011-00365 de 22 de julio de
2011.

d) El Representante del BID en el Ecuador, mediante comunicacién No.
CAN/CEC/1820/2011 de 29 de julio de 2011 comunica que el Banco ha
considerado el cumplimiento de las condiciones previas y ha procedido a declarar la
elegibilidad para desembolsos del Préstamo 2340/0C-EC.

e) En respuesta al oficio No. MINEDUC-DM-2011-OF-00106 de 21 de julio de 2011,
mediante comunicacién No. CAN/CEC/1888/2011 de 4 de agosto de 2011, el
Representante del BID en el Ecuador, informa que el Banco no tiene objeciones que
formular al respecto y menciona que este cambio debe figurar en el Reglamento
Operativo del Programa.

f) Mediante Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero de 2012, la Ministra de
Educacién expide el Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por procesos del
Ministerio de Educacién.

g) En el titulo VI, Estructura Orgénica Descriptiva, Art. 22, Administracion Escolar,
se establece como misi6én de la Subsecretaria de Administracion Escolar, garantizar
una oferta y distribucién adecuada de recursos educativos de calidad con la
participacién de los actores educativos y, adicionalmente, coadyuvar para el
fortalecimiento de una cultura de riesgo en el Sistema Nacional de Educacion.

h) Entre las atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de Administracion
Escolar se sefiala el desarrollar sistemas de control de implementacion de
estandares de calidad, gestién, dotacién, administracién y distribucién de
infraestructura, equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes,
alimentacion escolar, entre otros.

i) Por motivos de la nueva gestion organizacional del Ministerio de Educacion, en
base a las competencias y atribuciones del nuevo Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién, se solicité mediante
oficio No. MINEDUC-PNIUECE-2012-00021-OF de 13 de julio de 2012, la no
objecion del Banco a la actualizacion del Reglamento Operativo del Programa
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Nacional de Infraestructura para la Universalizacion de la Educacion con Calidad y
Equidad, que sefiala que la Subsecretarfa de Administracién Escolar asumird la
coordinaci6n del Programa y desarrollara sistemas de control de implementacién de
estandares de calidad, gestion, dotacién, administracion y distribucion de
infraestructura, equipamiento y otros.

i) Mediante comunicacion CEC/1448-2012 de 18 de julio de 2012, la Especialista
Senior de Educacién del Banco Interamericano de Desarrollo informa que no tiene
objecién que formular a la actualizacién del Reglamento Operativo y solicitan que
una vez actualizado se remita una copia para sus archivos.

k) La Gerencia del Programa o la Subsecretaria de Administracion Escolar son las
instancias responsables de aprobar la actualizacién de los diferentes capitulos y
anexos del presente Reglamento Operativo (RO) y, por lo tanto, de divulgar las
modificaciones. Para cada actualizacién o cambio del Reglamento Operativo, serd
menester la no objecién del Banco.

1) El Reglamento Operativo esta disefiado como una pieza flexible en la mayor parte
de sus contenidos. Los procedimientos aprobados por el BID para adquisiciones,
contrataciones, flujo y manejo de recursos son de obligatorio cumplimiento por
parte de la Entidad Ejecutora del Programa, ya que forman parte de los contenidos
del contrato de empréstito externo suscrito entre el Gobierno Nacional y el Banco.
La legislacion nacional sera supletoria a dichos procedimientos.

2. DEL CONTENIDO DEL PROGRAMA

2.1. Objetivos

El objetivo general del Programa es incorporar en un plazo de tres afios al menos 40.000
nuevos alumnos al sistema educativo ecuatoriano, en aquellas parroquias que presenten
altos indices de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), mayores déficits de oferta
educativa, y ubicadas preferentemente en zonas rurales, fronterizas, urbano marginales,
con poblacién indigena y afro-descendiente. El Programa apoyard la implementaci6n de
circuitos educativos completos en las 45 parroquias seleccionadas de acuerdo al proceso
de desconcentracién educativa aprobado por el Gobierno del Ecuador y a la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural.

Los fondos del Banco estarin dirigidos a financiar las actividades que han sido
acordadas entre el Ministerio de Educacién y el BID. El Programa apoyard actividades
de: i) incentivo a la jubilacién voluntaria y renovacion de la planta docente; ii) inversion
en infraestructura y equipamiento para mejorar la calidad de las prestaciones de servicio
de la educacion en las 45 parroquias priorizadas; y, iii) la inversién en innovacion
tecnolGgica para el fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacion.

El Programa actual es la continuacién del Programa Apoyo a la Universalizacion de la
Educacién Bésica (Préstamo 1924/0C-EC) y su costo se estima en US$79,56 millones,
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de los cuales US$75 millones seran financiados por el Banco mediante un préstamo de
inversion y US$4,56 millones serdn de contrapartida local con cargo al presupuesto del
Ministerio de Educacion.

2.2. Beneficiarios

Los principales beneficiarios del Programa son los nifios y jovenes que deben asistir a
los centros de educacién inicial, primero de basica, octavo, noveno y décimo de
educacion general bisica y bachillerato de las 45 parroquias priorizadas por NBI y
déficit de cobertura en educacidn; principalmente aquellos que viven en las zonas
rurales, fronterizas, urbano marginales, indigenas y afro-ecuatorianas y que estin en
edad de asistencia escolar y de aquellos que tengan sobre edad. Son también
beneficiarios los docentes actuales y futuros que prestan sus servicios en el sistema
cducativo piblico.

2.3. Componentes del Programa y sus actividades

El Programa esta estructurado en dos componentes: (i) expansién de la educacion con
equidad y calidad; y, (ii) innovacion tecnoldgica para el fortalecimiento institucional.
Los gastos de administracion, auditorias y evaluacion intermedia y final serdn
financiadas con recursos de la contraparte local.

2.3.1. Componente I, Expansion de la Educacion con Equidad y Calidad
(Presupuesto y fuente de financiamiento previstos: BID US$ 73.7 millones y
ME 3.635 millones)

Estc componente financiard (i) el incentivo a la jubilacion voluntaria de docentes y
técnicos docentes, proceso que generard nuevas partidas incrementales a través del
desdoblamiento, para ampliar la cobertura en la educacion inicial fiscal, en el primero
de basica rural, en el ciclo final de la educacion basica y en nuevos bachilleratos; (ii) la
ampliacién de oferta fisica, es decir infraestructura y equipamiento para la educacién
para los mismos niveles de educacién y en las 45 parroquias seleccionadas; y (iii) el
desarrollo profesional docente, cuyo objetivo es mejorar las habilidades y competencias
profesionales de los nuevos docentes de educacién inicial, educacion basica y
bachillerato, partidas generadas por el proceso de jubilacion, que se designardn
preferentemente a las parroquias seleccionadas y cuyo desempeio estard ligado al
aumento de categoria dentro del escalafén docente y al sistema de evaluacion de
desempeifio profesional docente, segin lo establece la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural.

2.3.2. Componente II — Innovacion tecnologica para el fortalecimiento institucional.
(Presupuesto y fuente de financiamiento previsto: BID USS 1.3 y ME 0.3
millones)

El objetivo de este componente es desarrollar e implementar un sistema de informacién
integrado para la gestion educativa que mejore la eficiencia institucional, la atencion al
usuario final del sistema educativo y la oportunidad y calidad de la informacion para la
toma de decisiones. Especificamente, el componente financiard: (i) el disefio e
integracién del sistema integrado de escalafén y recursos humanos que supone integrar
el médulo de ingreso al magisterio a los otros sistemas del Ministerio, tales como el
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Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE); el sistema de jubilacion y el
sistema distributivo de sueldos; la informatizacion del médulo de registro de docentes
(novedades) en todas las unidades desconcentradas del ME; el desarrollo de un mé6dulo
de ascensos que permita que los docentes actualicen su informacion sobre su desarrollo
profesional y con ello acumular requisitos para ascender de categoria; y un médulo de
salida del magisterio que permita el registro de las personas que salen del Ministerio por
renuncia, destitucion, jubilacién o fallecimiento; y (ii) el mejoramiento de los procesos
de levantamiento y redisefio de régimen escolar y de gestion escolar.

2.3.3. De la administracion, evaluacion y auditoria del Programa (Presupuesto y
Jfuente de financiamiento: ME US$ 0,625 millones)

Los recursos de contraparte local previstos para la administracion y seguimiento del
Programa financiardn las siguientes actividades: (i) auditorfa técnica- operativa; (ii)
auditoria de los estados financieros y revision de las solicitudes de desembolso; vy, (iii)
Evaluacidn final.

Adicionalmente, ¢l Ministerio de Educacién asignara recursos de contraparte local para
la contratacién del equipo de gestion del Programa, que no corresponda al personal de
planta, durante los tres afios de su ejecucion.

2.4. De los Costos y Financiamiento

2.4.1. Cuadro de Costos y Financiamiento del Contrato de Préstamo OC-EC 2340

1. Componente 1. Expansién de la educacién bésica con 73.700 3.635 77.335 97,2
equidad y calidad
1.1 Incentivo a la jubilacién voluntaria y renovacion 31.200 935 32.135 40,4
de la planta docente
1.2 Infraestructura y equipamiento escolar 42.500 1.700 44.200 55,6
1.3 Desarrollo profesional docente 1.000 1.000 1,3
2. Componente 2. Innovacién tecnolégica para el 1.300 300 1.600 2,0
fortalecimiento institucional
3. Administracin, evaluacion y auditoria 625 625 0,7
3.1 Auditoria técnica-operativa 350 350 0,4
3.2 Auditoria de los estados financieros 75 75 0,09
3.3 Evaluacién final 200 200 0,3
Total 75.000 4.560 | _79.560 100,0 |
Yo 94,3 5,7 100,0

* Adicionalmente, ¢l Ministerio de Educacién asignara recursos de contraparte para la contratacién del equipo de gestidn del

Programa.
2.4.2. De las Modificaciones del cuadro de Costos y Financiamiento

La estructura de costos del Programa estd sujeta a posibles modificaciones por parte de
la instancia responsable de administrarlo y del Banco, sin embargo para cualquier
modificacion serd menester el mutuo consentimiento escrito de las partes, BID y
Ministerio de Educacién.
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2.5. De las Condiciones Previas del Primer Desembolso

2.5.1. Condiciones generales para el Primer Desembolso (Art. 4.01 Normas
Generales)

Las Condiciones Generales para el Primer Desembolso se detallan en el Art. 4.01
Normas Generales del Contrato de Préstamo.

2.5.2. Condiciones especiales para el Primer Desembolso (Clausula 3.02
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo 2340/0C-EC)

Seran condiciones previas especiales al primer desembolso las siguientes:

e La designacién del equipo de gestion del Programa, cuyos perfiles y funciones
s¢ detallan en el Capitulo III de este Reglamento. Dichos perfiles han sido
acordados entre ¢l Ministerio de Educacion y el Banco.

e La aprobacion y puesta en vigencia del Reglamento Operativo que se aplicard al
Programa.

2.5.3. Plazo para cumplir las condiciones previas al Primer Desembolso

Este plazo es de ciento ochenta dias contados a partir de la fecha de suscripcion del
Contrato de Préstamo. Mediante oficio CEC/1670/2011 (Préstamo 2340/0C-EC-CP) el
sefor Gustavo Cuadra, Especialista en Educacion del Banco, autoriza la prorroga hasta
el 30 de agosto de 2011. Sin embargo, este plazo podrd extenderse por mutuo
consentimiento de las partes, BID y Ministerio de Educacion, expresado por escrito.

3. DE LA GOBERNANZA Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

3.1. De la estructura de Gobierno del Programa

Para el financiamiento del Programa se ha obtenido un préstamo de inversion del BID
en el cual el Prestatario es la Repiblica del Ecuador a través del Ministerio de Finanzas
y el Organismo Ejecutor es el Ministerio de Educacién, bajo la coordinacién de la
Subsecretaria de Administracién Escolar y la ejecucién de sus instancias técnicas
correspondientes. A fin de garantizar una ejecucion eficaz y eficiente de la operacion al
interior del Ministerio de Educaciéon se ha conformado: i) un Comité Asesor
Estratégico, integrado por el Ministro de Educacion o su Delegado, el Subsecretario de
Desarrollo Profesional Educativo o su delegado, el Subsecretario de Apoyo y
Seguimiento de la Gestion Educativa o su delegado, el Subsecretario de Administracion
Escolar o su delegado, el Coordinador General Administrativo y Financiero o su
delegado, y el Coordinador General de Planificaci6n o su delegado.
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3.2. Funciones y Responsabilidades

ACTORES RESPONSABILIDADES

e Sesionar por lo menos tres veces al aino con el fin de
dar orientacion estratégica a la Gerencia del Programa,
aprobar el Plan Estratégico del Programa (PEP), el Plan
Operativo Anual (POA) y los planes financieros
anuales; informarse sobre el desempefio y ejecucion de
los componentes del Programa y evaluar al Equipo de
Gestion del Programa;

e Evaluar la consecucién de las metas planteadas en el
Programa;

e Velar por el cumplimiento de los objetivos y resultados
del Programa, segin lo previsto en la Planificacion
Estratégica del Programa (PEP);

e Disponer medidas de ajuste en caso de necesitarlas con
el objetivo de alcanzar una ejecucién eficaz y eficiente
del Programa.

e Liderar la ejecucion del Programa con Ila
responsabilidad de la toma de decisiones de los
procesos técnico-operativos, financiero contables,
adquisiciones y monitoreo y seguimiento, en

Subsecretaria de coordinaciéon con la  Coordinacién  General

Administracién Administrativa y Financiera;

Escolar ¢ Disenar e implementar mecanismos operacionales para
la articulacién y buen funcionamiento del Programa;

e Aprobar los informes y documentos de respaldo de las
solicitudes de desembolso, preparados por la Gerencia
del Programa;

e Asegurar el cumplimiento de las condiciones
contractuales previas al primer desembolso y los
subsiguientes;

e Dirigir las reuniones de evaluacion del avance del
Programa en las que participardn los responsables de la
ejecucion del Programa;

e Mantener informado constantemente al Comité Asesor
Estratégico y al Banco sobre la ejecucion del Programa;

o Suscribir las comunicaciones al BID en su calidad de
firma autorizada;

e Solicitar al Banco la no objecion para el inicio y para la
adjudicacion de procesos de contratacion;

e Solicitar al Banco la no objecion para la adjudicacién
de los procesos de contratacioén que lo requieran;

* Solicitar al Banco la no objecién para cumplimiento de
clausulas contractuales y ejecucion del Programa;

e Revisar el Plan Estratégico del Programa (PEP) y el
Plan Operativo Anual (POA), y remitirlos al Comité
Asesor Estratégico, para su aprobacion; y al Banco,

Comité Asesor
Estratégico

Coordinacion
Ejecutiva:
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para su no objecion;

Coordinar la contratacién de los servicios de auditoria
financiera, técnica y de evaluacion final del Programa;
y, dar las facilidades para su ejecucién, asi como
adoptar las recomendaciones efectuadas;

Cumplir las recomendaciones realizadas por la
auditoria y evaluacién intermedia y final, y otras que
practiquen los Organismos de Control del Programa o
previstos en la legislacién nacional;

Preparar y recomendar al Comité Asesor Estratégico,
los cambios o ajustes técnicos necesarios para el
funcionamiento y mejoramiento continuo de los
procesos para la ejecucion del Programa;

Supervisar al Gerente del Programa y dar los
lineamientos para un correcto desempefio;

En el dambito de su competencia, implementar los
cambios dispuestos por el Comité Asesor Estratégico.
Supervisar la ejecucion de los procesos de
microplanificacion en las 45 parroquias del Programa.
Cumplir las normas legales y reglamentarias
nacionales, en el 4ambito de sus competencias
legalmente conferidas.

Coordinacion
General
Administrativa
Financiera /
Coordinaciones
Zonales

Apoyar la gestion de la Gerencia del Programa en el
control y registro de las transacciones del Programa, la
ejecucion de los pagos a los beneficiarios, la
elaboracion de reportes y estados financieros, el control
interno y la auditoria externa del Programa;

Coordinar el control administrativo, financiero vy
contable sobre la aplicacién de los fondos del Programa,
con estricto apego al Contrato de Préstamo y la
normativa presupuestaria, contable y tributaria vigente
en el pais;

Implementar las recomendaciones, en el ambito de su
competencia, realizadas por el Auditor Externo y demas
Organismos de Control del Programa;

Coordinar la cjecucion de estimulos a la jubilacién
obligatoria y voluntaria, asi como la convocatoria y
resolucion de concursos de ingreso al magisterio;
Cumplir las normas legales y reglamentarias
nacionales, en el d4mbito de sus competencias
legalmente conferidas.

En los procesos precontractuales y contractuales:

Receptar los TDR y la certificacion de fondos vy
presupuestaria remitidos por la SAE y/o la Gerencia del
Programa;

Disponer el inicio del proceso de contratacion
correspondiente;

Presidir la Comision Técnica de Contrataciones del
Programa;
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Notificar las adjudicaciones y resoluciones de la
Comisioén Técnica de Contrataciones del Programa;
Remitir los contratos elaborados y el expediente
relacionado con el proceso de contratacion, a la
Coordinacion Juridica del Ministerio de Educacién o a
la Direccién Zonal de Asesoria Juridica, para su
revision;

Suscribir los contratos para la ejecucion del Programa;
Tramitar las solicitudes de pago de los contratos para
ejecucion del Programa, previo informe favorable y
solicitud del administrador de los contratos.

Coordinacion
General de
Planificacién (CGP)

Revisar las propuestas de microplanificacion.

Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales,
en el ambito de sus competencias legalmente
conferidas.

Direccién Nacional
Financiera/
Direccion Zonal
Administrativa
Financiera

Apoyar la gestiéon de la Gerencia del Programa, en el
control y registro de las transacciones del Programa, la
ejecucion de los pagos a los beneficiarios, la
elaboracion de reportes y estados financieros, el control
interno y la auditoria externa del Programa;

Apoyar en el disefio del sistema integrado de escalafon
y recursos humanos y el sistema de informacion para el
régimen escolar y especies valoradas.

Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales,
en el ambito de sus competencias legalmente
conferidas.

Direccion
Administrativa /
Direccidon Zonal
Administrativa
Financiera

Apoyar la gestion de la Gerencia del Programa, en los
temas logisticos y administrativos del Programa.

Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales,
en el 4mbito de sus competencias legalmente conferidas.

Direccion de
Recursos Humanos/
Division Zonal de
Talento Humano

Elaborar el instructivo de jubilacién por region y por
ano;

Mantener el registro de las inscripcion de los aspirantes
a la jubilacidn;

Realizar las Acciones de personal a ser suscritas por la
autoridad nominadora;

Disenar el sistema integrado de escalafén y recursos
humanos y el sistema de informacién para el régimen
escolar y especies valoradas;

Elaborar los términos de referencia para los procesos de
contratacion del Programa, en el 4ambito de su
competencia;

Cumplir las normas legales y reglamentarias
nacionales, en el é&mbito de sus competencias
legalmente conferidas.
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Direccion de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones/
Unidad Zonal de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones/

Apoyar en el disefio del sistema integrado de escalafon
y recursos humanos y el sistema de informacion para el
régimen escolar y especies valoradas;

Elaborar términos de referencia y especificaciones
técnicas para la adquisicion de equipos tecnologicos a
ser financiados por el Programa;

Participar en la elaboracion de las especificaciones
técnicas de los términos de referencia para los procesos
de contratacion para la definicion de requerimientos del
sistema y para el disefio y desarrollo del sistema en sus
tres componentes: RRHH y Escalafon; Régimen Escolar
y Especies Valoradas; y, Administracion y Gestion
Escolar y Evaluacion;

Elaborar informes técnicos para los procesos
precontractuales y para la recepcion final de bienes y
servicios tecnoldgicos que adquiera el Programa;

El Director de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones actuard como administrador de los
contratos de adquisicion de bienes y servicios
tecnoldgicos que adquiera el Programa;

Coordinar los requerimientos de innovacion tecnolégica
en la ejecucion del Programa.

Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales,
en el Aambito de sus competencias legalmente
conferidas.

Subsecretaria de
Desarrollo
Profesional
Educativo

Incluir en los procesos de capacitacion, la
implementacién especial de los cursos de desarrollo
profesional para los docentes de las parroquias ¢
instituciones seleccionadas;

Organizar la logistica de implementacion de los
diferentes cursos para los docentes nuevos, los docentes
en ejercicio y directivos de las instituciones educativas
seleccionadas de las parroquias en donde se ejecutard el
Programa;

Coordinar el registro en la base del sistema de
capacitacion del Ministerio de Educacion, a los
docentes y directivos de las instituciones educativas
seleccionadas de las parroquias en donde se ejecutard cl
Programa;

Coordinar el registro en la base del sistema de
capacitacion del Ministerio de Educacion, de los
directivos de las instituciones educativas seleccionadas
de las parroquias en donde se ejecutard el Programa;
Coordinar la provisiéon de los diversos cursos para los
docentes nuevos y en ejercicio y directivos de las
instituciones educativas seleccionadas de las parroquias
en donde se ejecutard el Programa, lo que incluye la
evaluacion en proceso y final de aprendizajes;

Convocar a los concursos de Méritos v Oposicién a
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nivel nacional, segiin lo establece la legislacion vigente;

e Notificar a los ganadores de los concursos de Méritos y
Oposicién a nivel nacional;

e Coordinar la evaluacién de resultados de aprendizaje de
los participantes en los diversos programas de
capacitacion;

e Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales
en el 4ambito de sus competencias legalmente
conferidas.

e Supervisar y apoyar en el diagndstico y la

Subsecretarias : ;

Metropolitanas implementacion del Programa;

Direcciones ’ e  Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales,
Provinciales* en el &ambito de sus competencias legalmente

conferidas.

* Los Distritos y Circuitos una vez implementados en ¢l Nuevo Modelo de Gestion Educativa, apoyaran en la supervision y
apoyo en ¢l diagnostico y la implementacion del Programa.

3.3. De la estructura de Administracion del Programa

La Subsecretaria de Administracion Escolar asumird la coordinacién del Programa
Nacional de Infraestructura para la Universalizacion de la Educacién con Calidad y
Equidad y Calidad; y desarrollara sistemas de control de implementacion de estandares
de calidad, gestion, dotacién, administracion y distribucién de infraestructura,
equipamiento y otros.

El Equipo de Gestion del Programa sera responsable de la ejecucion en todas sus etapas,
realizard el seguimiento técnico y financiero e informard periddicamente al
Subsecretario de Administracién Escolar.

Dicho equipo estard integrado basicamente por: (i) un Gerente del Programa; (ii) un
responsable técnico por cada categoria integrante de los componentes (Jubilacion,
Infraestructura y equipamiento, Desarrollo Profesional e Innovacién Tecnoldgica); (iii)
un especialista de adquisiciones; y (iv) un especialista financiero. Los perfiles y
funciones de este equipo han sido acordados entre el Ministerio de Educacion y el
Banco y se detallan en los numerales 4.01 y 4.02 del Anexo al Contrato 2340/0C-EC.
Este equipo es responsable del gerenciamiento integral del Programa vy
consiguientemente de la implementaciéon y consecucion de sus objetivos. Gestiona
también la informacién y reportes referentes a la ejecucion de las actividades previstas
en el Programa, prepara los informes técnicos y financieros periddicos, los planes
financieros e informes asociados, asi como los aspectos financieros y contables.

Para la ejecucién del Programa, se prevé la incorporacion de personal técnico y
administrativo que brindard apoyo en las fases de microplanificacién, preparacion de
términos de referencia y supervision de estudios, construccion y fiscalizacién de obras,
seguimiento y evaluacion del Programa.

La gestion operativa del Programa es responsabilidad de la Subsecretaria de
Administracién Escolar, en coordinacién con el Gerente del Programa.

3.4. Funciones y Responsabilidades del Equipo de Gestion del Programa

El Equipo de Gestion del Programa tendra las siguientes responsabilidades:
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ACTORES

RESPONSABILIDADES

Gerente del
Programa

e Coordinar, bajo la direccion y supervision de la Subsecretaria de
Administracién Escolar, la gestion integral, administracion,
evaluacidn, monitoreo y seguimiento del Programa;

e Suscribir las comunicaciones al BID en su calidad de firma
autorizada;

e Dar a conocer el Reglamento Operativo del Programa a las
diferentes dependencias del Ministerio de Educacion vinculadas
a la instrumentacion del Programa;

e Establecer mecanismos de comunicacién para el normal
desenvolvimiento del Equipo de Gestion del Programa;

e Coordinar el trabajo diario del Equipo de Gestion para la
ejecucién del Programa en todas sus fases, que incluye la
planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de todos sus
componentes, de acuerdo al PEP y al Reglamento Operativo;

e Consolidar el informe de avance de las actividades previstas en
cada componente del Programa;

» Supervisar todos los aspectos de la preparacion de las solicitudes
de desembolsos para el BID, obtener las aprobaciones internas y
vistos buenos del Ministerio de Finanzas y dar seguimiento al
trdmite por parte del Banco;

e FElaborar anualmente y conjuntamente con los responsables
técnicos de cada Componente, los especialistas del Programa y
las Direcciones del Ministerio de Educacion correspondientes, el
Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones (PA),
detallando las actividades planteadas, cronograma de
desembolsos, adquisiciones, contratacion de consultores y de
ejecucion de obras. Dicho instrumento requiere de la aprobacion
previa de la SAE, y de la no objecién del Banco y, luego, la
aprobacion del Comité Asesor Estratégico;

e Elaborar y consolidar el Plan de Estratégico del Programa,
(PEP) y sus actualizaciones, con el apoyo de los responsables
técnicos de cada Componente y de las Direcciones respectivas
del Ministerio de Educacién, documento que requiere de la
aprobacion del Comité Asesor Estratégico, previa aprobacion de
la SAE, y de la no objecion del Banco;

e Formular y actualizar, con el apoyo de los responsables técnicos
de cada Componente del Programa, el anilisis de riesgo del
Programa y su plan de mitigacién para consideracion y
aprobacién del Comité Asesor Estratégico;

e Coordinar las acciones emprendidas por todo el equipo técnico y
hacer los correctivos necesarios para lograr los objetivos;

o Supervisar en terreno y de manera periddica y sistemética la
ejecucién de las actividades financiadas por el Programa;

¢ FElaborar los informes de microplanificacion para identificacion
de los establecimientos a intervenir en el Programa.

e Presentar los documentos, informes técnicos y financieros
periédicos, los planes financieros e informes asociados y
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metodologias que se determinan en este Reglamento Operativo;

e Custodiar el archivo de la documentacion técnica y financiera
contable del Programa;

o Realizar las deméas funciones que sean asignadas por la SAE en
el ambito de su especialidad;

e Elaborar la documentacién anticipada de riesgos y limitaciones,
que den salida a pliegos de contratacion transparentes, basados
en informes de la Coordinacidn Juridica;

e Mantener informado a la SAE y al Comité Asesor Estratégico
sobre el desarrollo del Programa;

e Realizar visitas periGdicas a las parroquias beneficiarias para
verificar los avances y hacer las correcciones que se estimen
convenientes;

e Coordinar con la SAE, la CGAF vy las Coordinaciones Zonales
la ejecucion de los procesos precontractuales y contractuales del
Programa;

e Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales, en el
dmbito de sus competencias legalmente conferidas.

En los procesos precontractuales y contractuales:

e Aprobar los TDR presentados por los Componentes del
Programa o por el especialista de adquisiciones;

e Solicitar los inicios procesos de Contratacion a la CGAF/
Coordinaciones Zonales;

e Actuar como administrador de contrato, en los procesos
pertinentes, para el efecto podrd contar con la asistencia técnica
de un especialista en el objeto de la contratacion.

» Aprobar los informes técnicos respectivos de los responsables
de cada uno de los componentes y emitir el informe favorable
para el pago de los contratos administrados por el Gerente.

e Solicitar al Banco la no objecion para el inicio de procesos de
contratacion;

o Solicitar al Banco la no objecién para la adjudicacién de los
procesos de contratacion que lo requieran;

e Solicitar al Banco la no objecién para cumplimiento de clausulas
contractuales y ejecucion del Programa;

Responsable
Técnico de cada
categoria
integrante de los
componentes

e Evaluar, administrar, monitorear las actividades previstas en las
categorias integrantes de los Componentes, en las dreas
pertinentes;

e Coordinar el proceso de centralizacion de la informacion
relativa a la ejecucién de las actividades previstas en las
categorias integrantes de los Componentes;

e Mantener al dia los registros de avance técnico del Programa
conforme a las directrices que proporcione el Gerente de
Programa y validar periédicamente con el especialista financiero
la informacién de avance financiero de la categoria a su cargo;

e Participar en la elaboracién del informe de avance de las
actividades previstas, junto con las solicitudes de desembolsos
en lo relacionado al 4mbito de su competencia;

e Realizar el seguimiento y monitoreo en la fase de ejecucion de
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las actividades previstas en relacion a su categoria;

e Preparar cada afo calendario, la actualizacion del PEP, PA y
POA. Estos instrumentos de planificacién contienen el detalle de
las actividades planteadas, el plan financiero, el cronograma de
desembolsos, adquisiciones y contratacién de obras, bienes,
servicios y consultorias;

e Participar en las reuniones de seguimiento de avance del
Programa en el 4mbito de su competencia;

o Supervisar en terreno la ejecucién de las actividades de la
categoria a su cargo financiadas por el Programa;

e Coordinar y supervisar el cumplimiento de los contratos
suscritos de la categoria del Programa a su cargo;,

» Recibir y emitir un informe técnico respecto a los estudios y
productos elaborados por los consultores y especialistas
contratados por el Programa,

e Controlar y apoyar la mejora en la calidad de los reportes y
productos presentados;

e Coordinar los eventos de capacitacién y de asistencia técnica,
asi como la realizacion de talleres de sensibilizacién y difusion
del Programa, relacionados con su categoria;

e Mantener informado al Gerente del Programa y por su
intermedio a la SAE y al Comité Asesor Estratégico sobre el
desarrollo del Programa;

e Realizar visitas periédicas a las parroquias beneficiarias para
verificar los avances y hacer las correcciones que se estimen
convenientes, en coordinacién con el Gerente del Programa;

e Custodiar el archivo de la documentacién técnica del Programa
relacionado a su Componente.

e Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales, en el
admbito de sus competencias legalmente conferidas.

» Apoyar la gestién de la SAE, CGAF, Coordinaciones Zonales y
del Gerente del Programa en la planificacion financiera, el
control y registro de las transacciones, la ejecucion de los pagos
a los beneficiarios, la elaboracién de reportes y estados
financieros, el control interno y la auditoria externa del
Programa;

e Proponer, implementar y actualizar el Plan de Cuentas del
Programa en funcién de la normativa contable pertinente y las
necesidades de registro y presentacion de informacion del
Programa;

e Operar y mantener actualizado el sistema de reporte financiero
del Programa (KETRA);

e Trabajar en coordinacion con la firma auditora y cl Especialista
en Adquisiciones del Banco en el proceso de revision de
adquisiciones y desembolsos;

e Gestionar los recursos de contraparte local (Ministerio de
Finanzas cuando aplique) o de otras fuentes y efectuar el
seguimiento y documentacion de las gestiones realizadas
tendientes a asegurar la oportunidad y la suficiencia de dichos

Especialista
Financiero
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Iecursos;

e Realizar el control administrativo, financiero y contable sobre la
aplicacion de los fondos del Programa, con estricto apego al
contrato de préstamo y la normativa presupuestaria, contable y
tributaria vigente en el pais;

¢ Implementar las recomendaciones en el ambito de su
competencia realizadas por el Auditor Externo y demads
Organismos de Control del Programa;

o Realizar la supervision periédica en terreno de las obras de
infraestructura, equipamiento, etc.;

e Coordinar el proceso de centralizacion de la informacion
financiera relativa a la ejecucion de las actividades previstas en
el Programa, a cargo de las unidades de linea del Ministerio de
Educacion;

e Solicitar y coordinar la emisiéon de certificaciones
presupuestarias con cargo a los recursos del Programa;

» Apoyar a los especialistas técnicos y al Gerente de Programa en
la preparacion del informe de avance de las actividades previstas
en cada componente del Programa;

Preparar las solicitudes de desembolsos para el BID;

Liderar técnicamente el proceso de contratacion de la firma
auditora externa y proveer todas las facilidades para la ejecucion
de sus actividades;

e Apoyar y liderar técnicamente la elaboracion del plan financiero
anual que refleja las actividades planteadas en ¢l POA, los
presupuestos y flujos de caja, y el cronograma de desembolsos;

o Participar en las reuniones de seguimiento de avance del
Programa y sus componentes en el &mbito de su competencia;

e Realizar las demds funciones que sean asignadas por la Gerencia
del Programa en el ambito de su especialidad;

e Custodiar el archivo de la documentacion financiera del
Programa.

e Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales, en el
ambito de sus competencias legalmente conferidas.

de | ® Velar por la aplicacion del Reglamento Operativo en lo referente
a la normativa y reglamentacion referente a la contratacion de
obras y consultorias y a la adquisicion de bienes y servicios, asi
como de la normativa nacional aplicable;

e Aplicar las politicas para contratacion de bienes, servicios y
obras y de seleccidn y contratacion de consultores del Banco;

e Coordinar la oportuna realizacion de los procesos
precontractuales y contractuales del Programa.

o Actuar como Secretario de la Comisién Técnica de Contratacion
en los procesos relacionados con el Programa;

e Preparar y actualizar anualmente o cuando sea necesario €l Plan
de Adquisiciones del Programa (PA);

e Verificar, en base a informes técnicos de los especialistas de los
subcomponentes, los presupuestos referenciales establecidos en
el PA; con la finalidad que respondan a valores de mercado y

Especialista
Adquisiciones
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que no causen perjuicio econdmico al Ministerio de Educacion;

e Preparar los documentos precontractuales segiin corresponda a
cada tipo de contratacién; a partir de los estudios, las
especificaciones técnicas, planos, disefios y/o los términos de
referencia elaborados por los especialistas técnicos;

e Ejecutar operativamente los procesos de adquisiciones incluidos
en el PA, de acuerdo a las politicas y normativas del Banco y,
subsidiariamente, a la legislacion nacional;

e Apoyar y asesorar a la Comisién Técnica de Contrataciones
durante todas las etapas de los procesos de adquisicion;

e Elaborar las férmulas de reajustc de precios a ser incluidas en
los Contratos;

¢ Dar seguimiento y monitorear la ejecucion de los contratos;

e Custodiar un archivo fisico y electrénico, con la documentacion
e informacién de soporte de los procesos precontractuales y
contractuales financiados con recursos del Programa;

e Coordinar con el Especialista Financiero asignado al Programa
el cumplimiento de los compromisos financieros de los
contratos financiados con recursos del Programa;

e Preparar informes periddicos de las actividades realizadas,
segiin el cronograma que se establezca con el Gerente del
Programa;

e Realizar las demas funciones asignadas por el Gerente del
Programa;

¢ Participar en la elaboracion del PEP, PA y POA, que contengan
el detalle de las actividades planteadas, adquisiciones,
contratacién de consultores, ejecucion de obra y mantenimiento
de obras, para revision y aprobacion del Gerente del Programa;

e Participar conjuntamente con los responsables técnicos de cada
categoria en la supervision en terreno de las actividades
financiadas por el Programa;

e FElaborar informes de avance respecto a los procesos y
actividades que le correspondan;

e Coordinar con la firma auditora y el Especialista en
Adquisiciones del Banco, el proceso de revision de
adquisiciones y desembolsos.

e Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales, en el
ambito de sus competencias legalmente conferidas.

3.5. Organigrama del Programa

El manejo del Programa y la ejecucién de las actividades estardn estructurados
conforme al siguiente organigrama:




Las Coordinaciones Zonales del Ministerio participan en la ejecucion del Programa, en
los procesos desconcentrados en el dmbito de sus competencias legalmente conferidas.

3.6. Matriz de Resultados del Programa

A lo largo de sus tres afios de ejecucion el programa lograra: (i) crear/adecuar al menos
1.600 espacios educativos; (ii) promover la creacién de 605 nuevas partidas docentes
asignadas con criterios de equidad y garantizar su nombramiento con criterios de
calidad; (iii) mejorar la calidad de 1.416 nuevos docentes a través de estrategias de
acompafiamiento; y (iv) consolidar un sistema integrado de informacion. El detalle de
los indicadores de resultados del Programa se encuentra en el Anexo No.Il de la
Propuesta de Préstamo (2340/0C-EC).

De conformidad a los articulos 81 y 129 de la Ley Orgénica de Servicio Publico,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial 294 del 6 de octubre de 2010,
y al considerar la nueva compensacién econdmica a percibir por los docentes jubilados,
la renovacién de la planta docente a través del financiamiento del incentivo a la
jubilaciones obligatorias y voluntarias serd de 811 docentes y técnicos docentes que
generaran el espacio para nuevas plazas en las zonas focalizadas. Se estima que se
creardn al menos 605 nuevas partidas por desdoblamiento. De esta forma se
incorporarén al sistema al menos 1.416 nuevos docentes, de los cuales 811 sustituyen a
quienes se jubilan y 605 ingresan al sistema por la creacién de nuevas partidas. Estas
cantidades difieren de los indicadores de producto del componente 1: Expansion de la
Educacién Basica con Equidad y Calidad del Anexo No. II de la Propuesta de Préstamo
(2340/0C-EC).

3.7. Planificacion Estratégica del Programa (PEP)

e La Gerencia del Programa, en coordinacién con la SAE, elaborari la Planificacion
Estratégica de Ejecucién del Programa (PEP) y la presentaré para la consideracion
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y aprobacién del Comité Asesor Estratégico, previa no objecién por parte del
Banco.

e La SAE, a través del Equipo de Gestién del Programa, implementard la gestion del
Programa y velard por el cumplimiento de los objetivos y resultados consignados
en la Matriz de Resultados del Programa y en la Planificacion Estratégica (PEP),
los mismos que seran presentados por el Gerente del Programa, con el apoyo de los
Responsables Técnicos de cada categoria del Programa.

3.8. Planes Operativos Anuales (POA)

e FEl Equipo de Gestion del Programa, conjuntamente con las dependencias
correspondientes del Ministerio de Educacién, planificardn las actividades vy
propondrn el Plan Operativo Anual, el mismo que tendra la aprobacion de la SAE,
y del Comité Asesor Estratégico.

e Luego de aprobado el POA se costeardn cada una de las actividades propuestas en
el cronograma. El costo de las actividades de cada uno de los componentes
constituird el presupuesto del Programa.

e El presupuesto se integrard tomando como referencia las categorias de inversion
establecidas en estc Reglamento Operativo y los plazos para la ejecucion de las
actividades.

e Para la elaboracién de los Planes a partir del segundo afio se tomard como insumos
las evaluaciones de la auditoria de los estados financieros y de ejecucion de los
componentes del Programa en avance.

4. DE LA EJECUCION DE LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA

4.1. Focalizacion

Para priorizar la intervencion se establece una metodologia que construye un indice a
partir de los siguientes criterios: (i) NBI; (ii) déficit de cobertura segiin nivel educativo;
y (iii) zonas fronterizas. Estos criterios permiten priorizar zonas con minorias étnicas y
rurales. Esta intervencion apoyara la implementacion de circuitos educativos’ completos
en estos territorios de acuerdo al proceso de desconcentracion educativa.

Todas las parroquias resultantes son candidatas a ser beneficiadas por el Programa, de
tal manera que si alguna de las 45 parroquias inicialmente escogidas no puede participar
en el Programa por alguna razon, se buscard otra del mismo listado que tenga
disponibilidad para participar. Lo anterior no altera los objetivos ni las metas del
Programa.

? El Decreto Ejecutivo 250 del 11 de febrero del 2010 define al circuito educativo como un conjunto de instituciones educativas
piiblicas, particulares y fiscomisionales, en el caso de las instituciones publicas organizadas en red, en un cspacio territorial
delimitado por criterios poblacionales, geograficos, étnicos, culturales y ambientales dentro del distrito educativo, Las Instituciones
educativas piiblicas del circuito estdn vinculadas a una sedc administrativa para la gestion de los recursos y presupuestos.
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Parroquias seleccionadas y niimero de beneficiarios, aulas e inversion en

infraestructura

ZONA PROVINCIA PARROQUIA  ~ |BENEFICIARIOS INVERSION EN
1 ESMERALDAS CUBE 735 27 817.200|
MALIMPIA 2.255 82 1.986.000
SAN GREGORIO 660 24 727.200|
TELEMBI 475 16 478,200
Total ESMERALDAS 4.125 149 4.008.600
SUCUMBIOS ELEENO 420 14 415.800)
PACAYACU 635 22 598.200)
Total SUCUMBIOS 1.055 36 1.014.000)
Total Zona 1 5.180 185 5.022.600
2 NAPQ AHUANO 600 22 640.800
CHONTAPUNTA 655 23 658.200)
Total NAPO 1.255 45 1.299.000]
ORELLANA AVILA 330 11 334,800
DAYUMA 870 31 873.000
Total ORELLANA 1.200/ 42 1.207.800|
Total Zona 2 2.455 87 2.506.800)
3 CHIMBORAZO ACHUPALLAS 630 21 561.600
CEBADAS 565 19 543.000
GUAMOTE 1.200 A0 988.200|
PALMIRA 200 30 761.400
SICALPA 540 18 469.800
TIXAN 870 29 750.600|
Total CHIMBORAZO 4.705 157 4.074.600
COTOPAXI ANGAMARCA 590 21 574.800
CANCHAGUA 450 16 460.800
CHUGCHILLAN 1.345 49 1.376.400
GUANGAIE 750 25 669.600]
Total COTOPAXI 3.135 111 3.081.600
Total Zona 3 7.840 268 7-156.200
4 MANABI ABDON CALDERON 650 24 700.800
ATAHUALPA 725 27 790.800
CAMPOZANO 550 19 508.800)
COMHMIES 1.480 54 1.466.400]
MONTECRIST! 2.885 106 2.526.000]
NOBOA 475 16, 418.800
PEDERNALES 2.095 79 2.276.400
Total MANABI 8.860 325 8.688.000
Total Zona 4 8.860| 325 8.688.000
5 BOLIVAR SIMIATUG 735 27 817.200)
Total BOLIVAR 735 27 817.200
GUAYAS JUAN BAUTISTA AGUIRRE 735 27 817.200
LOS LOJAS 535 19 577.200
SANTA LUCIA 1.570 56 1.416.000]
YAGUACHI VIEIO 915 34 997.200
Total GUAYAS 3.755 136 3.807.600
LOS RIOS ANTONIO SOTOMAYOR 1.105 38 1.009.200
GUARE 840 30 873.000
MOCACHE 2.345 85 2.013.000|
PALENQUE 1.395 49 1.319.400]
PIMOCHA 230 29 801.600
ZAPOTAL 1.205 43 1.163.400]
Total LOS RIOS 7.720 274 7.179.600
Total Zona 5 12.210] 437 11.804.400,
6 AZUAY JADAN 380 13 367.800
QUINGEQ 670 24 667.200
RICAURTE 2.440 220 2.316.000|
Total AZUAY 3.490 127 3.351.000
MORONA MACUMA 570 19 556.200)
SEVILLA DON BOSCO 1.150 40 1.072.200
TUUTINENTZA 685 23 651.000|
Total MORONA 2.405 82 2.279.400)
Total Zona 6 5.895) 209 5.630.400
7 EL. ORO LA LIBERTAD 3.700 137, 3.216.000,
Total EL ORO 3.700| 137 3.216.000
Total Zona 7 3.700 137 3.216.000
TOTAL GENERAL 46.140 1.648 44.024.400
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4.2. COMPONENTE L. Expansion de la Educacién con Calidad y Equidad

Este componente estd integrado por los tres siguientes subcomponentes:

4.2.1.

Subcomponente I: Incentivo a la jubilacion voluntaria y renovacion de la
planta docente.

4.2.1.1.  Resultados y Productos entregables

Este

subcomponente busca la renovacion de la planta docente a través del

financiamiento decl incentivo a las jubilaciones obligatorias y voluntarias de 811
docentes y técnicos docentes que generaran el espacio para nuevas plazas en las zonas
focalizadas. Se estima que se creardn al menos 605 nuevas partidas por desdoblamiento.
De esta forma se incorporaran al sistema al menos 1.416 nuevos docentes, de los cuales
811 sustituyen a quienes se jubilan y 605 ingresan al sistema por la creacion de nuevas

partidas.
El avance de este subcomponente se reflejard en la presentacion de los siguientes
productos:
» Nuevo instructivo de jubilacién emitido por la Direccién de Recursos Humanos
por region y por ano;
» Lista de inscripcién de aspirantes a la jubilacion;
» Acciones de personal suscritas por la autoridad nominadora;
» CUR de pago (E-SIGEF) correspondiente a cada jubilado
» Resolucién Presupuestaria de desdoblamiento de partidas emitida por el
Ministerio de Finanzas;
» Estudio de micro planificacién para la asignacion de partidas que considera los
criterios de focalizacion del Programa
» Resultados de los ganadores de las partidas de los concursos de Méritos y
Oposicién a nivel nacional, segiin lo establece la legislacion vigente;
» Asignacion de partidas por establecimiento aprobado por parte del Ministro de
Educacion;
» Acciones de personal o nombramientos de docentes emitidas por la autoridad
competente.
INCENTIVOS AL RETIRO Y JUBILACION DE DOCENTES 2011
Concepto Niumero de docentes
Retirados/jubilados 811
Partidas docentes jubilados repuestas 1.416
Partidas docentes incrementales 605

4.2.1.2 Responsables de la Ejecucion del Subcomponente 1

La ejecucion de este subcomponente estd a cargo de: la SAE y el equipo técnico, la
CGAF, la Direccién Financiera, la Direccién de Recursos Humanos, Coordinaciones
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Zonales, los establecimientos educativos del Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Finanzas.

Esta actividad implica la instrumentaci6n de los siguientes procedimientos:

4.2.1.3 Procedimientos

a) La jubilacién se tramitard de conformidad con las disposiciones de la Ley
Orgénica del Servicio Piblico (LOSEP), Ley de Seguridad Social y la normativa
expedida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural, y mas normativa concordante; y a lo establecido en el
Contrato de Préstamo entre la Repiblica del Ecuador y el Banco.

b) La Direccién Nacional de Recursos Humanos preparard el instructivo de
jubilacién que serd ajustado por regién y por afio, que serd aprobado por la
Ministra de Educacién o su delegado.

¢) La Direccién de Recursos Humanos, a través del Coordinador del proceso de
jubilaciones, capacitarda a los responsables del proceso en las unidades
desconcentradas correspondientes.

d) El Ministerio de Educacién, a través de la Direcciéon de Recursos Humanos,
mediante su pagina WEB, convocard a los docentes jubilables a presentar sus
solicitudes de jubilacién en la unidad desconcentrada correspondiente.

e) Los responsables de las unidades desconcentradas correspondientes, revisaran los
documentos de los aspirantes.

f) La Direccién de Recursos Humanos hard una seleccién de los jubilados de
acuerdo a la normativa respectiva, respetando el orden de prelacion; y publicara
en la pagina web del Ministerio de Educacidn, la lista de jubilados con montos, y
la unidad desconcentrada se encargard de comunicar y notificar el listado.

g) La CGAF preparard una reforma de presupuesto en las Unidades ejecutoras que
procederan con el pago de jubilaciones y la modificacion de los distributivos de
sueldos.

h) Las Unidades Ejecutoras realiza ¢l pago y el CUR de pago (e-SIGEF).

i) La Direccién Financiera procede al registro de jubilados en pasivo y los retira de
némina coordinando con el componente tres, con el fin de que el sistema sea
unificado y modular.

i) Sobre la base de la evidencia del pago del incentivo realizado a los docentes que
se acogen al beneficio de la jubilacion, el Banco reconoceré el 100% del pago por
incentivos de jubilacién de docentes efectuado por el Ministerio de Educaci6n.

k) La Direccion de Recursos Humanos definird las necesidades de recursos
humanos.

1) La Direccién Financiera elaborari la propuesta de asignacion de partidas
liberadas, para lo cual repondré los docentes jubilados y luego, considerando lo
acordado en el Programa, asignard aproximadamente las nuevas plazas de
docentes a las zonas priorizadas por el Programa.

m) La Direccién Financiera presentard a la CGAF la propuesta del namero de
partidas a ser desdobladas en partidas G, con lo cual la CGAF requerira al
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Ministerio de Finanzas la liberacion de recursos y las reformas a los distributivos
de sueldos.

n) La CGAF informard a la Gerencia del Programa el nimero de partidas
desdobladas, para que sean asignadas conforme a un proceso de
microplanificacion.

0) Las Coordinaciones Zonales y la Gerencia del Programa elaboraréan los criterios
de priorizacién aplicados en la propuesta de asignacion de partidas por
establecimiento, las cuales responderdn a las politicas propuestas por el Ministerio
de Educaci6n y acordadas con el Banco.

p) El proceso de incorporacién de nuevos docentes considera una convocatoria
publica para concurso de méritos y oposicién, seglin dispone la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural.

q) Se publicaran los resultados del concurso.

r) Se efectuard el traspaso de partidas de la Planta Central a las instituciones
educativas beneficiarias con la aprobacion del Ministerio de Finanzas.

s) Se emitird la Accién de Personal respectiva, por las instancias desconcentradas
competentes del Ministerio de Educacion.

t) Sobre la base de la Resolucién de desdoblamientos emitida por el Ministerio de
Finanzas y de las Acciones de Personal o nombramientos de los docentes con
cargo a las partidas desdobladas, y de acuerdo a los procedimientos detallados
anteriormente para dicha actividad, el Banco podrd reconocer hasta el 10%
restante del gasto o pago de los incentivos a la jubilacién de docentes efectuados
por el Ministerio de Educacion.

4.2.2 SUBCOMPONENTE II: Infraestructura y equipamiento escolar
4.2.2.1 Resultados y Productos entregables

Su objetivo es apoyar la construccién y equipamiento de aproximadamente 660 nuevas
aulas en educacidn inicial, 102 nuevas aulas para primer afio de bésica y 686 aulas para
bachillerato en las 45 parroquias seleccionadas, permitiendo con ello ampliar la
cobertura en estos niveles educativos; asi como adecuar la infraestructura existente de
los planteles donde se construyan las aulas.

El avance de este subcomponente se reflejard principalmente en la presentacion de los
siguientes productos:

» Localizacién de las obras a ser construidas o adecuadas bajo el criterio de
que cada circuito educativo brinde una oferta completa en todos los niveles;

» Plan de la construccién, adecuacion y equipamiento educativo, incluyendo
las necesidades de adquisicion o donacién de los predios;

» Licitacion y adjudicacién de las obras por parte del Ministerio de Educacion
y/o Instituto de Contraccion de Obras;

» Fiscalizacién y recepcion de las obras adjudicadas.
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO ESCOLAR
Concepto 2012 2013 Total
Nuevas aulas construidas y/o adecuadas y equipadas
para Educacioén Inicial 276 453 729
Nuevas aulas construidas y/o adecuadas y equipadas
para Primero de Bésica 96 17 113
Nuevas aulas construidas y/o adecuadas y equipadas
para Bachillerato 414 344 758
TOTAL 787 813 1.600

4.2.2.2 Responsables de la Ejecucion del Subcomponente

La ejecucién de este Subcomponente estd a cargo de: la SAE y el equipo técnico, la
CGAF, la Direccién Nacional Financiera, , las Coordinaciones Zonales y los
establecimientos educativos del Ministerio de Educacién, y el Ministerio de Finanzas.

4.2.2.3 Procedimientos

)
b)

g)

h)

El Equipo de Gestién del Programa desarrollara la estrategia de microplanificacién.

Desarrollada la estrategia de microplanificacién, la Gerencia pondra a conocimiento
y aprobacién de la Coordinacién General de Planificacién la metodologia de
priorizacion del Programa.

El equipo técnico, desarrollard los términos de referencia para la contratacion del
diagnéstico y propuesta de construccién y adecuacion, de aulas para incremento de
cobertura, sobre la base del analisis de microplanificacion.

La CGAFy/o las Coordinaciones Zonales y el Equipo de Gestion del Programa,
realizardn los procesos precontractuales y contractuales para la contratacion de
varias consultorias de diagndstico y propuesta para construccién y adecuacion de
aulas en las 45 parroquias seleccionadas por el proyecto y sus circuitos educativos.

En el diagnéstico de la construccién y adecuacion de aulas para el incremento de la
cobertura participaran las Coordinaciones Zonales del Ministerio de Educacion.

El diagnéstico y propuestas entregadas por la consultoria o consultorias contratadas
para el efecto, serd aprobado por la Gerencia del Programa o las Coordinaciones
Zonales y tendra la documentacién completa: estudios, disefio, planos, etc.

Una vez aprobados los productos de las consultorias, las Coordinaciones Zonales
los enviardn al Gerente del Programa, quien dispondrd al Especialista de
Adquisiciones del Programa y al Responsable Técnico del subcomponente
infraestructura y equipamiento escolar que, bajo las normas acordadas con el Banco
y en lo no previsto por éstas a la legislaci6n nacional, definan el proceso de
contratacién y elaboracién de los Documentos de Precontractuales, conforme a lo
establecido en el presente Reglamento Operativo. En el caso de los procesos de
contratacion sujetos a Revision Ex — Ante, los Documentos de Licitacion deberén
ser enviados al Banco para la correspondiente no objecion.

Recibida la no objecién del Banco a los Documentos Precontractuales, la Comision
Técnica de Contrataciones, cuando se trate de Licitaciones Pablicas Internacionales,
iniciaré el proceso con la publicacién del aviso de convocatoria en ¢l UNDB, en un
diario de circulacion nacional, en el Portal de Compras Piiblicas y en la pagina web
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del Ministerio de Educacién. Para los procesos sujetos a LPN o CP, el inicio del
proceso se considerard a partir de la publicacién de la convocatoria en un diario de
circulacién nacional, en el Portal de Compras Publicas y la pagina web del
Ministerio de Educacién. Los procesos se rigen por lo establecido en las “Politicas
para Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por ¢l BID” (GN-2349-7) y las
“Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID”
(GN-2350-7), vigentes y/o sus modificatorias que se detallan en el Capitulo VII de
este Reglamento, y por los procedimientos establecidos en la normativa nacional;

i) La Comisién Técnica de Contrataciones procederé a realizar el proceso conforme a
los lineamientos establecidos en los documentos de Licitacion del Banco y la
normativa nacional vigente.

j) Para los procesos sujetos a revision Ex — Ante; para €l otorgamiento de la no
objecion correspondiente a la adjudicacién de la Obra; se deberd enviar al Banco la
siguiente documentacién; en formato digital:

1) Avisos de Convocatoria publicados.

2) Pliegos de contratacion.

3) Aclaraciones o Consultas realizadas por los interesados.
4) Respuesta a las Aclaraciones y/o Consultas realizadas.
5) Acta de Apertura de Propuestas.

6) Informes de Evaluacion de Propuestas.

7) Recomendacion de adjudicacion.

8) Borrador de contrato.

En la solicitud de no objecién que se deberd enviar al Banco se hard constar la
siguiente informacion:

i. Numero de Referencia del Plan de Adquisiciones;

ii. Componente del Programa

iii. Presupuesto referencial establecido

iv. Nombre o Razén Social del Proveedor o Adjudicatario

v. Monto del Contrato (identificando los montos que se financian con aporte
del Banco y con aporte local)

vi. Plazo de Ejecucion.

k) Con la no Objecion del Banco, se debera proceder a la adjudicacion y suscripcion
del contrato correspondiente, conforme a los términos establecidos en la respectiva
no Objecion.

1) Previo al inicio de ejecucion de las obras se deberd contar, de ser el caso, con los
licenciamientos ambientales correspondientes; con los derechos de vias;
servidumbres; etc.; totalmente saneados y con la correspondiente fiscalizacion
contratada.

m) Ejecucion de los contratos del Programa
n) Seguimiento, Fiscalizacién, supervision de la ejecucion de obras.

0) Todos los anticipos: pagos de planillas o facturas se generan mediante CUR de




31

D485-1
pago.
Las contrataciones de este componente de ser necesario, deberdn ser revisadas,

actualizadas y ejecutadas de acuerdo a las competencias del Instituto de Construccion de
Obras — ICO.

4.2.3 Subcomponente I1I: Desarrollo Profesional Docente

4.2.3.1. Resultados y Productos entregables

Este subcomponente busca mejorar las habilidades y competencias profesionales de los
605 nuevos docentes de educacién inicial, educacion basica y bachillerato que se
designaran preferentemente a las parroquias seleccionadas y cuyo desempefio estara
ligado al aumento de categoria dentro del escalafén docente y al sistema de evaluacion
de desempefio profesional docente, a través de su Sistema de Desarrollo Profesional (Si
Profe).

El avance de este subcomponente se refleja principalmente en la presentacién de los
siguientes productos:

» Publicacién de los concursos con el ingreso de los docentes.

» Certificacion en los cursos de iniciacién de los nuevos docentes disponibles por
el proceso de incentivos de jubilacién voluntaria del Programa.

» Reportes de mentoria de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Docente

4.2.3.2, Responsables de la Ejecucion del Subcomponente

Los responsables serdn la Direccién de Formacién Inicial € Induccion Profesional que
depende de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo y el equipo de
coordinacion del Programa.

4.2.3.3. Procedimientos

a) La Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo realizaré el diagnostico de
cada docente que ingresa a ocupar vacantes en las parroquias seleccionadas.

b) Todos los nuevos docentes que se integran al sistema educativo y que son
asignados a las parroquias priorizadas por el Programa recibirdn los “Cursos de
iniciacion en el magisterio™: i. Jornada de orientacion o bienvenida al magisterio
fiscal (10hrs), Pedagogia y didactica (60hrs), Evaluacién y aprendizaje (30hrs) y
Fomento del buen vivir en la educacion (40hrs).

¢) Los directivos de centros en donde se implemente el proyecto realizardn los
“Cursos obligatorios para directivos de centros”, cursos de: liderazgo, de apoyo y
de seguimiento a los docentes en ¢l aula.

d) El seguimiento a los docentes nuevos se¢ implementard a través de programas de
mentorias que se iniciard en el tercer afio del Programa con la identificacion y
formacion de los docentes mentores.

e) A efectos de contratar la capacitacion en los cursos de desarrollo profesional para
los docentes de las parroquias seleccionadas, conforme metodologia
correspondiente se efectuardn concursos piblicos de acuerdo a la Ley Organica
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del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y su Reglamento General.

f) Se programard la implementacion del proceso de capacitacion conforme el avance
de los procesos de construccién y/o adecuacién y equipamiento.

g) Dicho proceso de capacitacion serd monitoreado partiendo de la linea de base,
implementacion y la ficha para evaluacién de la capacitacion.

4.3 COMPONENTE II. Innovacion tecnoldgica para el
Sfortalecimiento institucional

4.3.1 Resultados y Productos entregables

Este componente busca disefar el sistema integrado de escalafon y recursos humanos y
el sistema de informacién para el régimen escolar.

4.3.1.1 Sistema integrado de escalafon y recursos humanos

El proceso de recursos humanos se puede resumir en los siguientes subprocesos: ingreso
al magisterio, registro novedades, ascensos de categoria y salida del magisterio.

El médulo de ingreso al magisterio administra: i) el registro de candidatos elegibles, que
consiste en una base de datos de todos los aspirantes a ingresar al magisterio con sus
respectivas notas de pruebas ¢ informacion del aspirante (formacién, experiencia, etc.),
ii) el concurso de méritos y oposicién, que incluye la identificacion de asignacion de
partidas (provenientes de renuncias, fallecimientos o jubilacién), la convocatoria, la
inscripcion de candidatos, la ponderacién de resultados, la publicacion de ganadores, la
aceptacion del concurso y las apelaciones en primera y segunda instancia y iii) el
procedimiento de incorporar al nuevo docente al distributivo de sueldos y a la base
oficial de recursos humanos, lo cual incluye la informacién bésica del docente, su hoja
de vida, cuenta para el pago de la remuneracién y mimero de partida. Este sistema de
informacién se encuentra en etapa de desarrollo y varios de sus mddulos estin en
operacion. Sin embargo, no se ha realizado una integracion efectiva con otros sistemas
en el Ministerio, con el AMIE, el sistema de jubilacién o el Distributivo de Sueldos.

El m6dulo de registro de novedades permitird que las unidades de recursos humanos
realicen una serie de trdmites internos cotidianos con mayor agilidad, tales como
registro y otorgamiento de permisos, licencias, cambios y estimulos. Estos trdmites son
realizados actualmente por las direcciones provinciales, en el caso de los docentes, y en
las Coordinaciones Zonales y Subsecretarias Metropolitanas, para €l caso de directivos
de establecimientos educativos. Al momento estos procesos no se encuentran
sistematizados de manera consistente.

El médulo de ascensos de categoria permite que los docentes actualicen la informacion
sobre cursos de formacién profesional, titulos de formacién superior, publicaciones €
investigaciones y afnos de servicio, siendo estos los méritos requeridos para ascender
periédicamente de categoria. Este modulo estd relacionado directamente con el Sistema
de Desarrollo Profesional Docente, “Si Profe”, el cual asegurara a los profesionales de
la educacién una oferta continua de cursos de desarrollo profesional y oportunidades
para acceder a posgrados relacionados con temas educativos, que le permiten acumular
requisitos para ascender de categoria. Al momento solamente se han desarrollado
sistemas para la inscripcién a los cursos de formacion profesional.
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Finalmente, el modulo de salida del magisterio permitird el registro de las personas que
salen del Ministerio por renuncia, destitucion, jubilacién o fallecimiento. El sistema
debe registrar la partida que deja el docente y ligarla al proceso de creacién de nuevas
partidas y de ingreso al magisterio. Ademds se relacionara al sistema que administra el
distributivo de sueldos del Ministerio de Finanzas. Al momento, ¢l Ministerio cuenta
con un médulo de jubilacién que permite el registro, documentacion, preseleccion y
generacion de listados finales.

4.3.1.2 Régimen escolar y especies valoradas

Se busca mejorar el tiempo de entrega de los tramites definidos bajo régimen escolar y
se optimizard el personal requerido para esta atencion. Adicionalmente, se propone
acoplar este sistema al nuevo modelo de gestion, el cual determina que se acercaran los
tramites a los usuarios a través de distritos educativos. El levantamiento de procesos y
redisefio ya realizado para régimen escolar, escalafén y especies valoradas es el
principal insumo para el disefio de los sistemas de informacién que serdn
implementados en el proyecto y se espera que al final del mismo se encuentre en
funcionamiento al menos en 5 unidades desconcentradas del Ministerio.

4.3.2 Responsables de la Ejecucion del Componente

Los responsables de la coordinacién de este componente son la Coordinacion de
Gestion Estratégica con su Direcciébn de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y la CGAF con sus Direcciones de Recursos Humanos, Direccion
Financiera, y la CGP a través de su Direccion de Anélisis e Informacién. La ejecucion
de los sistemas estard a cargo exclusivamente de la Direccién de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones.

4.3.3 Procedimientos

a) La Direccién de Anilisis e Informacién, la Direccion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, y la Direccion de Recursos Humanos,
conjuntamente con el especialista de adquisiciones del Programa prepararéan los
Términos de Referencia y Pliegos de contrataciéon para la definicion de
requerimientos del sistema y para el diseno y desarrollo del sistema en sus tres
componentes: RRHH y Escalafén; Régimen Escolar y Especies Valoradas; vy,
Administracién y Gestion Escolar y Evaluacion.

b) Dichos pliegos requieren de la no objecion del Banco.

¢) La adjudicacién y suscripcién de los contratos, mediante concurso privado o
concurso publico, requiere de forma previa la no objecion del BID.

d) De manera previa a la aceptacién y entrega del sistema desarrollado se
efectuardn pruebas y ajuste del sistema (Piloto Planta Central, zona y 2
Distritos).

e) La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones capacitara al
equipo lider en el sistema para que este proceso sea replicado a nivel zonal y
zonal local por personal del Ministerio de Educacion.

f) Una vez efectuada la capacitacién de capacitadores estos hardn lo propio al
personal de los establecimientos.
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5.  DE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

5.1. Sistema de Administracion Financiera

Los procedimientos administrativos, financieros y contables que serdn de uso en el
Programa estaran de acuerdo a lo previsto en la constitucion, las leyes y reglamentos, y
demés normativa, que incluyen, entre otras, las emitidas por el Ministerio de Finanzas,
el Coédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, la Ley Orginica de la
Contraloria General del Estado, las Normas Técnicas de Control Interno, asi como con
lo establecido en el Contrato de Préstamo del Programa suscrito entre €l BID y el
Gobierno del Ecuador, la Politica de Gestion Financiera BID OP-273, la Guia de
Desembolsos y la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de las operaciones
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo.

5.2. Normas Generales de Administracion Financiera

La administracién financiera se regula, entre otros, por la normativa del Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico emitida por el Ministerio de Finanzas, el
Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, el Contrato de Préstamo del
Programa suscrito entre el BID y el Gobierno del Ecuador y la politica del Banco de
Gestion Financiera de Proyectos Financiados por el BID. '

Los recursos del Proyecto se destinardn a financiar los insumos requeridos para
desarrollar sus actividades elegibles segln la Programacién General de Ejecucion, el
POA de cada aiio, el Informe Inicial del Programa y este Reglamento Operativo. En
particular se aplicaran los criterios que se detallan a continuacion:

Un gasto serd elegible para su financiamiento por el Programa con recursos del
préstamo BID, siempre que se haya previsto la actividad correspondiente en la
Programacion General de Ejecucién y en el POA aprobados por €l Banco y que cumpla
con los siguientes criterios de elegibilidad: a) son necesarios para el cumplimiento de
las metas y estan alineados con los objetivos del Programa; b) cumplen con las politicas
de gestion financiera del Banco y las normativas legales del pais, y ¢) estin
adecuadamente registrados como pagados en el sistema e-Sigef con referencias
suficientes que los identifiquen con contratos o adquisiciones legitimas del Programa, y
estén soportados por documentacién soporte relevante, competente y suficiente.

Si en cualquier momento el Banco determina que se han financiado gastos no elegibles
con recursos del proyecto (fondos del Banco o de contrapartida), el Banco podrd, a su
discrecién, permitir al prestatario y/o el Organismo Ejecutor: (a) reembolsar €l monto
pagado en concepto de gastos no elegibles, o (b) suministrar documentacién sustituta
que acredite el pago de otros gastos elegibles del Programa. Si el prestatario y/o el OE
no dan cumplimiento a la solicitud del Banco, éste podra adoptar medidas para rectificar
la situacidn, entre ellas la suspension de los desembolsos.

Las transacciones y actividades del Programa deben ser contabilizadas en forma
oportuna, de conformidad con normas de contabilidad gubernamental vigentes en el
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pais. La administracién del Programa preparard y le remitira al Banco Interamericano de
Desarrollo, Estados Financieros Anuales Auditados (EFA) para cada afio de ejecucion
del Programa. Dichos EFA deberan ser preparados por la administracion de acuerdo con
normas de contabilidad generalmente aceptadas y auditados por una firma auditora
externa aceptable para el Banco, de conformidad con normas de auditoria igualmente
aceptables para el Banco.

Para que la ejecucion del Programa sea eficiente y eficaz, la administracion preparara y
actualizard en forma periddica el plan financiero del Programa que estima el
cronograma y el monto de los recursos del Programa (financiamiento del BID y de
contrapartida local), asi como los gastos previstos durante el ciclo de vida del mismo. El
BID desembolsara los recursos del préstamo de acuerdo con las necesidades reales de
liquidez del Programa, segin lo que surja de los compromisos y obligaciones actuales y
previstas por la administracién para un periodo futuro de seis meses de operacion. Las
solicitudes de desembolso deberan efectuarse de conformidad con el plan financiero del
Programa, su presupuesto anual y el plan operativo anual correspondiente, incluido el
plan de adquisiciones.

Con el préstamo del BID se financiarén las inversiones que se indican a continuacion:

Jubilaciones y nuevas contrataciones | 1. Montos asignados por jubilacién

2. Centros de Educacion Inicial

Infraestructura;  construccién  y/o 3. Aulas para Primero de bisica

adecuacién y equipamiento.

4. Aulas para octavo a decimo de bésica

5. Aulas para Bachillerato.

Innovacién Tecnoldgica 6. Equipamiento para sistema informatico integral

* Las aulas consideran ¢l valor integral de las obras que se requieren es decir drea de administracidn, servicios,
etc,

5.3. Responsabilidades del especialista en gestion financiera del
Programa

Corresponde al especialista en gestién financiera la responsabilidad por el manejo
financiero integral del Programa, incluyendo: a) el fomento e implantacion de un
adecuado control interno, b) la programacién del presupuesto y flujos de caja (plan
financiero), ¢) el control de la ejecucién presupuestal, d) el oportuno registro contable
de las transacciones y el correcto archivo de la documentacion soporte, €) la preparacion
y presentacion de reportes y estados financieros, f) la gestion de tesoreria y de los
desembolsos del préstamo en coordinacién con el Ministerio de Finanzas y la
Coordinacién General Administrativa Financiera, y g) la coordinacién de las auditorias
externas del programa.

5.4. Control interno del Programa (CI)

Se entiende por CI aquel conjunto de procesos, continuos en el tiempo efectuado por la
Administracion del Programa, y el resto de personal del Ministerio de Educacion
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involucrado en la ejecucién del mismo, y establecidos por el Comité Asesor Estratégico,
para obtener una seguridad razonable sobre:

o La eficacia y eficiencia de las operaciones del Programa.
e La fiabilidad e integridad de la informacion financiera y no financiera.

¢ Una adecuada gestién de los riesgos de acuerdo con los objetivos estratégicos y
de desarrollo del Programa.

e FEl cumplimiento de las leyes y de las politicas y procedimientos internos
aplicables.

5.5. El adecuado uso de los recursos

El objetivo dltimo del control interno debe ser potenciar la operativa interna de la
entidad ejecutora (ME), incrementar su capacidad para gestionar las diversas situaciones
internas y externas que pudieran presentarse y afectar negativamente los objetivos de
desarrollo del Programa, asi como, identificar y ayudar a orientar los planes de accion
precisos para solucionar posibles errores o deficiencias significativas en los procesos y
estructuras de la entidad.

A pesar de que el CI opera a diferentes niveles, el responsable dltimo de su
establecimiento, actualizacién periddica y en su caso mejora, serd el Comité Asesor
Estratégico del Programa obligado a presentar la documentacion estadistica contable
consolidada, tanto al Ministerio de Finanzas como al BID.

En consecuencia, el Comité Asesor Estratégico serd responsable de, al menos, lo
siguiente:

a) Aprobar una estructura general de riesgos del Programa, asi como el conjunto de
medidas y politicas generales para implantar y desarrollar sistemas internos de
control, seguimiento y evaluacion continuada de riesgos.

b) Promover, dentro de la entidad ejecutora la revision del razonable
funcionamiento del sistema de control interno establecido.

c) Establecer las diversas responsabilidades sobre €l sistema de CI dentro de la
estructura jerarquica.

d) Eludir el conflicto de intereses en el disefio, implantacion y supervision del
control interno, mediante una segregacién de tareas que permita la objetividad e
independencia entre quien disefia o ejerce el control y quien evalda el disefio y la
calidad de ejecucion del sistema de control interno.

e) Asegurar que se cuente con los medios y recursos necesarios en la entidad
ejecutora para la consecucién de los objetivos del control interno.

Por su parte la Gerencia del Programa seré la encargada de llevar a cabo las directrices
que apruebe el Comité Asesor Estratégico mediante:

a) La puesta en practica de las politicas y medidas acordadas por el Comité,
incluidas las estrategias y normativas con el fin de implantar un sistema de
control interno eficaz.
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b) La valoracién de la eficacia con que los controles actian sobre la organizacion y
los procedimientos implementados para la ejecucion del Programa.

c¢) La transmisién de informaci6n actualizada al Comité Asesor Estratégico, asi
como de la eficacia y adecuacion del sistema de control interno.

d) La identificacién previa de las éreas en las que puedan surgir conflictos de
intereses y el seguimiento correspondiente de los que surgiesen.

e) La divulgacion de la cultura de control dentro de la organizacion adoptada para
la ejecucion del Programa.

f) La adecuada documentaci6n, en cumplimiento de los requerimientos normativos
vigentes, de los procedimientos de control interno y de gestion de riesgos
implementados en la entidad.

El Comité Asesor Estratégico promovera un entorno de control interno adecuado donde
todo el personal involucrado en la ejecucion del Programa conozca su papel en el
proceso de CI y estar plenamente comprometido con el mismo. Para que todo el
personal se involucre de forma activa en el proceso de acuerdo con sus
responsabilidades y tareas especificas, se documentarin de modo apropiado las
principales responsabilidades, obligaciones, procedimientos y canales informativos
relevantes. Adicionalmente, 1a Gerencia del Programa en cumplimiento de su obligacion
de divulgar la cultura de control promovera programas de formacién “ad hoc” al
personal, sobre aquellos aspectos criticos del sistema de control interno implementado.

Para el disefio y ejercicio del control interno, el Comité Asesor Estratégico deberd
disponer de informacién precisa, integra, fiable y oportuna, obtenida de fuentes internas
y externas.

La entidad ejecutora deberd conocer adecuadamente y a tiempo los riesgos, tanto
internos como externos, que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del programa para poder evaluar el impacto de los mismos y la capacidad de
la entidad, de mitigar los impactos que de aquellos se deriven. Los sistemas de
informacién para la gestién deberdn permitir la evaluacién del riesgo y la toma de
decisiones, en concordancia con los planes y objetivos fijados por el Comité Asesor
Estratégico, debiendo implantarse los controles necesarios para asegurar la autenticidad
y veracidad de la informaci6n que es manejada por el Comité y por los distintos niveles
jerarquicos.

Los sistemas de generacién de informaci6n contable y de gestion deberan proporcionar
una imagen fiel y completa de la situacién financiera y de ejecucién del Programa y
contar con la documentacion soporte necesaria para el correcto proceso administrativo
de las operaciones.

La Gerencia del Programa debe establecer procedimientos para la salvaguarda de la
informacién y su documentacién, asi como para su permanente actualizacion. Debe
establecerse también un sistema eficaz de comunicaciones que asegure que la
informacién relevante para la gestion y el control de riesgos, llega a todos los
responsables, asi como los procedimientos a seguir antes de iniciar nuevas actividades o
productos entregables del Programa.

La Entidad Ejecutora debera realizar los procesos necesarios de supervision para
garantizar la eficacia y efectividad de los controles internos. La supervision se debe
realizar con una adecuada planificacién y coordinacién. La funcién de supervision
revisard al menos, el cumplimiento de las normas que se establecen en la normativa
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vigente desarrollada por esta autorregulacion. Para ello, se efectuara una revision
periédica de los procedimientos y sistemas relativos al control interno y al seguimiento
y gestién de riesgos, con el fin de evaluar el cumplimiento de todas las medidas de
mitigacién y verificar su validez, proponiendo las modificaciones que considere
necesarias, denunciando las ineficiencias observadas e¢ informando puntualmente al
Comité Asesor Estratégico. Estas actividades serdn desarrolladas desde la perspectiva
de la importancia relativa de los procesos afectados que previamente habrd sido
evaluada. La funcién de supervisién debe incluir procedimientos para identificar y
evaluar los riesgos. Ademas, estos riesgos deben ser registrados y documentados. Las
recomendaciones, las decisiones, o los criterios adoptados se documentardn
convenientemente para facilitar su seguimiento y potenciar mejores practicas en el
futuro.

Un sistema de control interno eficaz requiere una segregacion de tareas vy
responsabilidades adecuada, tanto entre el personal como entre las funciones que se
llevan a cabo. El Programa debera contar con una estructura organizativa en la que
quede asegurada la segregacién entre las funciones o tareas que incorporen mayor
riesgo operativo. En particular, en el desarrollo de los procesos, previamente
identificados como prioritarios, debe existir una separacioén basica en la responsabilidad
de autorizar, ejecutar, registrar y controlar las operaciones. Esta separacion tiene por
finalidad disminuir el riesgo de conflicto de intereses. La mencionada separacion se
presumira existente cuando se efectie por procesos informatizados razonablemente
protegidos de alteracién por personas implicadas en otra fase del proceso.

El Programa deberd contar con una estructura de poderes y facultades para la
autorizacién de adquisiciones, compromiso de fondos, pagos y otros procesos criticos
que establezca un sistema de limites y de autorizaciones previas para la asuncién de
riesgos, debidamente documentada.

Este deber4 establecer un sistema de limites y de autorizaciones previas para la asuncion
de riesgos.

5.6. Planeacion Financiera y ejecucion presupuestaria

Los limites presupuestarios maximos por categoria de inversion que pueden ser
financiados con cargo al préstamo BID se presentan en el cuadro de costos y
financiamiento que consta en el Anexo 3. Unico del contrato de préstamo 2340/0C-EC.
Estos limites solo podrin modificarse previo acuerdo escrito con el Banco
Interamericano de Desarrollo y sin que las eventuales modificaciones impliquen
cambios en el alcance u objetivos del Programa.

El instrumento que permite articular la aplicacion de los limites presupuestarios a las
actividades del Programa que permitirdn generar los productos y entregables de cada
componente es el Plan Financiero.

El plan financiero (PF) es un instrumento que se articula con ¢l PEP y el POA que
permite planificar y controlar la oportunidad de los flujos de fondos del Programa; el
formato base del PF se presenta en el Anexo 4. La Gerencia del Programa (GdP)
preparara el PF al inicio del Programa y debe mantenerlo actualizado de acuerdo a la
evolucion de la ejecucion del Programa, reflejando las necesidades reales de liquidez
para la entrega oportuna de los productos y metas propuestas para un periodo de tiempo
determinado. La GdP utilizari el PF como respaldo para solicitar desembolsos de
anticipos al BID. El PF serd también la base para elaborar y plantear la proforma
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presupuestaria del Programa a ser incluida por la Direccion Financiera en la proforma
general del ME.

A fin de que los requerimientos de fondos de contraparte local sean incluidos en la
proforma presupuestaria del ME cada afio, el Especialista de gestion financiera enviara
a la Direccién Financiera del ME antes del 30 de junio del afio anterior, las proformas
para gastos corrientes y de inversién, correspondientes a las aportaciones del ME para el
Programa. Estas proformas cumplirdn el trdmite interno de aprobacién y contendran la
informacién que se requiera de acuerdo a los procedimientos y normas locales de
presupuesto. Se asignardn partidas especificas y plenamente identificables para la
ejecucion del Programa.

Se realizard un analisis de ejecucion presupuestaria por parte de la GdP con una
periodicidad mensual y se identificardn causas e implementardn soluciones para
eventuales desviaciones significativas.

5.7. Registro contable y archivo financiero

Los hechos econémicos relativos al Programa se deberin contabilizar en la fecha que
ocurran, dentro de cada periodo mensual, de acuerdo con las disposiciones legales y
practicas comerciales de general aceptacion en el pais. No se anticipardn o postergaran
las anotaciones, ni se contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en el
Catdlogo General. En el periodo mensual que se encuentre con cierre en el sistema
informatico, no se podrédn alterar o modificar los datos; las regularizaciones por errores
u otras causas deberdn efectuarse en el mes siguiente que se halle abierto.
Consecuentemente, la informacién financiera producida al término de cada periodo
mensual no se modificar4 por ninguna circunstancia.

Las transacciones cuya documentacién de respaldo se reciba con posterioridad al
término de un periodo mensual o al cierre de un ejercicio fiscal, segin el caso, se
registrarin en el mes o en el afio siguiente, en la fecha de su recepcién. Todo
movimiento contable y presupuestario que deba efectuarse con aplicacién a un ejercicio
fiscal se realizar4 exclusivamente hasta el 31 de diciembre de cada afio, fecha en que se
clausuraréan los presupuestos y deberé operar el cierre contable, de conformidad con las
normas técnicas vigentes para el efecto.

Los registros contables de las actividades del Programa se llevardn en forma integrada
con la contabilidad oficial del ME a través de sistema integrado de gestion financiera
piblica e-Sigef, de acuerdo al plan o catdlogo de cuentas oficial.

Conforme precisa la NTCG 3.2.8.6, en especial para los programas financiados por
préstamos otorgados por organismos multilaterales, el Programa tendrd una
identificacion tinica de ¢6digo y denominacién, la que permanecerd invariable desde el
momento de su generacion hasta la terminacién o liquidacion del mismo; Esto con el fin
de facilitar la distincién de la acumulacion de los costos incurridos en el Programa,
dentro de los varios que pueda desarrollar el Ministerio de Educacion en el transcurso
de cada ejercicio fiscal. Para el efecto se utilizard auxiliares, o en su defecto, desgloses
de las cuentas existentes a los Niveles 1 y 2 en los subgrupos 151 y 152, hasta llegar a
los niveles de cuentas 2, 3 6 4 que la Administracién crea conveniente, a fin de disponer
del dato, entendido éste como el minimo nivel de informacién posible.

En la contabilidad del Programa se incluirdn todos los costos atribuibles a su ejecucion,
hasta la puesta en funcionamiento, cumplimiento de los objetivos o fecha de




40

0485-112

liquidacién. Los costos que demande la ejecucion del Programa, seran registrados
contablemente debitando la cuenta que corresponda, de entre las opciones existentes en
los subgrupos 151 6 152 y acreditando a la Cuenta por Pagar asociada a la naturaleza
del gasto de inversi6n incurrido, eligiéndola de entre las siguientes posibilidades:
213.56, 213.71, 213.73, 213.75, 213.77, 213.78 6 213.84.

Los saldos de las cuentas destinadas a registrar los costos imputables al Programas, al
momento de su liquidacién o al término del ejercicio contable, lo que ocurra primero,
deberdn trasladarse mediante movimientos de ajuste o de cierre, a las cuentas 151.92
“Acumulacion de Costos de Inversion en Obras en Proceso o a la 152.92 “Acumulaciéon
de Inversiones en Programas en Ejecucion”, segun los siguientes criterios:

Con un asiento de ajuste, si el momento de su terminacién ocurre en cualquier fecha
dentro del ejercicio fiscal o si se tratare de programas sociales de tipo permanente, que
contindan afio tras afo; y,

Con un asiento de cierre, si al término del ejercicio atin no han concluido y
consecuentemente, van a continuar en el siguiente afio. Lo expuesto se observara,
especialmente, si se refieren a proyectos de obra piiblica y a programas sociales, que se
caracterizan por no ser permanentes; es decir, que tienen definidas sus fechas de inicio y
término, atin y cuando el plazo final de realizacion se hubiere extendido en funcion del
grado de avance que demuestren.

Al finalizar la ejecucién del Programa, y una vez que se hayan cumplido con las
condiciones técnicas establecidas en los acuerdos o contratos, contablemente sec
proceder a registrar la liquidacion, conforme a los siguientes criterios:

a. En los proyectos destinados a la formaci6n de bienes tangibles, que se integraran
a los recursos privativos de la Institucién, se deberd trasladar la acumulacion de
costos de las inversiones, a las cuentas de Inversiones en Bienes de Larga
Duracién. Los bienes de larga duracion adquiridos para la ejecucion del
Programa, cuyos costos no hayan formado parte del producto final, a la fecha de
su liquidacion se deberdn trasladar a las cuentas de los subgrupos 141 6 142, por
el valor en libros.

b. En los proyectos o programas destinados a la formacién de bienes tangibles o
intangibles que no incremente los recursos privativos institucionales, deberén
ajustarse debitando las cuentas complementarias 151.98 6 152.98 y acreditando
las cuentas de Acumulacién de Costos de las Inversiones respectivas.

c. Los proyectos o programas que no lleguen al término de su ejecucién, como
consecuencia de resoluciones de la autoridad competente y no se proyecte
reiniciarlos, deberdn liquidarse contablemente.

d. La liquidacién de proyectos realizados o contratados con terceros, ocurrird con
la documentacién generada en el momento de la recepcion definitiva de las
obras.

Obligatoriamente deberdn requerirse y presentarse las planillas de avance al final del
ejercicio, para fines de contabilizacién y aplicacion presupuestaria dentro del ejercicio
correspondiente, los valores de planillas de avance de obra material tangible o del
cumplimiento de servicios intangibles realizados hasta el dltimo dia habil del afio, los
que invariablemente afectardn las asignaciones presupuestarias correspondientes al
gjercicio fiscal en que efectivamente se hubieren ejecutado. Lo expuesto coadyuvara
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también a actualizar, con la oportunidad debida, los saldos de los anticipos contractuales
concedidos para la realizacién de dichas obras o servicios.

Con cargo a los anticipos referidos en el parrafo anterior y por aquellos compromisos
que al 31 de diciembre no se hubieren convertido total o parcialmente en obligaciones,
deberan tramitarse las convalidaciones de espacios presupuestarios necesarias dentro de
las asignaciones presupuestarias del siguiente ejercicio, conforme lo prescrito en el
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas

Con el fin de presentar la informacion consolidada y detallada de los recursos
administrados por el Programa, las transacciones correspondientes, una vez pagadas, se
replicarén sobre la base contable del efectivo en el sistema auxiliar de reporte financiero
Ketra de manera que los reportes financieros del Programa: a) permitan identificar las
sumas recibidas de las distintas fuentes (BID y Local), b) consignen, de conformidad
con el plan de cuentas del Proyecto, las inversiones por categoria, tanto con los recursos
del financiamiento como con los demas fondos que deban aportarse para su ejecucion, y
c) demuestren el costo de las inversiones en cada categoria y sub categoria.

Para el ingreso de las transacciones del Programa en el sistema Ketra se aplicardn los
siguientes principios:

Ingresos: Se registraran los aportes que constan en el presupuesto inicial del Programa
proveniente del BID y del Aporte Local, cuando los financiadores hayan realizado
desembolsos, pagos y/o transferencias a favor o por cuenta del Programa. Igualmente se
registrardn los aportes en especies cuando estas hayan realizadas como se contemplan
en el presupuesto y exista documentacion que lo evidencie, para lo cual se observara las
reglas de valoracion que se acuerden con el Banco.

Gastos: Se registraran todos aquellos desembolsos o erogaciones elegibles incurridas
por el Programa, que hayan sido efectivamente pagadas, y que guarden relacion directa
con las categorias de inversion previstas en el presupuesto, a fin de garantizar la
consecucioén de los productos, resultados, metas y objetivos de acuerdo a la Matriz de
Resultados.

El Especialista en gestién financiera mantendrd sistemas de archivos adecuados,
completos y actualizados de toda la documentacién de soporte para la parte contable y
financiera del Programa. El Banco y los auditores externos e internos tendrdn acceso
irrestricto a los archivos para las visitas de inspeccion, las revisiones ex post, o en la
oportunidad que lo estimen conveniente, conforme a su propia planificacion y
normativa legal.

Los documentos contentivos de cifras, formularios y registros del Sistema de
Contabilidad en el Ministerio de Educacién relativos al Programa, se los mantendrd y
conservard debidamente ordenados, foliados y numerados, de modo que permitan su
clara e inmediata ubicacién e identificacion, durante al menos 10 afios. Los documentos
relativos a cada transaccién, seran archivados juntos, o debidamente referenciados.

Los archivos de la documentacion contable del Programa son propiedad del Ministerio
de Educacién y no serdn removidos de las oficinas correspondientes, sino de acuerdo a
disposiciones legales o en base a 6rdenes legitimas de autoridad competente.

La documentacién fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad relativos al
Programa estardn disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria.
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5.8. Tesoreria y Cuentas Bancarias del Programa

Para efectos de recibir los desembolsos del préstamo BID y efectuar los pagos del
Programa con cargo a este financiamiento, el Ministerio de Educacién abrird y
mantendrd una subcuenta de registro exclusiva para el Programa en el Depositario
Oficial del Estado (BCE). Esta cuenta serd auditable y mantendra todos los registros de
ingresos y egresos con cargo a recursos del préstamo.

La funcidn de Tesoreria para el Programa serd efectuada por la Tesoreria de la Nacion y
supervisada por el Especialista de gestién financiera del Programa. La ejecucion de los
pagos a los proveedores del Programa tendrd como base las solicitudes de pago que
sean aprobadas por el Gerente del Programa bajo las delegaciones de autoridad, los
procedimientos y controles internos se realizaran en base normativa legal vigente del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas y las politicas de gestion
fiduciaria del BID.

Todo pago efectuado con recursos provenientes del préstamo, con cargo a la cuenta
Gnica del tesoro —CUT-, deber4 seguir los siguientes procedimientos y contener los
documentos de respaldo, como se indica a continuacion:

e Solicitud de Pago: Preparada por cada especialista técnico del 4rea correspondiente
que contendrd la partida presupuestaria afectada, la identificacion de la actividad del
POA y nimero de contrato que sustenta el pago. En el mismo formulario el
especialista gestion financiera revisard la disponibilidad de fondos, la correcta
aplicacién presupuestaria, y que los documentos de soporte den evidencia suficiente
y competente de la legitimidad y el devengamiento del gasto (ej. Factura, acta de
entrega recepcion, etc.).

¢ Comprobante de Egreso (Documento Pago con factura e-Sigef): Este documento
resume la transaccion ingresada en el sistema de contabilidad y el pago efectuado al
beneficiario, el mismo es secuencial y proporcionard la siguiente informacion:
fecha, monto, beneficiario, concepto, aplicacién presupuestaria, contabilizacion,
registro y aprobacion, informacién de acreditacién a la cuenta del beneficiario. Al
mismo se adjuntara los documentos de soporte, tales como planillas de avance de
obra, actas de recepcion de bienes o servicios, facturas, comprobantes de retencion
de impuestos, instrucciones bancarias del beneficiario.

e Comprobante de acreditacién al beneficiario: A la documentacién que sustenta el
gasto, se le afiadira el comprobante de acreditacién por transferencia interbancaria.
Los datos de beneficiario y monto acreditado deberan coincidir con los datos en el
CUR y comprobante de pago con factura correspondientes emitidos por el e-Sigef.

La Gerencia del Programa o las instancias del Ministerio de Educacion vinculadas a las
categoria de inversién del Programa , solicitardnlos egresos del Programa que seran
financiados con contraparte local directamente de la Cuenta Unica del Tesoro,
asegurandose de mantener adecuadas referencias que permitan la facil identificacion de
cada transaccion con actividades del Programa.

5.9. Informes y estados financieros del Programa

En relacién con los aspectos especificos de los recursos suministrados por el Banco es
necesario que mediante estados separados o como parte de los que se preparen
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tradicionalmente por parte de la Entidad Ejecutora, se revelen el estado y evolucion del
Programa.

Con base a los registros de contabilidad del Programa, y sin perjuicio de la necesidad de
informacién complementaria que pudiera requerirse, los informes financieros deberdn
incluir como minimo los siguientes elementos:

a. Demostracion de las Fuentes y Usos de Fondos, en términos de un Estado de Flujos
de Efectivo en el cual se reconozcan: (i) todos los ingresos de fondos provenientes del
Banco, contrapartida y otras fuentes de recursos; (ii) las erogaciones de recursos para la
ejecucion; y (iii) los saldos en efectivo bajo responsabilidad de la Entidad Ejecutora.

Adicionalmente, si fuera el caso, tales informes deberan reflejar las contribuciones en
especie como las horas de trabajo y el uso de instalaciones o bienes de la Entidad
Ejecutora. Si esta tltima o el co-financiador proveen bienes, obras y/o servicios que
financian directamente, las valoraciones deben ser hechas de forma razonable para que
se puedan determinar y contabilizar los aportes en especie. Si no fuere posible hacer
valoraciones, deben hacerse revelaciones pertinentes en notas a dicho informe
financiero.

b. Demostracion de la evolucion y situacion relacionada con la utilizacion de los
recursos, en términos de un Estado de Inversiones acumuladas, el cual debe ser
consistente con el estado de flujos de efectivo y revelar por componente del Programa y
otros gastos los saldos de la inversién de los fondos, al comienzo de cada periodo
reportado y los movimientos ocurridos hasta la determinacién de los saldos de fondos
disponibles al final de dicho periodo.

c. Notas explicativas, que divulguen las politicas contables adoptadas y otras
informaciones consideradas relevantes al usuario del informe financiero. Deberan
presentarse en un formato sistematico, haciendo referencias cruzadas a la informacion
contenida en los informes financieros.

d. Declaracion de la Gerencia del Proyecto, en la cual revele que los gastos realizados
con fondos del Banco, se han efectuado conforme a los propésitos especificados en el
Contrato de préstamo. Ademds, que se han disedado medidas de control interno
apropiadas para los riesgos identificados en la gestion de los recursos, y dichas medidas
han funcionado eficazmente durante el periodo reportado.

La Entidad Ejecutora preparard y presentara al Banco de manera anual los informes
indicados en los literales a. a d. precedentes debidamente auditados por una firma de
auditores externos aceptable para el Banco; Dichos informes financieros deberin
presentarse al Banco y a los Auditores Independientes firmados por el Coordinador
General de Planificacion, por el Gerente del Programa y por el Contador responsable de
la preparacion de los mismos. En el marco de las normas aceptables para el Banco, las
Notas a los informes financieros se consideraran parte integral de los mismos.

Los estados financieros deberdn estar expresados en délares de los Estados Unidos de
América. El periodo de corte de los estados de Flujos de Efectivo ¢ Inversiones
Acumuladas del Programa serd del 31 de diciembre. El plazo para la presentacion al
Banco ser4 el 30 de abril de cada afio. Los EFA finales se presentaran al Banco a los
120 dias de la fecha de ltimo desembolso del préstamo.

En adicién a los estados financieros anuales auditados indicados en el parrafo anterior,
la Administracién del Programa debera remitir al Banco con corte semestral un informe
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de ejecucién presupuestaria del Programa, a los quince dias del cierre del semestre
correspondiente.

5.10. Gestion de los Desembolsos del Préstamo

Como un componente de la elegibilidad para el primer desembolso del préstamo, el ME
deberd proporcionar por escrito al BID, a través de su representante autorizado,
informacién sobre las cuentas en las cuales serdn depositados todos los desembolsos a
su favor. La informacién bancaria debe indicar como minimo: a) el nombre y direccion
del banco intermediario en los Estados Unidos de América y su ABA, b) la cuenta del
Depositario Oficial (banco depositario) en el banco intermediario, c) la cuenta del ME
en el Depositario Oficial.

El BID realizara los desembolsos de los recursos del préstamo a través de los siguientes
métodos de desembolsos:

A. Anticipos. Son avances de fondos con base en las necesidades reales de liquidez del
Programa, respaldadas por compromisos suscritos (contratos), o anticipados con un alto
grado de certeza — para un plazo de seis meses de operacion - con el fin de pagar
puntualmente gastos elegibles imputables al Programa. Dichas necesidades de liquidez
surgen del plan financiero del proyecto, el cual debe estar coordinado con el plan de
ejecucion del proyecto (PEP), y plan operativo anual (POA) que incorpora el plan de
adquisiciones (PA). La periodicidad de los anticipos podré ser incrementada por razones
justificadas y previas acuerdo escrito entre las partes. Un aspecto que no debe dejarse de
lado es asegurar que los recursos del Programa, provenientes de las diversas fuentes de
financiamiento, hayan sido incorporados al presupuesto general del Estado, ya que de
otro modo dificilmente serdn ejecutados oportunamente.

B. Reembolso. El Banco reembolsard al ME por pagos que éste hubieres efectuado en
concepto de gastos elegibles incurridos con cargo al Programa.

El Banco procesard desembolsos al ME una vez que las condiciones previas al primer
desembolso se hayan cumplido. Durante el primer afio de ejecucion, el procesamiento
de los desembolsos se efectuard sobre la base de una verificacion independiente de las
transacciones por parte de la firma de auditores externos. A partir del segundo afio de
ejecucion, la revisién de la informacién de soporte que justifican los gastos o pagos
contenidos en las solicitudes de desembolsos se podré llevar a cabo con posterioridad al
efectivo desembolso de los recursos por parte del Banco considerando la oportunidad y
alcance que las condiciones de riesgo fiduciario ameriten. Dicha revision transaccional
posterior podra ser efectuada por personal del Banco en las oficinas del ME, o por la
firma de auditores externos.

El ME no deber4 considerar en ningln caso que la revisién posterior que el Banco
efectiie confirma, certifica o reemplaza su responsabilidad fiduciaria y su propia gestion
del Programa. En ese sentido, la Administracién del Programa debe asegurar la calidad,
pertinencia y transparencia de la documentacién que soporta los gastos que se sometan a
dicha revision.

Las solicitudes de desembolso deben ser numeradas en forma consecutiva,
independientemente del método de desembolso utilizado. Adicionalmente, para asegurar
el procesamiento por parte del Banco, las solicitudes deberdn estar firmadas por un
funcionario designado y cuya firma este registrada en el BID, de acuerdo con los
términos del contrato de préstamo, y deberdn tener la correspondiente no objecion
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escrita del Ministerio de Finanzas. Todas las solicitudes de desembolsos, bajo cualquier
modalidad, se remitirin al BID previa autorizacién de la Subsecretaria de Crédito
Publico del Ministerio de Finanzas.

Documentacién de Respaldo para Solicitar Anticipos:
Documentacién Requerida. Cada solicitud debe ser acompaiiada por:
Fl formulario de Solicitud de Desembolsos.
b. Plan Financiero: Modelo para Solicitar Anticipos.

c. Informes de avance fisico-financieros estimados del Programa, tales como el
PEP, POA-PA.

Documentacién de Respaldo para Solicitar Reembolso/Rendicién de anticipo:

Documentacién Requerida. La signiente documentacion de respaldo se debe presentar
al Banco para solicitar reembolsos de pagos efectuados o rendir anticipos de fondos con
cargo al préstamo de BID y demostrar el avance del Programa:

a. Solicitud de Desembolsos/Presentacion de Rendicion de anticipos donde el ME
certifique las siguientes afirmaciones, entre otras:

e que los pagos se efectuaron exclusivamente para los fines especificados en el
Contrato de préstamo y conforme con sus términos y condiciones,

e que los bienes y servicios financiados con esos pagos fueron apropiados para
esos fines y el costo asi como las condiciones de la compra, fueron
razonables,

e que la documentacion que respalda los gastos se encuentra disponible para la
revisién del Banco, auditores u otros consultores contratados para llevar a
cabo un revision detallada de los pagos efectuados.

b. Estado de Ejecucion de Proyecto.
Conciliacién de los recursos del Banco.

d. Informes de cumplimiento de indicadores que ayuden a demostrar el avance del
Programa.

e. Informe de revision independiente de los auditores externos.

El ME dispondra de un plazo de no mds de noventa (90) dias, contados desde la Fecha
del Ultimo Desembolso (original o prorrogada), para presentar la rendicién de cuentas
final del anticipo, devolver fondos no justificados y llevar a cabo cualquier otra
actividad necesaria para completar la adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los
recursos del financiamiento.

El ME debera presentar la tltima solicitud de anticipo a més tardar treinta (30) dias
antes de la Fecha de Ultimo Desembolso, en el entendimiento de que las justificaciones
correspondientes a dicho anticipo serdn presentadas al Banco durante el Periodo de
Cierre. El Banco no desembolsard recursos con posterioridad a la Fecha del Ultimo
Desembolso.

El periodo a partir de la Fecha De Cierre (los 30 dias), se deben utilizar dnicamente para
incorporar los ajustes finales a los Estados Financieros Auditados (EFAs) y cerrar los
procedimientos de firma y aprobacion que disponga el ejecutor.
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5.11. Auditoria Externa del Programa

Los servicios de auditoria externa para el Programa seran provistos por una firma de
auditores externos aceptable para el Banco, y serdn contratados por el ME con recursos
de contrapartida local, sobre la base de términos de referencia preparados en linea con la
Politica de Gestion Financiera de Proyectos Financiados por el BID (OP-273).

Los términos de referencia incluiran la validacién independiente de las solicitudes de
desembolso que hubieren sido presentadas en el periodo auditado. La auditoria incluira
la validacién de los controles operativos implementados para la ejecucion financiera del
Programa.

La auditoria externa del Programa se realizard con una periodicidad anual.

El ME es el cliente de auditoria y como tal es responsable de la seleccion y contratacion
de los auditores. Los auditores deberdn ser seleccionados y contratados con la debida
anticipacion (por lo menos cuatro meses antes del cierre fiscal del Programa), a fin de
que éstos puedan realizar sus labores con tiempo suficiente, para cumplir con el plazo
requerido contractualmente y llevar a cabo un examen comprensivo de los informes
financieros del Programa.

El ME deberd autorizar a los auditores independientes para que proporcionen
directamente al Banco cualquier informacién que éste solicite, en relacion con el
desarrollo financiero del Programa. Esta facultad o autorizacion deberd quedar
formalizada en el contrato de auditoria correspondiente.

Antes de designar a cualquier auditor, el prestatario debe someter a consideracion del
Banco la lista de candidatos para su aceptacion. El Banco informara al ME cudles de los
candidatos son considerados aceptables o elegibles.

Asegurar la calidad de los informes de auditoria es responsabilidad fundamental del
Auditor independiente en cumplimiento de las NIA. Sin perjuicio de lo anterior, el ME
tiene la responsabilidad de revisar que el informe de auditoria recibido cumple los
requerimientos previstos en los Términos de Referencia (TDR) que forman parte del
contrato de auditoria. Esta calidad verificada por el ME de los servicios de auditoria
debera constar por escrito y sera el requisito para efectos del pago final del contrato.

Al auditor independiente no se le impondra ninguna limitacion que pueda comprometer
su trabajo y, consecuentemente, afectar la emisiéon de su opinién. El auditor debe
realizar su examen de conformidad con las NIA y los TDR que formen parte de su
contratacién. Por consiguiente, de conformidad con dichos estandares y pardmetros,
determinara los procedimientos de auditoria que han de realizarse, con el fin de alcanzar
los objetivos de la misma.

El alcance de la auditoria debe incluir como minimo, el examen del sistema de control
interno del Programa, para establecer lo adecuado y efectivo de dicho sistema para el
procesamiento de las operaciones y en especial de la gestion de los recursos asignados
al Programa, y el examen de los informes financieros y otra informacion
complementaria que se ha convenido entre las partes. El Banco podrd requerir la
realizacion de otras modalidades de auditoria, de acuerdo con las necesidades del
Programa y con base en su complejidad y forma de ejecucion.

El ME es responsable por la provisién de los fondos necesarios para cubrir el costo de la

Auditoria Externa, y estos fondos deberan ser reservados, salvagnardados y registrados
apropiadamente, durante el Periodo de Cierre o Rendicion Final de Cuentas.
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Cronograma de Desembolsos

Para la ejecucién de la operacion se establece el siguiente cronograma de desembolsos,
el mismo que podrd modificarse previo acuerdo escrito entre ¢l BID y el ME.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS
(en miles de US$)
Fuente 2011 2012 2013 TOTAL
BID 32.000 22.510 20.490 75.000
LOCAL 247 3.112 1.201 4.560
TOTAL 32.247 25.622 21.691 79.560

5.12. Firmas Autorizadas

Previo al inicio de las operaciones de desembolsos del BID y durante la ejecucion del
Programa, la mixima autoridad del Ministerio de Educacion remitird al BID las
designaciones de firmas de los funcionarios autorizados para conocer y suscribir la
documentacién financiera, contable, solicitudes de desembolso y justificaciones de
anticipos, referidos a la utilizacién de los recursos provenientes del préstamo;

6. DE LAS ADQUISICIONES

Para las adquisiciones incluidas en el Programa financiadas total o parcialmente con
recursos del Banco se aplicardn las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiadas por el Banco (GN-2349-7) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores (GN-2350-7).

En los procesos precontractuales, se designara una Comision Técnica de Contrataciones
del Programa conformada por:

a)  La Coordinadora General Administrativa y Financiera / Coordinador(a) Zonal de
Educacion, quien lo presidira;

b)  El Gerente del Programa o su delegado

¢)  Un técnico con conocimiento en el dmbito de la adquisicion.

El Secretario de cada proceso precontractual serd designado por la Comisién Técnica de
Contrataciones del Programa. Este contard con el asesoramiento y acompafiamiento del
Especialista de Adquisiciones del Programa.

La Comisién Técnica de contrataciones del Programa, se encargard de la aprobacion de
pliegos, convocatoria, recepcién de ofertas, su evaluacién, la recomendacion expresa
de adjudicacién o declaratoria de desierto, que serd puesto en conocimiento del Banco,
y la adjudicacién una vez que se¢ cuente con la No Objecion del BID.
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El Secretario de la Comisién Técnica comunicard a la Direccién Administrativa/
Divisién Zonal Administrativa las resoluciones de publicacion de convocatorias.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

De requerirlo el proceso, la Comisién Técnica integrard subcomisiones de apoyo para el
anélisis de las ofertas presentadas para las contrataciones.

6.1. Documentos Estdndar de Licitacion (DEL)

Para las adquisiciones de Bienes y Servicios, Contratos de Obra, Servicios de
consultoria cuyos presupuestos referenciales superen los montos limites establecidos
para el Ecuador se deberdn utilizar los Documentos Estindar de Licitacién aprobados
por el Banco. Para el caso de Bienes/ Servicios y Obras y Solicitudes de Propuestas
(SP) para la contratacion de firmas consultoras por montos menores a los limites ¢l
Banco acordarid con el ejecutor los DEL y SP compatibles con las Politicas de
Adgquisiciones antes indicadas.

Los Documentos Estindar de Licitacién (Obras Mayores y Obras Menores) y las
politicas de adquisiciones del Banco, se pueden encontrar en la pagina web del BID,
www.iadb.org, en el siguiente link:

http://www35.iadb.org/idbppi/aspx/ppProcurement.aspx

A continuacién se describen en forma general las adquisiciones que seran realizadas
durante la ejecucion del Programa.

6.2, Contratacion de Obras

En los procesos de contratacién de obras cuyo presupuesto referencial es igual o
superior a US$ 3 millones el proceso de seleccion se debera realizar a través de una
Licitacion Pablica Internacional - LPI, debiendo el ILlamado a Licitacion
(Convocatoria) publicarse en el UNDB; en un diario de circulacién nacional, en el
Portal de Compras Piblicas (www.compraspublicas.gob.ec), en la pagina web del
Ministerio de Educacién y en otros medios que garanticen una adecuada difusion del
proceso de seleccion.

La contratacion de obras cuyo valor referencial es menor a US 3 millones y mayor a
US$ 300.000,00 se realizara a través de una Licitacion Pudblica Nacional — LPN;
debiendo el Llamado a Licitaciéon (Convocatoria) publicarse en un diario de circulacién
nacional, el Portal de Compras Piablicas (www.compraspublicas.gob.ec), en la pagina
web del Ministerio de Educaciéon y en otros medios que garanticen una adecuada
difusion del proceso de seleccion.

La contratacién de obras cuyo valor referencial es menor a US$ 300.000,00 estard sujeta
a revision ex-post: se debera realizar a través de un proceso de Comparacion de Precios;
mediante el cual se deberd invitar a un minimo de 6 contratistas, adicionalmente la
Convocatoria  deberd publicarse en el Portal de Compras Publicas
(www.compraspublicas.gob.ec) y en la pagina web del Ministerio de Educacion.

Las licitaciones sujetas a Licitacion Piblica Nacional (LPN) y Comparacién de Precios
se ejecutaran utilizando Documentos de Licitacion acordados entre el Banco y el ME.




49

0485-12

6.3. Adquisicion de Bienes/Servicios

Para la adquisicién de bienes y/o servicios cuyo presupuesto referencial sea igual o
superior a US$ 250.000,00 se deberd utilizar el Documento Estindar de Licitacion
(DEL) aprobado por el Banco. El proceso de seleccion se deberé llevar a través de una
Licitacién Pablica Internacional — LPI, debiendo el llamado a Licitacion (Convocatoria)
publicarse en el UNDB; en un diario de circulacién nacional, en el Portal de Compras
Pablicas (www.compraspublicas.gob.ec), en la pagina web del Ministerio de Educacion
y en otros medios que garanticen una adecuada difusion del proceso de seleccion.

La adquisicién de bienes y/o servicios cuyo valor referencial es menor a US 250.000,00
y mayor a US$ 50.000,00 se realizaré a través de una Licitacion Piblica Nacional LPN;
debiendo el Llamado a Licitacién (Convocatoria) publicarse en un diario de circulaci6n
nacional, el Portal de Compras Publicas (www.compraspublicas.gob.ec), en la pagina
web del Ministerio de Educacién y en otros medios que garanticen una adecuada
difusién del proceso de seleccion.

Las contrataciones cuyo valor referencial sea menor a US$ 50.000, estardn sujetas a
revisién ex-post: se realizardn a través de un proceso de Comparacion de Precios;
mediante el cual se deberd invitar a un minimo de 6 proveedores, Adicionalmente el
Llamado a Concurso (Convocatoria) deberd publicarse en el Portal de Compras Piblicas
(www.compraspublicas.gob.ec) y en la pdgina web del Ministerio de Educacion.

Las adquisiciones de bienes por montos menores a LPI se ejecutaran utilizando
Documentos de Licitacion acordados con el Banco.

6.4. Adquisicion de Servicios Diferentes a la Consultoria

Los servicios diferentes a consultoria incluidos en el Programa corresponde a la
Auditoria Financiera Externa del mismo.

6.5. Contratacion de Servicios De Consultoria

Los servicios de consultoria bajo el proyecto incluyen: (1) la contrataciéon de firmas
consultoras para: i.) Factibilidad, Estudio Socio-Ambientales y Disefios de Ingenieria
definitivos para proyectos educativos; ii.) Estudios y Disefio para Rehabilitacién y/o
Mantenimiento de Estructuras Educativas; iii.) Fiscalizacién Técnica y Ambiental de
Obras, iv.) Otro tipo de Consultorias Especializadas requeridas para el cumplimiento de
los objetivos del Programa.

Para los procesos de seleccion de firmas consultoras cuyo presupuesto referencial
supere el monto de US 200 mil se deberd utilizar la Solicitud de Propuestas (SP)
aprobada por el Banco. En este caso se requerird publicar el aviso de Expresiones de
Interés en el UNDB. Sobre la base de las Expresiones de Interés recibidas el ME
conformara una Lista Corta de seis (6) firmas consultoras la cual deberd tener una
amplia representatividad entre los paises que son miembros del Banco.

Para los procesos de seleccion de firmas consultoras cuyo presupuesto referencial
resulte inferior al monto de US 200 mil se debera utilizar la Solicitud de Propuestas
(SP) acordada entre el ME y el Banco. En este caso se requerird realizar difusion a nivel
nacional del aviso de Expresiones de Interés. Sobre la base de las Expresiones de Interés
recibidas el ME conformara una Lista Corta de seis (6) firmas consultoras la misma que
podria estar conformada en su totalidad por firmas nacionales.
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En casos excepcionales la Lista Corta podrd estar conformada por un nimero menor o
mayor al indicado.

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente a US$ 200.000,00 por contrato, podrdn estar compuestas en su
totalidad por firmas nacionales.

Los procesos de contratacién de consultorias financiadas 100% con fondos del aporte
local estin regulados por la Ley Organica del Sistema de Contratacion Piblica del
Ecuador y sus reglamentos, y normas complementarias. .

6.6. Costos Operativos
Con recursos del Programa no se financiaran costos operativos.
6.7 Resumen de adquisiciones

A continuacion se presentan los Métodos de Adquisiciones a ser aplicados durante la
ejecucion del Programa:

Métodos de Adquisiciones financiados parcial o totalmente con recursos BID
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Licitacién Pitblica UNDB, diario de circulacién
Internacional (LPI) US$ 3.000,00 nacional, Portal de Compras Piblicas
(INCOP) y Web ME.
Licitacién Pablica Nacional Diario de circulacién nacional, Portal
OBRAS US$ 300,00 > US$ 3.000,00 | de Compras Piiblicas (INCOP) y Web
(LPN) ME.
Portal de Compras Piblicas (INCOP),
Comparacién de Precios (CP) | US$ 300,00 y otra publicidad en cdmaras de
construccion y Web ME.
e g hot UNDB, diario de circulacion
}:g::iggnf:llt(’]ﬁ;‘i) US$ 250,00 nacional, Portal de Compras Piblicas
(INCOP) y Web ME.
Bienes y e w . Diario de circulacién nacional, Portal
Servicios Licitacion Piblica Nacional >US$ 250,00 > US$ 50,00 de Compras Piblicas (INCOP) y Web
(LPN) ME.
Comparacién de Precios (CP) | < US$ 50,00 g‘g&z‘b‘ﬁg"mp’“ Piblicas (INCOP)
SBCC, ?BPF’ SBMC, ‘; BC,u Publicacidon de Expresiones de Interés
otros métodos establecidos en en UNDB. diario de circulacién
las poll_t Ecas del banco;'z} >US$ 200,00 nacional, Portal de Compras Piiblicas
excepeion de la Seleccion INCOP), y Web ME
Consultoria Directa (8D) ( ywe )
de firmas SBCC, SBFF, SBMC, SBC,
u otros métodos Ijstlisfofg O’?)%ré estar Diario de circulacién nacional, Portal
eslablecidos en las politicas . DX de Compras Piblicas (INCOP), y
’ > integrada (inicamente por
del banco; a excepcion de la firmas nacionales Web ME.
Seleccién Directa (SD) fonates.
Servicios Contratacion de la e N
Diferentes a SBMC Auditoria Financiera glIxstaaon de firmas Elegibles para el
Consultoria Externa del Programa .

SBCC Seleccion Basada en Calidad y Costo;
SBPF Seleccion cuando el presupuesto es fijo;
SBMC Seleccién basada en menor costo;
SBC Seleccion Basada en calidad.
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6.8. Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de
Contrataciones

Inicialmente de acuerdo al analisis de capacidad fiduciaria realizado se establecen los
siguientes montos limites para revision ex—post:

e Contratacion de obras: menor de US$ 300.000,00
e Adquisicion de bienes: menor a US$ 50.000,00
e Servicios de consultoria: menora  US$ 50.000,00

Estos montos limites podréan variar durante la ejecucién del programa de acuerdo a las
evaluaciones que se realicen al respecto.

Las contrataciones directas por cualquier tipo de adquisicion y las adquisiciones que
superen los limites establecidos para la supervision ex—post serdn supervisadas de
manera ex—ante. Los montos establecidos podran ser modificados en la medida en que
se implementen las medidas de mitigacién de los riesgos fiduciarios y mejore la
capacidad de ejecucién del ejecutor. Durante la ejecucion del programa no se ha
previsto ningn tipo de excepcién a las Politicas del Banco.

6.9. Preferencia Nacional — No Aplica

Las ofertas de bienes con origen en el pais del Prestatario tendrdn una preferencia con
respecto a ofertas de bienes con origen en otros paises miembros del Banco.

6.10. Estdndares y Normas Ambientales

Para cumplir con la normativa ambiental el Ministerio de Educacién implementara las
siguientes actividades: i) socializar normas y pardmetros ambientales vigentes; ii)
capacitar en normas y parametros ambientales al personal vinculado al Programa; iii)
adoptar las normas y parametros ambientales vigentes en el pais; iv) formular un plan
integral de manejo ambiental; y, v) obtener el Licenciamiento Ambiental.

El Programa adoptar4 la normativa ambiental vigente en el pais y de manera particular
lo siguiente:

a) En lo referente a la Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes:
Recurso de Agua, (Ley de Gestion Ambiental, Libro VI) que busca proteger la
calidad del agua para salvaguardar la integridad de las personas, ecosistemas y
sus interrelaciones y del ambiente en general, se adoptardn los criterios de
calidad por: i) usos del agua, en este caso de infraestructura educativa: de
consumo humano, uso doméstico y preservacion de la flora y fauna, segin los
numerales 4.1.20 y 4.1.2; y, ii) descarga de efluentes tanto al sistema de
alcantarillado, como a los cuerpos de agua, segin los numerales 4.2.1, 422 y
4.2.3.

b) En relacién a la Norma de Calidad Ambiental de Recurso Suelo, (Ley de
Gestion Ambiental, Libro VI) que busca preservar y conservar la calidad del
suelo para salvaguardar la integridad de las personas, ecosistemas y sus
interrelaciones y del ambiente en general, se adoptaran las normas de: i)
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aplicacién general y sus prohibiciones sobre todo las relacionadas con suelos de
conservacién ecolégica o dreas naturales protegidas y ii) de prevencion de la
contaminacién del suelo detalladas en el numeral 4.1, 4.1.1 y 4.1.1.1.
relacionada con la implementacion de una politica de reciclaje o redso de
desechos sélidos no peligrosos.

¢) Respecto a la Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustion,
(Ley de Gesti6n Ambiental, Libro VI) que busca preservar y conservar la salud
de las personas, la calidad del aire ambiente, bienestar de los ecosistemas y del
ambiente en general, se norma lo relacionado a los limites permisibles de
concentraciones de contaminantes comunes a nivel de suelo, en el aire ambiente,
segiin lo descrito en el numeral 4.

d) En relacién a la Norma de Calidad del Aire Ambiente, (Ley de Gestion
Ambiental, Libro VI) que busca preservar y conservar la salud de las personas,
la calidad del aire ambiente, bienestar de los ecosistemas y del ambiente en
general, se adoptaran las normas relacionadas a fuentes fijas.

e) En lo referente a la Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion
Final de Desechos Sélidos No Peligrosos, (Ley de Gestion Ambiental, Libro VI)
que busca la prevencién y control de contaminacion ambiental en lo relativo a
los recursos aire, agua y suelo, se adoptardn las normas de almacenamiento,
entrega, barrido y limpieza, recoleccidn y transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final y recuperacion, dispuestas en el numeral “4” tales como: 1)
almacenar tierras y escombros por un tiempo limitado y sefialando el area
utilizada para prevenir accidentes dentro del predio segin los numerales 4.1.3 y
4.2.3; mantener los terrenos en condiciones de higiene, salubridad y seguridad,
libre de desechos sélidos (numeral 4.1.4); limpiar o retirar los desechos solidos
vertidos es espacios puablicos por los vehiculos de las obras durante las
operaciones de carga, descarga, entrada o salida (4.1.7); almacenar los productos
de barrido o limpieza y entregarlos al servicio municipal de recoleccion (4.1.11);
evitar la permanencia en vias o dreas publicas, la proliferacion de vectores, los
riesgos de operarios del servicio de aseo, la contaminacién del aire, suelo o agua,
incendios o accidentes, generacion de olores objetables, polvo y otras molestias
y la disposicién no sanitaria (4.3.3.5).

f) Finalmente, se deberd también incluir la normativa relacionada con el
equipamiento para proteccion del personal que participa en las diferentes obras
de infraestructura educativa.

7. MONITOREO Y EVALUACION

7.1. Resumen del esquema de seguimiento y evaluacion

Se han disefiado dos tipos de acciones de seguimiento y evaluacion: (i) seguimiento de
las actividades del Programa cuyo propésito es producir informes descriptivos
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periédicos semestrales del Programa en concordancia con los PMRs; y (ii) una
evaluacion final que mida los principales resultados e impactos esperados del Programa,
la cual debera ser contratada una vez desembolsado el 80% de los recursos. Esta
evaluacién incluird el analisis del cambio en coberturas netas de la educacion inicial,
basica y bachillerato para cada una de las parroquias focalizadas, asi como la
disminucién de la brecha de coberturas entre las mismas y el nivel nacional. -

El impacto que la asignacién de nuevos docentes, con un mejor perfil, tiene sobre la
calidad educativa, estd siendo evaluado en el contexto de la operacion en curso, €
incluird informacién especifica para las parroquias focalizadas en ¢l Programa y otras
elegibles para efectos de comparacién. Esta informacién servird de linea dec base para
evaluar el impacto de las estrategias de renovacién docente en la calidad de la educacion
de las parroquias focalizadas en ¢l mediano y largo plazo. Se podra evaluar ademas la
efectividad de las actividades de capacitacion orientadas a los nuevos colegios, y el
impacto sobre la asistencia de asegurar ciclos completos de educacién en un territorio.
La evaluacién de impacto tomara en cuenta cuatro dimensiones de andlisis: i) el aula, la
escuela y la comunidad, ii) Los estudiantes dentro y fuera de la escuela; iii) los
profesores nuevos, los demds profesores, los directivos y los padres de familia, y iv) el
corto mediano y largo plazo. La evaluacion no estara basada en una asignacion aleatoria
al programa pero se sustentard en informacion antes y después del mismo

7.2. Sistema Interno de Monitoreo y Evaluacion

a) El Ministerio de Educacién permitird que el Banco inspeccione en cualquier
momento el Programa, el equipo y los materiales correspondientes y que revise los
registros y documentos que el Banco estime pertinente conocer.

b) El personal que envie o designe el Banco para el cumplimiento de este propdsito
como investigadores, representantes o auditores o expertos deberd contar con la mas
amplia colaboracion de las autoridades respectivas.

c¢) Para el archivo de la documentacién de soporte de los procesos de adquisiciones se
utilizard la herramienta informéatica SICLAR, la misma que sera proporcionada por
el Banco. En la siguiente matriz se detalla los procedimientos a seguir para cada tipo
de adquisicidn, y en qué pasos se requiere no objecion previa del Banco.

d) El Ministerio de Educacion proporcionard al Banco, si un representante autorizado
de éste lo solicita, todos los documentos, incluyendo los relacionados con las
adquisiciones, que €l Banco pueda solicitar razonablemente.

e¢) El Ministerio de Educacién pondra a la disposicion del Banco, si asi se les solicita
con una anticipacion razonable, su personal para que respondan a las preguntas que
el personal del Banco pueda tener de la revision o auditoria de los documentos.

f) El Ministerio de Educacion presentard los documentos en un tiempo preciso, o una
declaracién jurada en la que consten las razones por las cuales la documentacién
solicitada no esta disponible o esta siendo retenida.

7.3. Responsabilidades de la Gerencia y responsables técnicos del
Programa.

e Participar en la elaboracion de informes y solicitudes de desembolsos.
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o Realizar el seguimiento y monitoreo en la fase de ejecucién de las actividades
previstas para los Componentes del Programa y en el &mbito de su competencia
e informar sobre los avances respectivos al Gerente del Programa.

e Participar en la supervisién in situ de los Responsables Técnicos de cada
subcomponente del Programa en la ejecucion de las actividades financiadas del
Programa.

e Realizar el seguimicnto a la elaboracién y cumplimiento del POA, PEP y PAR
del Programa.

e Mantener un adecuado archivo de la documentacién administrativa, técnica,
financicra y contable del Programa. Trabajar en coordinacion con la firma
auditora y el Especialista en Adquisiciones del Banco en el proceso de revision
de adquisiciones y desembolsos.

e Realizar las demas funciones que sean asignadas por el Gerente de Programa.

7.4. Reportes de Monitoreo, PMR, y Periodicidad

Para el efecto se aplicard las directrices emitidas por la Coordinacion General de
Planificacién y se aplicard los procedimientos establecidos por esta dependencia o €n su
defecto SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.)

7.5. Evaluacion Final

a) El Ministerio de Educacion contratard a una firma independiente con experiencia en
el sector educativo para realizar la evaluacion final del Programa de acuerdo con los
términos de referencia acordados entre el Banco y el Ministerio, una vez
desembolsado el 80% de los recursos del Préstamo.

b) La metodologia a aplicarse serd una combinacion de una evaluacion de procesos y
una evaluacién de impacto. La evaluacién: (i) analizara el logro de los objetivos de
cada componente y sub-componentes del Programa; (ii) verificard el cumplimiento
y/o desviaciones con respecto a las metas propuestas al nivel de propésito y de los
componentes en la Matriz dc Resultados; (iii) analizard la sostenibilidad del
Programa; y (iv) identificara las principales lecciones aprendidas.

¢) Los datos recolectados como parte de las evaluaciones del Programa podrian servir
como insumo directo para la evaluacion ex-post del mismo, en caso que ésta sea
llevada a cabo ya sea por el gobierno o por la Oficina de Evaluacién y Seguimiento
del Banco. El gobierno se compromete a recopilar y tener disponible la informacién
necesaria para la preparacién del Informe de Terminacion de Programa, consistente
con la politica del Banco (OP-305).
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