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QUE

DEFENSA PROFESIONAL REGIONAL 1,

CONSIDERANDO:

la Comision de Defensa Profesional de Pichincha, en sesion realizada el 13 de
octubre de 2011, en conocimiento de los siguientes documentos: Oficio N.
14s-1560 de 21 de septiembre de 2011, suscrito por el doctor Walter Pérez
Campaiia, Jefe de la Divisién de Supervisién de Educacidn de Pichincha (E),
a través del cual corre traslado el informe de la investigacion previa efectuada
en el Jardin de Infantes Fiscal “Patricio Romero Barberis™ de esta ciudad de
Quito; y, la comunicacién de 29 de septicmbre de 2011, firmada por la
licenciada Zulema de Lourdes Navarrete Vizcarra, profesora de la institucidn
antes citada, de los que se infiere, que la licenciada BLANCA LEONOR
VILLACIS MOLINA, Directora del referido plantel educativo, y la
denunciante, presuntamente se agredieron verbal y fisicamente, hechos
suscitados el dia martes 13 de septiembre de 2011, al interior del aula de clase
y en presencia de los alumnos; por lo relatado, los miembros del Tribunal A
quo, considerando que la falta imputada a la licenciada Blanca Leonor
Villacis Molina, reviste gravedad y consecuentemente debe ser investigada a
cfecto de determinar responsabilidades o eximir de ellas a la prenombrada
docente, dispuso la instruccion del correspondiente sumario administrativo,
designando a los sefiores: doctora Rosa Gonzalez y MSc. Cecilia Naranjo,
Supervisoras Provinciales de Educacion, como coordinadora y miembro de la
subcomisién especial investigadora, en su orden, providencia que fue
notificada con Oficio N. 11-0446 de 17 de octubre de 2011, quienes luego de
evacuar todas y cada una de las diligencias necesarias para el cabal
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, el 16 de noviembre de
2011, presentan a la doctora Norma Alvear Haro, Directora Provincial de
Educacion (E), Presidenta de la Comision de Defensa Profesional de
Pichincha, el expediente e informe final del sumario;

en razén de su competencia prevista en los articulos 2, 3 y 5 del Acuerdo
Ministerial N. 167-11 de 15 de abril de 2011; Oficio Circular N. 0057-DM-
2011 de 22 de junio de 2011; y, Oficio N. 002700 de 6 de julio de 2011, del
que consta el criterio juridico vertido por el doctor Diego Garcia Carridn,
Procurador General del Estado, la Comision de Defensa Profesional de
Pichincha, en sesion extraordinaria efectuada el 24 de noviembre de 2011,
conocié el expediente ¢ informe final que dicen relacién al sumario
administrativo incoado a la licenciada BLANCA LEONOR VILLACIS
MOLINA, Directora del Jardin de Infantes Fiscal “Patricio Romero Barberis”
de esta ciudad de Quito, organismo que luego de la revisidn, analisis y
valoracion de los documentos que obran del proceso; declaraciones rendidas
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por las partes que tuvieron conocimiento del hecho; pruebas de cargo y
descargo; v, en especial el contenido del Capitulo de Conclusiones Generales
que en su totalidad hacen suyo, mismo que dice: “I1. La presunia agresion
entre la Sra. Directora Blanca Leonor Villacis Molina y la Sra. Zulema de
Lourdes Navarrete Vizcarra, segun las declarantes fire el 13 (trece} de
septiembre de 2011, entre las 09h45 y 10h00./ 2. Todas las declarantes
coinciden en que la presunta agresion entre la Sra. Directora Blanca Villacis
y la profesora Zulema Navarrete fue en el paralelo 'F’, donde es maestra la
Sra. Zulema Navarrete en presencia de los cuarenta (40) nifios/fias, y la Sra.
Maria Guamangallo, conserje de la Institucion./. 3. De las declaraciones
receptadas, se concluye, que la presunta agresion de la Sra Zulema
Navarrete a la Sra. Directora Blanca Villacis es por haber solicitado por
escrito la entrega de documentos de la Institucion./. 4. En relacion a la
entrega de los 995 libros de trabajo de los nifios/as al inicio del presente afio
lectivo por parte del Programa de Alimentacion Escolar al Jardin de Infantes
Fiscal 'Patricio Romero Barberis’, se concluye, que hubo exceso en el
numero de textos entregados con relacion al numero de alumnos
matriculados segun el AMIE (Archivo Maestro) de inicio del afio lectivo
2010-2011 presentado en el mes de diciembre del 2010, en el Departamento
de Estadistica de la Direccion Provincial de Educacion de Pichincha;
verificada la estadistica actual en el libro de matriculas del presente afio
2011-2012, se constaté que el numero de alumnos es de (352) trescientos
cincuenta y dos nifios/as, razon por lo que la Sra. Directora Blanca Villacis
devuelve al PAE el exceso de textos, existe la certificacion y mds documentos
conferidos por el Lic. Carlos Vaca, Coordinador de Administracion Escolar
Hispana de Pichincha, lo cual consta en la carpeta de ANEXOS en las
pdginas 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51/ 5. Luego de la presunta rifia
entre la Sra. Directora Blanca Villacis y Sra. profesora Zulema Navarrete, de
acuerdo a las pruebas presentadas por la Sra. Blanca Villacis (cuatro fotos)
constantes en la carpeta de ANEXOS en las pdginas 66 y 67 y el Acta del
Examen Médico Legal, emitido por la Fiscalia de la Zona Sur, constante en
la carpeta de ANEXOS en las pdginas 61, 62 y 63 se concluye, que la Sra.
Directora Blanca Villacis fue afectada; la profesora Zulema Navarrete en
las pruebas de cargo y descargo no presenta documentos, fotos ni certificado
médico de la agresion que ella manifiesta/ 6. De las declaraciones
receptadas y los documentos que se incorporan en las gue se incluye la
version de la unica festigo del incidente (Sra. Maria Guamangallo) se
concluye: Que no se puede determinar con certeza cudl de las dos personas
implicadas en la presunta rifia (Directora Blanca Villacis y profesora Zulema
Navarrete) fue la que comenzé el incidente, segin la version de la Sra.
Zulema Navarrete fue la Sra. Blanca Villacis la que agredio primero, segiin
las declaraciones de la Sra. Directora Blanca Villacis fue la profesora
Zulema Navarrete, quien inicid la agresion, segun la Sra. Maria
Guamangallo, conserje de la institucion, inicid la pelea la Sra. Directora
Blanca Villacis y las dos se pelearon./. 7. Independientemente de quien haya
iniciado la vifia, de las versiones y pruebas aportadas, se deduce que hubo
agresiones reciprocas entre la Sra. Directora Blanca Villacts y la profesora
Zulema Navarrete./. 8. La Sra. Directora Blanca Villacis, mediante oficio de
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30 de agosto del 2011, y 12 de septiembre de 2011, solicito a la Sra.
profesora Zulema Navarrete Directora saliente la entrega de los documentos
de lg institucion./. 9. Los documentos solicitados por la Sra. Directora
Blanca Villacis a la Sra. profesora Zulema Navarrete, Directora saliente,
Jfueron entregados por ésta el dia cinco de octubre del presente afio mediante
acta entrega recepcion, luego de haberse presentado la rifia./. 10. De acuerdo
con la declaracion y las pruebas entregadas por la Sra. profesora Zulema
Navarrete se ratifica que ella presentd la renuncia a su cargo en la Direccion
Provincial de Educacion de Pichincha, luego del 13 de septiembre del 2011,
fecha en la que se produjo la rifia, la misma que mediante oficio 15F-1119
20110043 no ha sido aceptada por la Sra. Directora Provincial de
Educacion, Dra. Norma Alvear Haro./. 11. Segin la revision del formulario
N.20 del Control de Asistencia del Personal Docente, Administrativo y de
Servicio del Jardin de Infantes ‘Patricio Romero Barberis’, correspondiente
al mes de septiembre del 2011, se constaté que la Sra. profesora Zulema
Navarrete no concurrio al trabajo los dias 21, 22, 23, 26, 27, 28 y 29 del mes
antes indicado, 1o que constituye que abandoné el cargo de profesora, sin
esperar la aceptacion de la renuncia de la Sra. Directora Provincial de
Educacién, lo que amerita un Sumario Administrativo./. 12. En el primer
documento de cargo y descargo presentado por el Dr. José Romero Enriguez,
defensor de la sefiora Blanca Villacis, en el cuarto pdrrafo manifiesta que:
Impugno todo cuanto me fuere desfavorable, el informe de investigacion
previa realizado por la Dra. Diana Morrillo, Supervisora Provincial de
Educacion de Pichincha, por ser sesgado, parcializado y mal intencionado’,
lo indicado en relacion al informe de investigacion previa por la Dra. Diana
Morillo se ACLARA que no fue la mencionada Supervisora, sino por el MSc.
Miguel Barbosa, Supervisor de la Institucion quien realizé la investigacion
previa del presente caso segin consta en el EXPEDIENTE motive del Sumario
en las pdginas 4, 5 y 6.”. Por lo relatado, la encausada ha contrariado
expresas disposiciones constantes en el articulo 11 literales a), f), 1), m) y n)
de la Ley Organica de Educacion Intercultural, faltas que sc encasillan en las
causales de sancion previstas en el articulo 132 letra n) de la Ley antes citada,
sancionadas de conformidad con lo prescrito en el literal a) del articulo 133 de
la Ley Ibidem; en tal virtud, resolvieron, suspender temporalmente en el
ejercicio de sus funciones por 60 dias sin derecho a sueldo, a la licenciada
Blanca Leonor Villacis Molina, Directora del Jardin de Infantes Fiscal
“Patricio Romero Barberis” de esta ciudad de Quito, sancién que fue
ejecutada con Acuerdo N. 021-2011 de 30 de noviembre de 2011,

notificada que fue el 12 de diciembre de 2011, la licenciada Blanca Leonor
Villacis Molina, no conforme con la sancién impuesta por la Comisién de
Defensa Profesional de Pichincha, el 19 del mismo mes y afio, interpone
recurso de apelacion para ante la instancia superior;

en atencién a lo reglado en la Segunda Disposiciéon Transitoria de la Ley
Organica de Educacion Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N. 417 el dia jueves 31 de marzo de 2011, concordante con el
inciso primero del articulo 1 y articulo 3 del Acuerdo Ministerial N. 167-11
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de 15 de abril de 2011, publicado en el Registro Oficial N. 442 el dia viernes
6 de mayo de 2011; Oficio Circular N. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011;
Oficio N. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el criterio juridico
vertido por el doctor Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado,
que dice relacion a la aplicabilidad de la Ley Organica del Servicio Piblico a
los profesionales de la educacién; la Comision de Defensa Profesional
Regional 1, en sesién ordinaria celebrada el veintiséis y treinta de abril del
afio dos mil doce, avoca conocimiento del recurso de apelacion propuesto por
la licenciada BLANCA LEONOR VILLACIS MOLINA, Directora del Jardin
de Infantes Fiscal “Patricio Romero Barberis” de esta ciudad de Quito,
recibido a Tramite en la Divisién de Correspondencia y Archivo de esta
Secretaria de Estado con el N. MINEDUC-AC-2012-02264-E el 23 de enero de
2012; al respecto los miembros de este cuerpo colegiado, luego del estudio,
andlisis y valoracion de las piezas que obran en la presente causa, pruebas de
cargo y descargo; haberles escuchado sus exposiciones tanto a la sumariada
cuanto a su abogado patrocinador cuando fueron recibidos en comisién
general en el seno de este organismo, previa notificacidon efectuada a través
del Oficio N. 095-CDPRI-2012 de 19 de abril de 2012; y, deliberaciones
pertinentes, consideran: que en la practica del sumario se han observado los
derechos civiles y el debido proceso consagrados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y mas normas conexas, en consecuencia, no
habiéndose omitido solemnidad substancial alguna que pueda acarrear la
nulidad de lo actuado, declaran su validez; que la indiciada ha observado una
conducta inadecuada impropia de una maestra, que por el contrario estd
obligada a comportarse dignamente v constituirse en ejemplo permanente de
probidad, disciplina y trabajo, frente a autoridades, compafieros, educandos y
comunidad, y aprovechar toda circunstancia favorable para la practica de las
normas de salud, los principios morales, las buenas costumbres y las
relaciones humanas, y proporcionar a los alumnos un trato digno, respetando
su personalidad y las caracteristicas propias de su desarrollo; que en esta
instancia Ja sumariada no ha presentado pruebas de descargo que desvirtien o
atenden las imputaciones vertidas en su contra, que determinaron que el
tribunal inferior le aplique la sancidén apelada, por lo que no ha cambiado el
estado de la causa; en tal virtud, por unanimidad resuelve: “t.- CONFIRMAR
el fallo de la Comisidon de Defensa Profesional de Pichincha, adoptado en
sesion extraordinaria llevada a cabo €l 24 de noviembre de 2011, por el que
se le suspende temporalmente en el ejercicio de sus funciones por 60 dias sin
derecho a sueldo, a la licenciada BLANCA LEONOR VILLACIS MOLINA,
Directora del Jardin de Infantes Fiscal ‘Patricio Romero Barberis’ de esta
ciudad de Quito, sancién que fue ejecutada con Acuerdo N. 021-2011 de 30
de noviembre de 2011. 2.- NOTIFICAR del presente a los sefiores: Ministra
de Educacion, Director de Talento Humano del Ministerio de Educacién,
Unidad de Escalafén del Nivel Central, Jefa de la Division de Especies
Valoradas del Ministerio de Educacion, Jefa de la Divisién de
Correspondencia y Archivo del Ministerio de Educacion, Directora Provincial
de Educacion de Pichincha (E), Jefe de Talento Humano de la Direccion
Provincial de Educacion de Pichincha, Jefe de Escalafon y Registro
Profesional de la Direccion Provincial de Educacion de Pichincha, Pagador de
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la Direccién Provincial de Educacion de Pichincha, Directora del Jardin de
Infantes Fiscal ‘Patricio Romero Barberis’, licenciada Blanca Leonor Villacis
Molina y doctor José Romero Enriquez.”; v,

EN razon de la delegacién conferida por la sefiora Subsecretaria de Apoyo,
Seguimiento y Regulacion de la Educacion, Presidenta de la Comision de
Defensa Profesional Regional 1, a favor del licenciado Victor Hugo Vinueza
Moreno, Asesor del Despacho Ministerial.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR ¢l fallo de la Comision de Defensa
Profesional de Pichincha, adoptado en sesion
extraordinaria llevada a cabo el 24 de noviembre de
2011, por el que se ie suspende temporalmente en €l
ejercicio de sus funciones por 60 dias sin derecho a
sueldo, a la licenciada BLANCA LEONOR VILLACIS
MOLINA, Directora del Jardin de Infantes Fiscal
“Patricio Romero Barberis” de esta ciudad de Quito,
sancion que fue ejecutada con Acuerdo N. 021-2011 de
30 de noviembre de 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR del presente a los sefiores: Ministra de
Educacién, Director de Talento Humano del Ministerio
de Educacion, Unidad de Escalafén del Nivel Central,
Jefa de la Division de FEspecies Valoradas del
Ministerio de Educacién, Jefa de la Division de
Correspondencia y Archivo del Ministerio de
Educaciéon, Directora Provincial de Educacién de
Pichincha (E), Jefe de Talento Humano de la Direccion
Provincial de Educacién de Pichincha, Jefe de
Escalafén y Registro Profesional de la Direccion
Provincial de Educacién de Pichincha, Pagador de la
Direccion Provincial de Educacién de Pichincha,
Directora del Jardin de Infantes Fiscal “Patricio
Romero Barberis”, licenciada Blanca Leonor Villacis
Molina y doctor Jos¢ Romero Enriquez.

COMUNIQUESE - En el Distrito Metropolitano de Quito,
18 JUN 2012

Victor Hugo Vinueza Moreno
DELEGADO PERMANENTE DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE AP,
Y REGULACION DE LA EDUCACION, PRESIDENTA DE LA COM
PROFESIONAL REGIONAL 1
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