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RECURSO DE APELACION
Q ! AB.MARTHA E.PRADO ZAMORA

COORDINACION GENERAL DE ASESOR{A JURIDICA

No. 237-12 |

. Dra. Ménica Franco Pombo ¢
VICEMINISTRA DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADA DE LA SENORA MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, la
sefiora Ministra de Educacién, delega a la sefiora Viceministra de Gestién
Educativa, para que a su nombre y representacién ejerza y ejecute, de
conformidad con la Constitucién de la Republica, la ley y mas normativa
aplicable, las siguientes facultades: “.. h) Conocer y resolver peticiones,
reclamos y recursos de apelacién y extraordinarios de revisién,
previstos en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva...”;

mediante providencia emitida el 12 de diciembre de 2011, las 15:00 (fojas 10
10), la licenciada Iliana Chiriboga Mosquera, Directora Provincial de
Educacién de Esmeraldas acogiendo el informe del Jefe de la Unidad
Administrativa de Talento Humano, dentro del término establecido para el
efecto, de conformidad con lo previsto en el Art. 92 del Reglamento General a
la Ley Orgénica del Servicio Phblico, en concordancia con el Art. 44 de la Ley
ibidem dispone se instaure el sumaric administrativo en contra de la
abogada MARTHA ELIZABETH PRADQ ZAMORA, Servidora Piblica del
Departamento de Educacién para la Salud de la Institucién, quien segin se
desprende del oficio N° 009-PEDBV-DPEHE de fecha 19 de septiembre del
2011, suscrito por la doctora Sandra Leén, Coordinadora Provincial —
Programa Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, no concurrié a su
lugar de trabajo a cumplir con sus responsabilidades asignadas, adjuntando los
memorando N° 454 y 460 - UATH-DPEHE de fechas 20 y 21 de septiembre del
2011, respectivamente, suscritos por el licenciado Juvenet Lastra Rendén, Ex
— Jefe de la Unidad de Talento Humano, con los que se hace conocer que la
abogada Martha Prado Zamora, ha solicitado las vacaciones correspondiente al
afio 2009-2010, las mismas que aln no han sido tramitadas por la Unidad de
Talente Humano, comunicando ademéas que desde que se instalé el reloj
biométrico solo registré un dia de ingreso y salida, los siguientes dias solo la
salida, tal como consta del reporte diario de asistencia; delegando al MSe.
Crispulo Herndndez Ortega, Jefe de la Unidad de Talento Humano, instaure el
sumario administrativo en contra de la abogada Martha Prado Zamora,
Servidora Publica del Departamento de Educacion para la Salud de la
Institucién, observando para el efecto las garantias del debido proceso
previstas en el Art. 76 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, y el
procedimiento determinado en el Art. 92 al 97 del Reglamento General a la
Ley de Servicio Pablico, anexéndose para el efecto el expediente en 75 fojas;
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QUE la Directora Provincial de Educacién de Esmeraldas, luego del anAlisis y
valoracién de las pruebas sustentadas en la audiencia oral respectiva, concluye:
1.- Que la abogada Martha Elizabeth Prado Zamora, Servidora Piblica-Técnico
Docente con funciones en el Programa Educacién para la Salud de la
Institucién, no concurrié a laborar desde el 15 de septiembre del 2011 hasta el
16 de octubre del mencionado afio 2011, segin se desprende del oficio suserito
por la doctora Sandra Leén Tenorio, Coordinador Provincial — Programa
Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, pieza procesal que corre a fojas
92 del expediente y que esti totalmente relacionada con el reporte diario del
control de asistencia realizado en el reloj biométrico a los funcionarios de la
Instituciéon desde el 20 de julio hasta el 28 de diciembre del 2011, en el que
Gnicamente aparece registrada la salida de la mencionada servidora,
documento que consta a fojas 71, 72 y 73 de los autos y que a la vez es
concordante con los memorandos N° 758 y 759 UATH-DPEHE, suscrito por la
ingeniera Rita Rivadeneira y sefiora Cecilia Ruano, Analistas de Talento
Humano, en el que dejan constancia que no han elaborade acciones de
personal para goce de vacaciones a favor de la encausada, en el periodo
comprendido entre el 15 de septiembre al 16 de octubre del 2011; pruebas
documentales con la que se demuestra y comprueba conforme a derecho la
violacién de los deberes de los servidores publicos establecidos en los literales
a)y c) del Art. 22 de la Ley Orgénica del Servicio Ptblico; quebrantamiento del
literal a) del Art. 24 de la mencionada Ley, que configuran y ratifican la causal
de destitucién establecida en el literal b) del Art. 48 de la Ley Orgénica del
Servicio Pablico, por abandono injustificado del trabajo por tres o méas dias
laborables consecutivos, por parte de la abogada Martha Elizabeth Prado
Zamora, Servidora Publica-Técnico Docente con funciones en el Programa
Educacién para la Salud de la Institucién; 2.- Que hay inexistencia de prueba
documental con la que se demuestre que la encausada abogada Martha
Elizabeth Prado Zamora, Servidora Pablica Técnico Docente con funciones en
el Programa Educacién para la Salud de la Institucién, haya sido sancionada
en aplicacion al régimen disciplinario establecido en el Art. 42 de la Ley
Orgénica de Servicio Pablico, desvirtudndose la impugnaciéon formulada en el
sentido de que "nadie puede ser juzgado mds de una vez por la misma causa
y materia”, prevista en el literal k) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién
de la Repuablica del Ecuador, ya que la Comisién Provincial de Defensa
Profesional de Esmeraldas, al determinar que la prenombrada servidora
publica, en su calidad de Técnico Docente estd amparada en el art. 84 de la
LOSEP y no en la Ley Organica de Educacién, en uso de sus atribuciones
revocOd la resolucion mediante la cual se le habia instaurado sumario
administrativo con fundamento en la Ley Organica de Educacion y declaré la
nulidad de todo lo actuado por el subcomisionado incluyendo el informe
presentado. 3.- Que también es infundada la afirmacién de ilegalidad e
incompetencia de la Unidad Administrativa de Talento Humano, para tramitar
la instauracién del presente sumario ya que de conformidad con el
procedimiento establecido en los Articulos 90 hasta el Art. 97 de la Ley
Orgénica de Servicio Pablico, es a dicha Unidad a la que le corresponde la
tramitacién del sumario administrativo; que la sumariada no ha presentado los

. certlﬁcados médicos otorgados por el facultativo de la Clinica del IESS, o de un
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profesional particular con la respectiva certificacién de haber sido avalado por
el TIESS, para justificar su inasistencia al trabajo y obtener las respectivas
licencias con remuneracién de conformidad con lo dispuesto en los literales a)
y b) del Art. 27 de la LOSEP y articulos 33 y 34 de su Reglamento de
Aplicacién; 4.- Que la sumariada ha hecho uso del legitimo derecho a la
defensa a través de los medios permitidos por la Ley y por el contrario de los
hechos relatados se establece la responsabilidad de la abogada Martha
Elizabeth Prado Zamora, Servidora Pdblica-Técnico Docente con funciones en
el Programa Educacién para la Salud de la Institucién, por abandono
injustificado al trabajo por tres o més dias consecutivos, faltas sancionadas con
lo establecido en el literal b) del Art. 48 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico,
causal de destitucibn que ha sido legalmente demostrada y comprobada
conforme a derecho, por transgredir los deberes de los servidores publicos
especificados en los literales a) y ¢) del Art. 22; quebrantamiento a las
prohibiciones contenidas en el literal a) del Art. 24 del mencionado cuerpo
legal y por lo tanto haciéndose acreedora a la sancion que dispone el literal €)
del Art. 43 de la Ley Orgénica del Servicio Pdblico; esto es, la destitucién de la
funcién o cargo de Servidora Piblica-Técnico Docente con funciones en el
Programa Educacién para la Salud de la Direccién Provincial de Educacién
Hispana de Esmeraldas; por lo que resuelve: “1.- Destituir del cargo a la Abg.
Martha Elizabeth Prado Zamora, Servidora Ptiblica —Técnico Docente con
funciones en el Programa Educacién para la Salud de la Direccién Provincial
de Educacién Hispana de Esmeraldas, por abandono injustificado al trabajo
por tres 0 mas dias consecutivos, establecido en el literal b) del Art. 48 dela
Ley Organica de Servicio Publico..."”, destitucién que fue ejecutaba mediante
la Accién de Personal No. 637-DEE-DRH, de 24 de enero de 2012;

QUE mediante Oficio No. 027-AJ-DPEHE, de 13 de marzo de 2012, suscrito por la
Directora Provincial de Educacién de Esmeraldas, ingresado a la Divisién de
Correspondencia y Archivo el 14 del mismo mes y afio y recibido en la
Coordinacion General de Asesoria Juridica el 15 de marzo de 2012, signado
con el Tramite No. 07665, se remite el Recurso de Apelacién interpuesto por
la abogada Martha Elizabeth Prado Zamora, para ante la sefiora Ministra de
Educacién impugnando la Resolucién emitida por la Directora Provincial de
Educacién de Esmeraldas, el 24 de enero de 2012, las 13:00, que la destituye
del cargo mediante Accién de Personal No. 637-DEE-DRH, de 24 de enero de
202, al que también remite el expediente del sumario administrativo,
contenido en 363 fojas;

QUE de la revisién, estudio y analisis del expediente administrativo clara y
objetivamente se puede establecer lo siguiente: 1- Que la sancién de
destitucién impuesta a la abogada Martha Elizabeth Prado Zamora, fue
producto de un sumario administrativo, el mismo que cumplié con todas las
formalidades y procedimiento legal normado para estos casos; toda vez que
se plasmé como se evidencia del contexto del Sumarioc Administrativo la
observancia de las garantias basicas del Debido Proceso y se respetb el derecho
a la defensa como lo prevé el Art. 76 numeral 7), literal a), de la Constitucién

? de la Reptblica; 2.- Que larecurrente en esta instancia de conocimiento de
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la sefiora Ministra no aporté pruebas ni elemento  alguno que puedan
justificar o desvirtuar las faltas injustificadas a su lugar de trabajo; 3.- Que
a fojas 364 a 369 del expediente consta el informe final del sumario
administrativo emitido por la Unidad Administrativa de Talento Humano,
que en el numeral 4.5 de las Conclusiones textualmente dice: “Del escrito
presentado con fecha 30 de diciembre de 2011, a las 11:42 minutos por el Abg.
Defensor Galo M., Rivera Lebn, a nombre de la Servidora Publica, Abg.
Martha Prado Zamora, se concluye que la encausada mediante Oficio del 14
de septiembre de 2011 solicité vacaciones, Oficio que fue sumillado por la
Directora de Educacién, pero que mediante memorandums No. 454-UATH-
DPEHE y No. 460-UATH-DPEHE de fecha 20 y 21 de septiembre,
respectivamente, el ex - Jefe de la Unidad de Talento Humano, Ledo.
Juvenet Lastra Renddn, se dirige a la sefiora Directora de Educacién, Leda.
Iliana Chirtboga Mosquera, informdndole que la solicitud de wvacaciones de
la Abg. Martha Prado Zamora, no ha sido tramitada todavia y que para
Jines de ley, adjunta el reporte de asistencia de la referida funcionaria, desde
que se instal el reloj biométrico hasta la fecha, esto el 18 de julio hasta el 21
de septiembre de septiembre de 2011, en el que se observa la novedad de que
la mencionada fiuncionaria, solo un dia registra ingreso y salida ( el 20 de
Julio del 2011) el resto son registros de salida; razén suficiente para que el ex
- Jefe de la Unidad de Talento Humano, no haya tramitado la accién de
Vacaciones de la referida Servidora Piiblica, Abg. Martha Prado Zamora, lo
que se evidencia en el contenido de los Memorandums No. 758-UATH-
DPEHE y No. 759-UATH-DPEHE, de fecha 29 de diciembre de 2011,
Jfirmados por la Analista de Talento Humano...” y en el numeral 4.12
claramente sefiala: “El Reporte Diario de Asistencia de los Funcionarios de la
Direccién Provincial de Educacién emitido por el sefior Damién Benavides
Quintero, comprueba y ratifica que la Servidora Pitblica, Martha Elizabeth
Prado Zamora, en los meses de julio, agosto y septiembre del 2011, solo el 20
de julio de 2011, registré la entrada al trabajo a las 11:53 minutos, 11
segundos y todos los demds dias de los meses mencionados lo hizo solamente
a la salida, lo que demuestra que no se sujeté ni cumplié la norma establecida
de registrar la entrada y salida al trabagjo en el reloj biométrico instalado
para el efecto...”; imputaciones que no han sido desvirtuadas por la
recurrente, quedando demostrado los hechos que ameritaron la instruceién
del sumario administrativo a la sumariada, asi como la legalidad de la sancién
impuesta ; 4.- Que por todo lo expuesto se infiere que existe responsabilidad
de la abogada Martha Elizabeth Prado Zamora, Servidora Pablica-Técnico
Docente con funciones en el Programa Educacién para la Salud de la
Institucién, por abandono injustificado a su lugar de trabajo por tres o mas
dias consecutivos, falta sancionada al tenor de lo previsto en el literal b) del
Art. 48 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, causal de destitucién que ha
sido legalmente demostrada y comprobada conforme a derecho, por
transgredir los deberes de los servidores publicos especificados en los literales
a) y ¢) del Art. 22; quebrantamiento a las prohibiciones contenidas en el literal
a) del Art, 24 del mencionado cuerpo legal y por lo tanto haciéndose acreedora
a la sancién que dispone el literal e) del Art. 43 de la Ley Orgénica del Servicio
Publico; esto es, la destitucién de la funcién o cargo de Servidora Piblica, con
funciones en el Programa Educacién para la Salud de la Direccién Provincial de
Educacion Hispana de Esmeraldas; y, 5.- Por todo lo expuesto, el Recurso de
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Apelacion interpuesto por la recurrente deviene en improcedente; y,

EN USO de la Delegacion conferida por la sefiora Ministra de Educacién
mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12, de 23 de febrero de 2012, Art. 1,
literal h)
ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- INADMITIR a tramite el Recurso de Apelacién y
CONFIRMAR en todas sus partes la sancién de
destitucién impuesta por la sefiora Directora Provincial de
Educacién de Esmeraldas, a la abogada MARTHA
ELIZABETH PRADO ZAMORA, ex Servidora Pablica
Técnico-docente con funciones en el Programa Educacién
para la Salud de la Imstitucién por haber contrariado
expresas disposiciones contenidas en los literales a) y ¢)
del Art. 22 y literal a) del Art. 24 de la Ley Orgénica de
Servicio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de  Quito,

el

DRA. MONICA FRANCO POMBO
CEMINISTRA DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADA DE LA SENORA MINISTRA DE EDUCACION

Elaborado pors Amparo Llumiguinga Oniz
Revisado per:  Williams Cuesta Lucas

probado por: Carlos Cisneros Pazmifio
Copias

Directora Provincial de Educacién de Esmeraldas

Jefe de Recursos Humanos de 1a Direceidn Provincial de Educacién de Esmeraldas.
Jefe Financiero de la Direceién Provincial de Educacién de Fsmeraldas

Abogada Martha Elizabeth Prado Zamora

Ab. Galo Rivera Ledn - Casillero Judicial No. 273 - Palacio de Justicia de Esmeraldag
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