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ACUERDO Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00045-A

SRA. DRA. ALEGRIA DE LOURDES CRESPO CORDOVEZ
MINISTRA DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: [...] 2. Todas las personas son iguales y gozardn
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad. [...17;

Que, el articulo 26 de la Carta Constitucional dictamina: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea
prioritaria de la politica piiblica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que, el articulo 27 de la Norma Suprema preceptia: “La educacion se centrard en el ser humano y
garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual
y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion
es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.”,

Que, el articulo 28 de Ley Fundamental establece: “La educacion responderd al interés piiblico y
no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial,
bdsico y bachillerato o su equivalente. [...]”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”;,

Que, el articulo 45 de la Carta Constitucional prevé: “Las nifias, nifios y adolescentes gozardn de
los derechos comunes del ser humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd

”,

y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. [...]”;
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Que, el articulo 46 de la Norma Suprema dictamina: “El Estado adoptard, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: [...] 4. Proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la

2,

negligencia que provoque tales situaciones. [...]”;

Que, el articulo 66 de la Ley Fundamental estipula: “Se reconoce y garantizard a las
personas: [...]1 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. [...]”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Constitucional dispone: “A las ministras y ministros
de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion. [...]”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema preceptia: “La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 344 de la Ley Fundamental dictamina: “El sistema nacional de educacion
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, ast
como acciones en los niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el
sistema de educacion superior. [...]”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, a través de Sentencia Nro. 95-18-EP/24 de 28 de
noviembre de 2024, como medida de no repeticiéon ante una accién de proteccidn, decidié lo
siguiente: “[...], se dispone al Ministerio de Educacion que, en el término mdximo de 180
dias desde la notificacion de la presente sentencia disefie un protocolo de acompaiiamiento a nifias,
nifios y adolescentes, de conformidad con la “guia de orientaciones técnicas para prevenir y
combatir la discriminacion por diversidad sexual e identidad de género en el sistema educativo
nacional”. Este protocolo deberd estar encaminado a materializar el interés superior de las NNA;
deberd ser difundido a toda la comunidad educativa ecuatoriana y serd de obligatorio
cumplimiento.”;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo establece: “Representacion legal de las
administraciones publicas.- La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un
organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 65 del Coédigo Orgdnico Administrativo determina: “Competencia.- La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y
cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 67 del Cédigo ibidem prevé: “Alcance de las competencias atribuidas.- El ejercicio
de las competencias asignadas a los organos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones. Si en aplicacion de esta regla existe conflicto de competencias, se resolverd de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo.”;

Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura H NEVD DEFIENDF

Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa. [;”4””” ///MP//[M

Codigo postal: 170507 / Quito-Ecuador. Teleféno: +593-2-396-1300 CONSTRUYE
www.educacion.gob.ec 2/6

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



R RePUBLICA
&) DEL ECUADOR

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgédnico Administrativo dispone: “Competencia normativa de
cardcter administrativo.- Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa
de cardcter administrativo uinicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de
una administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe
estar expresamente atribuida en la ley.”;

Que, el articulo 4 de la Codificacién de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural preceptia:
“Principios rectores de la educacion.- Ademds de los principios sefialados en el Art. 2, rigen la
presente Ley los siguientes principios: [...] c. Igualdad de oportunidades y de trato.- Se garantizan
entornos de aprendizaje accesibles y asequibles material y econémicamente a todas las nifias,
nifios 'y adolescentes, respetando sus diversas necesidades, capacidades y caracteristicas,
eliminando todas las formas de discriminacion. Se establecerdn medidas de accion afirmativa para
efectivizar el ejercicio del derecho a la educacion. [...]”;

Que, el articulo 5 de la Codificacién ibidem dispone: “[...] a. Interés superior de los nifios, niiias y
adolescentes.- El interés superior de nifios, nifias y adolescentes es un derecho sustantivo, un
principio de interpretacion y una norma de procedimiento. Debe ser aplicado por las instituciones
estatales, las autoridades educativas, docentes, servidoras, servidores, empleadas y empleados,
instituciones educativas publicas, fiscomisionales, municipales y particulares y cualquier otra
modalidad educativa. [...] e. Igualdad de género.- La educacion debe garantizar la igualdad de
condiciones, oportunidades y trato entre hombres y mujeres promoviendo una educacion libre de
violencias. [...]”;

Que, el articulo 9 de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural establece:
“Fines de la educacion.- Son fines de la educacion: [...] g. La contribucion al desarrollo integral,
autonomo, sostenible e independiente de las personas para garantizar la plena realizacion
individual, y la realizacion colectiva que permita en el marco del Buen Vivir o Sumak
Kawsay; [...]i. La promocion de igualdades entre hombres, mujeres y personas diversas para el
cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier orden, sexistas en particular, y
para la construccion de relaciones sociales en el marco del respeto a la dignidad de las personas,
del reconocimiento y valoracion de las diferencias; [...]”;

Que, el articulo 29 de la Codificacién ibidem determina: “Competencias de la Autoridad Educativa
Nacional.- La Autoridad Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacion,
formulard las politicas nacionales del sector, estdndares de calidad y gestion educativos, asi como
la politica para el desarrollo del talento humano del sistema educativo y expedird los acuerdos,
reglamentos y demds normativa que se requiera. [...] Las atribuciones y deberes de la Autoridad
Educativa Nacional son las siguientes: [...]j. Expedir los acuerdos, reglamentos y demds
normativa que se requiera, en el dmbito de sus competencias, de conformidad con la Constitucion y
la Ley; [...] s. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias
y demds normativa que rige el Sistema Nacional de Educacion. t. Expedir de conformidad con la
Constitucion de la Repiblica y la Ley, acuerdos y resoluciones que regulen y reglamenten el
Sfuncionamiento del Sistema Nacional de Educacion; u. Resolver dentro del dmbito de sus funciones
y de conformidad con la Constitucion de la Repuiblica y la Ley, los asuntos no contemplados en la
presente Ley y su Reglamento; [...];

Que, el articulo 38 de la Codificacion de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural instituye:
“[...] La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia
plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica y de conformidad con lo establecido en esta

Ley. [...T7;
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Que, el articulo 109 de la Codificacién ibidem dispone: “[...] En el Sistema Nacional de Educacion
se priorizard la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin importar sus
circunstancias econdmicas, fisicas, psicologicas, origen nacional, pertenencia cultural u otra
condicion de discriminacion, [...]”;

Que, el articulo 8 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia prevé “Corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos
ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas, economicas, legislativas, sociales y
Jjuridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad
formulardn y aplicardn politicas piiblicas sociales y economicas; y destinardn recursos econéomicos
suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.”;,

Que, el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone: “[...] El interés superior del
nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
Jjudiciales y a las instituciones puiblicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. |[...1”;

Que, el articulo 12 del Cédigo ibidem establece: “Prioridad absoluta.- En la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta
a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademds, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. [...] En caso de conflicto, los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demds.”;

Que, el articulo 51 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia estipula: “[...] Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete: [...] b) Su dignidad, autoestima, honra, reputacion e
imagen propia. Deberd proporciondrseles relaciones de calidez y buen trato fundamentadas en el
reconocimiento de su dignidad y el respeto a las diferencias.”;

Que, el articulo 74 del Codigo ibidem dispone: “[...] El Estado adoptard las medidas legislativas,
administrativas, sociales, educativas y de otra indole, que sean necesarias para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes contra las conductas y hechos previstos en este titulo, e impulsard
politicas y programas dirigidos a: [...] 4. El fomento de una cultura de buen trato en las relaciones

9,

cotidianas entre adultos, nifios, nifias y adolescentes. [...]”;

Que, a través de Decreto Ejecutivo Nro. 140 de 16 de septiembre de 2025, el Presidente de la
Reptiblica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designé a la doctora Alegria de Lourdes Crespo
Cordovez como Ministra de Educacién, Deporte y Cultura;

Que, a través del memorando Nro. MINEDEC-SIEDI-2025-0076-M de 22 de septiembre de 2025,
el Subsecretario para la Innovacién Educativa y el Desarrollo Integral manifesté al Coordinador
General de Asesoria Juridica, en su apartado pertinente, lo siguiente: “[...] se solicita la emision de
la autorizacion respectiva para que, a través de la Coordinacion General de Asesoria Juridica

proceda con la elaboracion del acto administrativo que oficialice el cumplimiento de la sentencia
Nro.95-18-EP/24”;

Que, mediante sumilla/nota marginal inserta en el memorando Nro.
MINEDEC-SIEDI-2025-0076-M de 22 de septiembre de 2025, el Viceministro de Educacién
dispuso a la Coordinacién General de Asesoria Juridica en su apartado pertinente lo siguiente:

9,

“[...1 por favor su gestion correspondiente de acuerdo a (SIC) norma legal vigente [...]”;

Que, mediante correo electronico de 24 de septiembre de 2025, el Viceministro de Educacion
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indic6 a la Coordinacién General de Asesoria Juridica lo siguiente: “[...] APRUEBO el proceso,
continuar coon (SIC) las acciones pertinentes para la emision del Acuerdo Ministerial.”;,

Que, es responsabilidad de la maxima autoridad de esta Cartera de Estado garantizar la eficacia y
eficiencia de las acciones técnicas y administrativas que se desarrollan en las diferentes instancias
bajo su rectoria, asegurando asi el cumplimiento de las politicas ptblicas y disposiciones legales
vigentes; y,

En ejercicio de las competencias contenidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de
la Republica; los literales j), s), t) y u) del articulo 29 de la Codificacién de la Ley Orgéanica de
Educacién Intercultural; y los articulos 47, 65, 67, y 130 del Cédigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir el “Protocolo de acompaiiamiento a nifias, nifios y adolescentes para el
reconocimiento de la identidad de género en la comunidad educativa”, en cumplimiento de una
medida de no repeticién dispuesta en la Sentencia Nro. 95-18-EP/24 de 28 de noviembre de
2024. El referido protocolo se incorpora como anexo y forma parte integra y vinculante del presente
instrumento normativo.

Articulo 2.- Objeto.- El “Protocolo de acompaiiamiento a nifias, nifios y adolescentes para el
reconocimiento de la identidad de género en la comunidad educativa” tiene por objeto establecer
un marco orientativo que promueva la convivencia respetuosa e integradora respecto a la identidad
de género de los estudiantes, mediante lineamientos de actuacion frente a situaciones de violencia
y/o discriminacién en el 4mbito educativo, abordando la prevencidn, la proteccién y la restitucién
inmediata de los derechos vulnerados.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién.- El referido protocolo es de obligatorio cumplimiento para
todos los actores y en todas las instituciones educativas, en todos los sostenimientos, ofertas y
modalidades del Sistema Nacional de Educacion.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Disponer a la Subsecretaria de Innovacion Educativa y el
Desarrollo Integral, la difusién, implementacién, monitoreo y evaluacién del presente Protocolo en
el &mbito nacional, asegurando las acciones necesarias para su cumplimiento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encédrguese a la Coordinaciéon General de Secretaria y Atencién al Ciudadano la
publicacién de la presente resolucién en el Registro Oficial del Ecuador.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direcciéon de Comunicacién Social la publicacion de la presente
resolucion en la pdgina web del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura.

TERCERA.- Encédrguese a la Direccién de Procesos, Servicios, Calidad y Gestiéon del Cambio
difundir el contenido del presente instrumento legal en las plataformas digitales correspondientes.

CUARTA.- El presente instrumento legal entrard en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Publiquese, comuniquese y cimplase.-
Dado en Quito, D.M., a los 24 dia(s) del mes de Septiembre de dos mil veinticinco.
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