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___, DEL ECUADOR Ministerio de Educacion

Memorando Nro. MINEDUC-VGE-2025-00198-M
Quito, D.M., 20 de agosto de 2025

PARA: Sr. Mgs. Elvis Leonardo Mendoza Angulo
Coordinador Zonal 1 Educacion

Srta. Abg. Viviana Daniela Pinargote Briones
Coordinadora Zonal de Educaciéon Zona 2

Sr. Ing. Olger Jair Marifio Castro
Coordinador Zonal de Educacion, Zona 3

Sr. Ing. Alexis Maximiliano Nufiez Tomaselli
Coordinador Zonal 4 de Educacién de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas

Sr. Mgs. Jose Daniel Rosado Espinoza
Coordinador Zonal de Educacion de la Zona 5

Sr. Mgs. Gustavo Fernando Sdnchez Pinos
Coordinador de Educacién Zonal 6

Sr. Mgs. Favio Andres Villamizar Sanchez
Coordinador Zonal de Educacion, Zona 7

Sra. Daniela Febres Cordero Buendia
Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil

Sra. Abg. Maria José Moyano Lucio
Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito

ASUNTO: Lineamiento para el proceso de traslado de estudiantes que se encuentran matriculados en
instituciones educativas fiscomisionales y particulares, cuyos padres, madres de familia o
representantes legales no hayan cancelado pensiones

De mi consideracion:

Por medio del presente pongo en su conocimiento el Lineamiento para el proceso de traslado de estudiantes que
se encuentran matriculados en instituciones educativas fiscomisionales y particulares, cuyos padres, madres de
familia o representantes legales no hayan cancelado los valores de pension por mds de tres (3) meses
acumulados, los mismos que son de cumplimiento obligatorio y deben ser socializados a todas sus unidades
zonales y distritales para su aplicacion inmediata.

1. BASE LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 11.- “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los derechos se podrdn
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizardn su cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial condicion
socio-econdmica ,condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard
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toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

Art. 26.- “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participaren el proceso educativo.”

Art. 28.- “(...) Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna
y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente.”

Art. 344.- “El sistema nacional de educacion comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y
actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y
estard articulado con el sistema de educacion superior. El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la
autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlard
las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema.”

Codificacion de la Ley Organica de Educacién Intercultural

Art. 94.- “Derechos de los establecimientos educativos particulares. - Son derechos de los establecimientos
educativos particulares, los siguientes:

a. Cobrar las pensiones y matriculas de conformidad con la normativa que emita la Autoridad Educativa
Nacional:

b. Si el representante legal del estudiante incumple con los pagos de las pensiones o matriculas autorizados
por la Junta Distrital de Regulacion de Pensiones y Matriculas de la Educacion Particular y Fisco misional, la
institucion educativa tendrd derecho a iniciar las acciones legales que le permitan ejercer la accion de cobro,
sin afectar el derecho a la educacion del estudiante;

¢. En caso de que la mora supere los tres meses acumulados, el representante legal de la institucion
educativa, notificard del incumplimiento al nivel Distrital a fin de que, verificado el no pago, se proceda a la
reubicacion del estudiante en una institucion educativa piblica del Sistema Nacional de Educacion. En
ningn caso, el establecimiento educativo privard del acceso al estudiante, hasta que el Distrito Educativo haga
la asignacion del cupo correspondiente; (..)”. (Enfasis afiadido)

Art. 207.- ""De las infracciones leves.- Se consideran infracciones leves, para los representantes legales,
directivos y docentes de los establecimientos educativos las siguientes:

a. Actuar con negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones, conforme la presente Ley y demds normativa
aplicable;

b. Incumplir el cronograma escolar expedido por la Autoridad Educativa Nacional,

¢. Retener bajo cualquier consideracion los documentos académicos de los estudiantes;" (énfasis afiadido)

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural

Art. 99.- “Cobro de pensiones y matriculas.- La Autoridad Educativa Nacional mediante acto normativo,
establecerd la metodologia para regular el proceso de fijacion de pensiones y matriculas de las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales del Sistema Nacional de Educacion, bajo criterios que garanticen la
sostenibilidad de las instituciones educativas en funcion de su ubicacion geogrdfica, modelo pedagdgico y
demds consideraciones inherentes a su entorno social y cultural, asi como a su realidad financiera y
presupuestaria. La responsabilidad de padres y representantes legales respecto a la puntual cancelacion de
valores por concepto de cobro de pensiones y matriculas se sujetard estrictamente a lo previsto en la Ley
Orgdnica de Educacion Intercultural para estos efectos”.

Art. 183.- “Traslado de estudiantes en el mismo régimen escolar. - Los estudiantes matriculados en el Sistema
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Nacional de Educacion pueden optar por el pase o transferencia a otra institucion educativa de los diferentes
sostenimientos en el mismo régimen y grado o curso de acuerdo con la disponibilidad de la oferta educativa
que requiera. La Autoridad Educativa Nacional definird el proceso de pase o transferencia de los estudiantes
que se encuentran matriculados en las instituciones educativas fiscomisionales y particulares, cuyos
representantes legales no hayan cancelado los valores de pension por mds de tres (3) meses acumulados”.

Art. 186.- “Expediente estudiantil.- Es el historial académico de los estudiantes que estd constituido por los
certificados de promocion, acta de grado, titulo de bachiller, certificado de abanderado, portaestandarte o
escolta y/o las resoluciones de examen de ubicacion, resoluciones de reconocimiento de estudios en el exterior
u homologacion de titulos, si los hubiere. No contar con el expediente estudiantil no limitard el acceso al
Sistema Nacional de Educacion. Cuando la o el estudiante no cuente con expediente estudiantil, el ingreso al
Sistema Nacional de Educacion se realizard conforme los lineamientos emitidos para el reconocimiento de
estudios o examen de ubicacion expedidos por la Autoridad Educativa Nacional. Las instituciones educativas
de todos los sostenimientos guardardn en archivos fisicos o digitales los expedientes estudiantiles de todos los
estudiantes matriculados desde su creacion. En caso de cierre, realizardn el traspaso de esta informacion a los
niveles desconcentrados del Ministerio de Educacion con la suscripcion de actas de entrega."

Art. 187.- "Certificado de promocion.- Es el documento en el que se detallan los resultados obtenidos en el
proceso de evaluacion para ser promovido al grado o curso inmediato superior.

El Certificado de Promocion es emitido por la institucion educativa y tinicamente contard con la suscripcion de
la mdxima autoridad o quien haga sus veces, desde el primer grado de educacion general bdsica hasta el tercer
curso de bachillerato.

Los niveles distritales de educacion verificardn la autenticidad de los certificados de promocion vinicamente
para procesos legales, judiciales o de apostilla.

La Autoridad Educativa Nacional emitird los lineamientos para aquellos estudiantes que, encontrdndose dentro
del Sistema Nacional de Educacion, no cuenten con todos los certificados de promocion en el expediente
estudiantil.”

2. OBJETIVO

Emitir el lineamiento para el proceso de traslado de estudiantes que se encuentran matriculados en las
instituciones educativas particulares y fiscomisionales, cuyos padres, madres de familia o representantes legales
no hayan cancelado los valores de pension por mds de tres (3) meses acumulados, de acuerdo con lo establecido
en la Ley Orgédnica de Educacidn Intercultural.

3. ALCANCE

La aplicacién del presente documento es de cumplimiento obligatorio por parte de las Subsecretarias de
Educacion de Quito y de Guayaquil y Coordinaciones Zonales de Educacién, direcciones distritales,
instituciones educativas particulares y fiscomisionales del Sistema Educativo Nacional y padres, madres de
familia o representantes legales de los estudiantes.

4. LINEAMIENTO

4.1 Instituciones Educativas Particulares y Fiscomisionales

Para aplicar el presente lineamiento, las instituciones educativas consideraran lo siguiente:

a. Se tomardan en cuenta Gnicamente los valores pendientes de pago del rubro de pensiones.

b. La mora de las pensiones deberd ser superior a los tres (3) meses acumulados.
c. Previo a la notificacién al Ministerio de Educacidn, la institucién educativa particular o fiscomisional deberd
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aplicar los procedimientos internos establecidos para gestionar el cobro de los valores pendientes por concepto
de pensiones, en el marco de su normativa institucional.

e. La institucion educativa deberd garantizar durante todo el proceso descrito en el lineamiento el derecho a la
educacion del estudiante, en las mismas condiciones que sus pares, hasta la notificacion por parte del Distrito
Educativo y el traslado del estudiante.

4.2 Distritos Educativos
A nivel distrital se debera realizar lo siguiente:

a. Receptar las peticiones por escrito de las instituciones educativas particulares o fiscomisionales, en las que
soliciten la reubicacién de estudiantes, cuyos representantes legales mantienen una mora superior a tres (3)
meses acumulados de los pagos de pensién y revisar que cumpla con los requisitos establecidos en este
lineamiento.

b. Notificar al padre, madre de familia o representante legal del estudiante sobre el proceso de reubicacion de su
representado por incumplimiento en su obligacion legal de cancelar el valor de pensiones adeudadas, por medio
fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y recepcién de su contenido.

4.3 Padre, madre de familia o representante legal

Es obligacion del padre, madre de familia o representante legal garantizar en todo momento la continuidad del
proceso educativo de su representado mediante su permanencia en una institucién educativa de sostenimiento
fiscal (sujeto a la disponibilidad de oferta educativa) o, en su defecto, en una institucién educativa de
sostenimiento particular o fiscomisional de su eleccion.

5. REQUISITOS

Para solicitar el traslado desde una institucion educativa particular o fiscomisional a una institucién educativa
fiscal, el/la Directivo/a debera presentar los siguientes requisitos en el Distrito Educativo de su jurisdiccion:

1. Oficio suscrito por el/la Directivo/a de la institucién educativa, en el que se notifique al Distrito Educativo al
que pertenece, sobre el o los estudiantes cuyos representantes legales mantienen una mora superior a tres meses
acumulados de los pagos de pensidn, adjuntando la siguiente informacion:

a. Listado de estudiantes, datos de identificacién, nimero/s de celular, correo/s electrénico y domicilio/s,
registrados por el padre, madre de familia o representante legal.

b. Copia de los comprobantes de venta autorizados que se hayan emitido que se encuentren pendientes de pago,
en conjunto con las notificaciones realizadas por medios fisicos o digitales al padre, madre de familia o
representante legal del estudiante, en el que consten los valores desglosados por cada mes pendiente de pago, asi
como el valor total a la fecha de notificacion, sin perjuicio de las acciones legales que se hayan realizado o estén
en curso.

c. Expediente estudiantil fisico que contendr4 el historial académico de el o los estudiantes y sus certificados de
promocion, o acta de entrega-recepcion del expediente suscrito por el padre, madre de familia o representante
legal.

d. Evidencia de que el o los estudiantes se encuentran debidamente registrados en el Sistema de Gestién de
Inscripcién y Asignacién (GIA) por la institucién educativa particular o fiscomisional.

6. PROCEDIMIENTO
En el marco de la aplicacién de este lineamiento, se deberd realizar lo siguiente:
1. El/la Directivo/a de la institucién educativa ingresard el oficio con los anexos correspondientes al Distrito

Educativo de su jurisdiccién, por medio fisico o electrénico de acuerdo con lo establecido en el punto 5 de este
lineamiento.
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2. La Unidad Distrital de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacién, en el marco del procedimiento
administrativo de traslado, validard el cumplimiento de los requisitos, debiendo limitarse exclusivamente a los
expuestos en este lineamiento.

3. La Unidad Distrital de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacién, una vez admitida la solicitud, en
un término de tres (3) dias notificara al padre, madre de familia o representante legal del estudiante sobre el
inicio del referido procedimiento. En dicha notificacién se incluird la o las instituciones educativas de
sostenimiento fiscal con disponibilidad de cupos, a las cuales el estudiante podria ser asignado.

4. El/la Directivo/a de la institucién educativa dispondrd del término de tres (3) dias desde la admision de la
solicitud para desistir del procedimiento, siempre que el padre, madre o representante legal del estudiante haya
cancelado la totalidad de las obligaciones econémicas pendientes dentro del término indicado.

5. El padre, madre de familia o representante legal del estudiante dispondrd de un término de tres (3) dias para
presentar su negativa a hacer uso del cupo disponible en una institucién educativa de sostenimiento fiscal. Si
transcurrido este plazo no se presenta ninguna objecidn, se procederd con el traslado correspondiente. Para el
efecto el/la Director/a Distrital notificara en un término de un (1) dia a:

® [a méaxima autoridad de la institucién educativa fiscal, informando que el estudiante ha sido trasladado.
Esta notificacion incluird el expediente estudiantil en formato fisico, entregado mediante un acta de
entrega-recepcion.

® Al padre, madre de familia o representante legal que el estudiante ha sido trasladado, regularizado y
matriculado en la nueva institucién. Esta comunicacién detallard el nombre de la mdxima autoridad, los
datos de contacto y la direccion de la institucion educativa fiscal.

® El estudiante debera acercarse a la institucion educativa fiscal en un término de tres (3) dias contados desde
la recepcion de la notificacion por parte de la Direccién Distrital.

6. En caso de negativa expresa del padre, madre de familia o representante legal del estudiante dentro del
término sefialado, el/la Director/a Distrital procederd a entregar el expediente académico mediante un acta de
entrega-recepcion, a fin de que gestione el proceso de traslado a una institucién educativa de sostenimiento
particular o fiscomisional. Una vez retirado el expediente, el padre, madre o representante legal contard con diez
(10) dfas término para presentar el certificado de matricula emitido por la nueva institucion educativa, en el que
conste la inclusion del estudiante. De no cumplirse con esta obligacién dentro del término establecido, el/la
Director/a Distrital notificard a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, a fin de que se activen los
mecanismos de proteccion correspondientes, conforme a la normativa vigente.

Este lineamiento deja sin efecto el memorando nro. MINEDUC-VGE-2025-00157-M, asi como los documentos
relacionados a este tema anteriormente publicados, y podrd estar sujeto a cambios segin las reformas que se
realicen en la normativa vigente.

Este documento deberd ser socializado a la comunidad educativa, especialmente al padre, madre o representante
legal, con la finalidad de que conozca el procedimiento que se inicia una vez constituida la mora, para lo cual la
institucién educativa implementard los mecanismos de socializacién para el debido tratamiento de la
informacién y de los datos personales del estudiante, asi como, las acciones realizadas de manera articulada y
coordinada para garantizar el acceso a la educacion.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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