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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, manda: “/...] Son deberes
primordiales del Estado: “l1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. [...] 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion [...]”;

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo. ”;

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La educacion se
centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico
para el desarrollo nacional. ”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reza: “/...] Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. ”;

Que, al articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado, la
sociedad y la familia promoverén de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendrén derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”;
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Que, el articulo 46 de la Carta Magna, establece: “[...] El Estado adoptard, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: [...] 4. Proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones. Las acciones y las penas por delitos contra la
integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran
imprescriptibles. [...] 5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo. 6.
Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias [...] ”;

Que, al articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “/...] Se reconoce y
garantizara a las personas: 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual [...]”

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “/...] Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: [...] 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad [...] ;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “/...] 4
las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion [...] ”;

Que, el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa
de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las
servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento
Juridico”;

Que, el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “La Policia Nacional
es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada,
profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional [...] ",

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. ”;
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. ”;

Que, el articulo 344 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “El sistema nacional
de educacidn comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo; asi como, acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara
articulado con el sistema de educacion superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a
través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica nacional de educacion;
asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema. ”;

Que, el articulo 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Serd
responsabilidad del Estado: [...] 2. Garantizar que los centros educativos sean espacios
democraticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos seran
espacios de deteccion temprana de requerimientos especiales. [...] 6. Erradicar todas las formas
de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las
estudiantes y los estudiantes [...]”;

Que, el articulo 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “Las adicciones son
un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados
de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes
y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ningn caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus
derechos constitucionales [...]”;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “Es deber del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de
nifios; nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas
sociales y economicas; y destinaran recursos econémicos suficientes, en forma estable,
permanente y oportuna. ”’;

Que, al articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, determina: “El interés superior del
nifio es un principio que esti orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifias, nifios y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
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previamente la opinion del nifio, nifia y adolescente involucrado, que esté en condiciones de
expresarla.”’;

Que, el articulo 63 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
dispone: “Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico le
corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestién y control de la Policia
Nacional.”;

Que, el numeral 4 del articulo 64 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Puablico, determina.: “El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico tendrd las siguientes funciones: 1. Elaborar planes, programas y
proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, articulados al
Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos; [...] 4.
Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional, /...] 14. Dirigir,
coordinar, supervisar y controlar a los rganos de la Policia Nacional /...] ”;

Que, el articulo 47 del Cbédigo Organico Administrativo, manifiesta: “La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacién alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, establece: “La competencia es la
medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en
razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo, reza: “El ejercicio de las competencias
asignadas a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en
la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en
aplicacion de esta regla existe conflicto de competencias, se resolvera de conformidad con lo

’

dispuesto en este Codigo.”;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, dice: “Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo (nicamente para
regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en
laley.”;

Que, el articulo 2.3 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, establece: “El Sistema
Nacional de Educacion se regira por los siguientes principios: [...] g. Cultura de paz y solucion
de conflictos: El ejercicio del derecho a la educacion debe orientarse a construir una sociedad
justa, una cultura de paz y no violencia, para la prevencién, tratamiento y resolucién pacifica de
conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y social. Se exceptdan
todas aquellas acciones y omisiones sujetas a la normatividad penal y a las materias no
transigibles de conformidad con la Constitucion [...]”;

Que, el articulo 2.4 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, prevé: “En el cumplimiento
del derecho a la educacion, el Estado asegurara los siguientes principios: a. Atencion
prioritaria: Atencion e integracion prioritaria y especializada a todas las personas con
discapacidad que padezcan enfermedades catastroficas, de alta complejidad y raras, a lo largo
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del ciclo de vida, especialmente para nifios, nifias y adolescentes; b. Atencion Integral: Por la
cual la persona es atendida de manera indivisible en el marco de sus condiciones individuales,
familiares y sociales, sus circunstancias socio - culturales, género, edad, origen y otras
condiciones especificas, desde una perspectiva inter y multidisciplinaria; [...] h. Escuelas
saludables y seguras: El Estado garantiza, a través de diversas instancias, que los
establecimientos educativos son saludables y seguros. En ellas se garantiza la universalizacion y
calidad de todos los servicios basicos y la atencion de salud integral gratuita; e, i. Convivencia
armonica: La educacién tendra como principio rector la formulacion de acuerdos de convivencia
armonica entre los actores de la comunidad educativa [...]”;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, determina: “/.../La principal
obligaciéon del Estado es el cumplimiento pleno, permanente y progresivo de los derechos y
garantias constitucionales en materia educativa, y de los principios y fines establecidos en esta
Ley. El Estado tiene las siguientes obligaciones adicionales: [...] b. Asegurar que los
establecimientos educativos sean espacios democraticos de ejercicio de derechos y convivencia
pacifica; [...] h. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la
integridad fisica, psicoldgica y sexual de la comunidad educativa, con particular énfasis en las y
los estudiantes [...] r. Asegurar que todas las entidades educativas desarrollen una educacion
acorde con participacién ciudadana, exigibilidad de derechos, obligaciones y responsabilidades
inclusion y equidad, igualdad de género, sexualidad y ambiente, con una vision transversal y
enfoque de derechos [...] ”;

Que, los literales t) y u) del articulo 22 de la Ley Organica de Educacién Intercultural, rezan:
“Las atribuciones y deberes de la Autoridad Educativa Nacional son las siguientes: [...] t.
Expedir, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley, acuerdos y resoluciones
gue regulen y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional de Educacion; u. Resolver,
dentro del ambito de sus funciones y de conformidad con la Constitucion de la Repulblica y la
Ley, los asuntos no contemplados en la presente Ley y su reglamento. ”;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, establece: “/...] La Autoridad
Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional,
garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en
materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente
de la Constitucién de la Republica y de conformidad con lo establecido en esta Ley. Esta
conformada por tres niveles de gestion, uno de caracter central y dos de gestion desconcentrada
gue son: zonal y distrital. La Autoridad Educativa Nacional establecerd las instancias
correspondientes orientadas a la adecuada gestion educativa en los &mbitos pablico, particular,
intercultural bilingiie y fiscomisional [...]”; (Enfasis fuera del texto original)

Que, el articulo 37 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, ordena: “El Sistema Nacional
de Educacion comprende los niveles, modalidades y sostenimientos educativos, ademas de las
instituciones, politicas, planes, programas, servicios, recursos y actores del proceso educativo.
Este Sistema estara articulado con el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia, el Sistema Nacional
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres; vy, el Sistema de Educacion
Superior [...]”;

Que, el articulo 63 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, prevé: “La proteccion de
derechos en el Sistema Educativo Nacional, comprende aquellas medidas que garanticen los
derechos de todos los miembros de la comunidad educativa contemplados en tratados e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, la Constitucién y las leyes; se desarrolla a
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través de las politicas publicas, servicios y presupuestos para la prevencion, atencion,
exigibilidad y reparacién, e implica entre otros, procesos de sensibilizacion y formacion;
mecanismos de resolucién alternativa de conflictos con participacion de la comunidad educativa
y restitucion de derechos, que incorporen acciones afirmativas. Para la proteccion de derechos,
la Autoridad Educativa Nacional transversalizara el enfoque de derechos humanos y de género,
como parte del curriculo nacional en todas las modalidades, niveles y sostenimientos, con la
finalidad de crear en los miembros de la comunidad educativa una cultura de paz, convivencia
armonica, respeto a la diversidad y pleno ejercicio de derechos; para este fin fomentard,
fortalecerd y articulara acciones con el resto de las instancias del Estado. ”;

Que, el articulo 87 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, prevé: “La Secretaria de
Educacion Intercultural Bilingle y la Etnoeducacién, especializada en el desarrollo de los
conocimientos, ciencias, saberes, tecnologia, cultura, lenguas ancestrales y las lenguas de
relacion intercultural, es una entidad auténoma administrativa, técnica y financieramente. Sera
responsable de la planificacién, organizacién, innovacion, direccion, control y coordinacion de
las instancias especializadas en los niveles zonal, distrital y comunitario del Sistema Educativo
Intercultural Bilinge y la Etnoeducacion, para lo cual contara con todos los recursos
necesarios. Garantizara la participacion en todos los niveles e instancias a los pueblos y
nacionalidades en funcion de su representatividad. La Secretaria se encargara de transversalizar
la interculturalidad en el Sistema y asegurar la pertinencia cultural y linglistica de los servicios
y de la oferta educativa en los ambitos de su competencia. La estructura organica funcional de la
Secretaria de Educacion Intercultural Bilinglie y la Etnoeducacion responderd a las
particularidades requeridas por el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie y la
Etnoeducacion”;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgénica de Seguridad Pablica y del Estado, indica: “Los érganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las acciones de
defensa nacional; seguridad ciudadana y orden publico; prevencién; gestion integral de riesgos;
y gestion penitenciarias, conforme lo siguiente: (...) b) Seguridad ciudadana y orden publico:
Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico y Policia
Nacional.- La seguridad ciudadana, proteccion interna, el mantenimiento y control del orden
publico tendran como ente rector al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, que sera el responsable de la direccién, planificacion, regulacion,
gestién y control de la Policia Nacional. Corresponde a la Policia Nacional la ejecucion de las
politicas la que contribuird con los esfuerzos pablicos, comunitarios y privados para lograr la
seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades y garantias de la ciudadania.
Apoyara y ejecutard todas las acciones en el &mbito de su responsabilidad constitucional, para
proteger a los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia comdn y crimen organizado.
Coordinara su actuacién con los érganos correspondientes de la Funcién Judicial y las entidades
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado. La Policia Nacional desarrollara sus tareas de
forma desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los
gobiernos auténomos descentralizados. En la ejecucion de tareas para prevenir o combatir al
crimen organizado, asi como para defender a los habitantes de las situaciones de violencia, la
Policia Nacional como ente ejecutor podra contar con el apoyo complementario, extraordinario,
regulado y fiscalizado de las Fuerzas Armadas en el marco de sus atribuciones y mision
constitucional, previa justificacion basada en parédmetros técnicos que visibilicen que las
capacidades de la Policia Nacional han sido empleadas y la amenaza no ha sido controlada, y
una vez declarado el estado de excepcion. Esta colaboracion serd siempre en operaciones
especificas y subordinadas al Presidente de la Republica, sin perjuicio del ejercicio de las
competencias ordinarias de las Fuerzas Armadas. El ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico y Policia Nacional a fin de asegurar la
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coordinacion de acciones a nivel territorial y con los gobiernos autdnomos descentralizados,
articulara acciones con la entidad responsable de la coordinacion y supervision de la gestion de
las gobernaciones provinciales y la entidad encargada de la coordinacién de la seguridad
publica y del Estado. El ente rector de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, coordinard la cooperacion,
intercambio de informacion y operaciones policiales acordadas con otros paises, conforme a los
instrumentos internacionales y la ley de la materia, en el marco del respeto a la soberania
nacional y a los derechos de los personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
definidos en la Constitucion y la ley c) Prevencion: Entidades responsables.- En los términos de
esta Ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden
a todas las entidades del Estado y a los gobiernos autbnomos descentralizados. En el &mbito de
prevencion para proteger la convivencia y seguridad, todas las entidades coordinaran con el
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. ElI Plan
Nacional de Seguridad Integral fijar4 las prioridades y designara las entidades publicas
encargadas de su aplicacion, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas 0
medidas de proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado y gobierno autonomo
descentralizado estructurard y desarrollara un plan de accién en concordancia con el Plan
Nacional de Seguridad Integral, de conformidad con su ambito de gestion y competencias
constitucionales y legales. La prevencién del delito y la criminalidad permitira articular normas,
politicas, planes, programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a
prevenir las conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la atencion preventiva a
la poblacion ecuatoriana o extranjera que vive en el pais. La prevenciéon del delito y la
criminalidad, entre otros, incluira los &mbitos: social, comunitario, situacional, psicosocial,
rehabilitacion y desarrollo integral; y, reinsercién y apoyo a personas liberadas. La Fiscalia
General del Estado y todas las demas entidades estatales estdn obligadas a proporcionar
informacién integra, exacta que permita la actualizacion del registro Gnico del delito que sera
creado, administrado e implementado por el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, de conformidad con el Reglamento General a esta Ley y los
protocolos que se expidan para el efecto. Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, siendo
instituciones de proteccion de derechos y libertades, ejecutardn acciones de coordinacién y
apoyo para garantizar la seguridad integral, sin exceder sus respectivas misiones y funciones
constitucionales y legales. La sociedad civil y la familia en todos sus tipos podrén proponer,
promover y desarrollar actividades para disminuir las conductas delictivas y prevenir el delito,
asi como también ser parte activa de los planes, programas, proyectos, mecanismos, actividades
y acciones generadas desde el Estado para el mismo fin. Se garantiza y reconoce a la sociedad
civil y a la academia la facultad de crear observatorios para la seguridad ciudadana.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 232 de 21 de abril de 2024, el Presidente Constitucional
de la Republica, designd a la sefiora Ménica Rosa Irene Palencia Nufiez como Ministra del
Interior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 234 de 22 de abril de 2024, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la sefiorita Alegria de Lourdes Crespo
Cordovez como Ministra de Educacion;

Que, a través del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00030-A de 27 de
marzo de 2018, la Autoridad Educativa Nacional, expidio el “Instructivo para resguardar la
seguridad fisica de los estudiantes durante la entrada y salida de la jornada escolar”, cuyo
objeto es: “[...] resguardar la seguridad e integridad fisica de los estudiantes durante la entrada
y salida de las instituciones educativas publicas, municipales, fiscomisionales y particulares
dentro de la jornada escolar”,
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Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00007-A de 5 de febrero
de 2019, la Autoridad Educativa Nacional, expidié el “Plan Nacional para la Reduccion de
Riesgos de Desastres en Educacion (Politica Publica 2018 - 2030) 7;

Que, mediante Acuerdo Interinstitucional Nro. MINEDUC-MDI-2023-001 de 16 de febrero de
2023, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacién, expidieron el “Plan Nacional de
Escuelas Seguras” 'y el “Protocolo de Actuacion en Infracciones Cometidas Dentro del Sistema
Educativo”, como instrumentos de aplicacion obligatoria para todos los niveles desconcentrados
del Ministerio de Educacion, instituciones educativas a nivel nacional, de sostenimiento fiscal,
municipal, fiscomisional y particular; asi como todas las unidades y dependencias del Ministerio
del Interior y la Policia Nacional;

Que, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Interior y la Policia Nacional, en aplicacion de
los principios de corresponsabilidad y complementariedad, asi como, el principio de colaboracion
gue priman las relaciones entre las Administraciones Publicas, ejecutan acciones a fin de dar un
giro significativo al enfoque de seguridad escolar, mismo que se centraba exclusivamente en
proteger el entorno fisico de las escuelas, considerandolas como espacios vulnerables a factores
de riesgo, siendo necesario ampliar esta vision, a fin de garantizar los derechos constitucionales y
legales de nifias, nifios, adolescentes y jovenes y de la comunidad educativa en general.

Que, el “Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras”, busca abordar la seguridad
desde una perspectiva mas amplia e integradora. Este cambio de paradigma reconoce que los
riesgos para la seguridad escolar no se limitan al entorno inmediato de la escuela, sino que pueden
estar influenciados por factores externos como la violencia comunitaria, el crimen organizado, la
falta de recursos sociales, entre otros;

Que, adicionalmente resulta imperativo fortalecer la seguridad del Sistema Nacional de
Educacidn y sus areas de influencia mediante acciones que se adapten a la realidad de la violencia
e inseguridad que afecta al pais; v,

En ejercicio de las atribuciones que les confieren el articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 47 y 130 del Cédigo Organico Administrativo,

ACUERDAN:

Articulo 1.- Créese el Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras “PCESP”,
instrumento de politica publica que consta adjunto en calidad de Anexo y constituye parte integral
del mismo.

Articulo 2.- Objeto: el Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras “PCESP”,
tiene por objeto promover entornos seguros y protectores para todos los miembros de la
comunidad educativa, mediante la implementaciéon de estrategias que fomenten su bienestar y
desarrollo, con especial atencidn en las instituciones educativas identificadas como prioritarias.

Articulo 3.- Ambito y aplicacion: Las disposiciones del presente Acuerdo Interministerial son de
aplicacion obligatoria para todos los niveles desconcentrados y planta central del Ministerio de
Educacién e instituciones educativas priorizadas a nivel nacional; asi como, todas las unidades y
dependencias del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional del Ecuador.
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Articulo 4.- Mesa Interinstitucional: Conférmese la mesa interinstitucional para la
implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa Comunidades Educativas Seguras y
Protectora “PCESP”, que operara a través de dos niveles de trabajo: el nivel de autoridades,
encargado de tomar decisiones estratégicas, y el nivel técnico-operativo, encargado de desarrollar
productos e insumos.

4.1. A nivel de Autoridades. — Conformada por las méaximas autoridades o sus delegados/as del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Educacion. Esta instancia estara encargada de:

a) Aprobar todas las gestiones propuestas elaboradas y gestionadas desde el nivel técnico-
operativo.

b) Tomar conocimiento de actividades, hechos o necesidades que requieran tratamiento
articulado con las diferentes instituciones del Estado conforme el ambito de competencia
correspondiente.

c) Aprobar rutas, protocolos, planes de accidn y otros instrumentos o documentos técnicos
elaborados por el nivel técnico-operativo.

d) Evaluar y aprobar otras acciones consideradas de importancia basadas en el consenso
interinstitucional en el marco del Programa Comunidades Educativas Seguras y
Protectora “PCESP”.

4.2. A nivel Técnico-Operativo. — Conformada de la siguiente manera:

1. El/la titular de la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir y la/el titular de la
Direccion Nacional de Gestién de Riesgos del Ministerio de Educacién o sus delegados/as;

2. El/la titular de la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito y la Violencia
del Ministerio del Interior o sus delegados/as; v,

3. El/la titular del Subcomando General de la Policia Nacional del Ecuador o sus delegados/as;

La Subsecretaria de Innovacion para el Buen Vivir del Ministerio de Educacion ejercera la
secretaria de la mesa interinstitucional, a través de su titular o su delegado/a.

Se podra convocar a otras instituciones publicas o privadas, a fin de que participen en esta
instancia, mismas que intervendran Unicamente de acuerdo con el ambito de sus competencias.

Esta instancia estara encargada de:

a) Convocar periédicamente a reuniones de seguimiento para la implementacion del
Programa.

b) Proponer rutas, protocolos, planes de accién y otros instrumentos o documentos técnicos
para la implementaciéon del Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras
“PCESP”, que seran presentados a las méaximas autoridades del Ministerio de Educacion
y del Ministerio del Interior para la respectiva aprobacion.

c) Realizar un informe consolidado de seguimiento a la implementacién del Programa
Comunidades Educativas Seguras y Protectoras “PCESP”, cada tres meses, el cual, sera
presentado a las maximas autoridades del Ministerio de Educacion y del Ministerio del
Interior para la respectiva aprobacion.

Articulo 5.- Evaluacion: El proceso de evaluacion del Programa Comunidades Educativas
Seguras y Protectoras “PCESP”, se realizard una vez al afio y estard a cargo de las unidades
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administrativas determinadas por las maximas autoridades del Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Interior, para este proceso se podra contar con la participacion de actores externos
vinculados al “PCESP”.

Articulo 6.- Articulacién interinstitucional: En virtud del principio de colaboracion entre
administraciones publicas, el Ministerio de Educacién y Ministerio del Interior asumiran la
responsabilidad de coordinar, gestionar y dar seguimiento a la implementacion de las acciones
delineadas en el Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras “PCESP”, por parte de
las instituciones pertenecientes al gabinete sectorial social y de seguridad, respectivamente.

En el marco de la implementacion del Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras
“PCESP”, el Ministerio de Educacién y Ministerio del Interior, articulardn acciones a nivel
central y a nivel local con las demas instituciones del Estado que se consideren pertinentes a fin
de cumplir con el objeto del indicado Programa.

Articulo 7.- Normativa secundaria: Toda normativa secundaria (acuerdo, protocolo, manual,
etc.) que tenga relacion con temas de seguridad en el marco del Programa Comunidades
Educativas Seguras y Protectoras “PCESP”, sera elaborada, aprobada, modificada y/o actualizada
por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacién de manera conjunta.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Designese a la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito y
Violencia del Ministerio del Interior, asi como a la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y
el Buen Vivir del Ministerio de Educacion, como las contrapartes responsables de mantener una
relacién ordenada y organizada para facilitar la comunicacion y la planificacion entre ambas
entidades; seran las responsables de brindar orientacion y apoyo técnico a otras Direcciones y
Subsecretarias de ambas Carteras de Estado, que deseen llevar a cabo iniciativas relacionadas con
la seguridad escolar y el bienestar estudiantil, garantizando que se realice una gestion armoniosa y
sin interferir con las acciones del Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras
“PCESP”.

SEGUNDA.- Dispongase a la Direccion Nacional de Gestién de Riesgos del Ministerio de
Educacion facilitar el acceso a la informacion y alertas tempranas generadas por la sala de
monitoreo, a la Direccion de Articulacion Interinstitucional para la Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior. Para el efecto, suscribiran los acuerdos de confidencialidad
correspondientes y definiran la temporalidad para el acceso a la informacidn en referencia.

TERCERA.- Encérguese al Subcomando General de la Policia Nacional, a través de sus tres
(03) Subsistemas policiales; a la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir; la
Subsecretaria de Administracion Escolar del Ministerio de Educacion; y a la Subsecretaria de
Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito y la Violencia del Ministerio del Interior la
ejecucion del presente Acuerdo Interministerial.

CUARTA.- Encarguese a la Direccion Nacional de Gestion del Cambio de Cultura
Organizacional del Ministerio de Educacion y al Subcomando General de la Policia Nacional la
socializacion del presente instrumento a través de las plataformas digitales de comunicacion
institucional,

QUINTA.- Encarguese al Subcomando General de la Policia Nacional, y a la Subsecretaria para
la Innovacion Educativa y el Buen Vivir, la capacitacion sobre el Programa Comunidades
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Educativas Seguras y Protectoras y los demas instrumentos que se generen en relacion al mismo a
toda la comunidad educativa, personal policial y servidores publicos a nivel nacional de las
instituciones involucradas de acuerdo con sus competencias.

SEXTA.- Encérguese a las Direcciones de Comunicacion Social de ambas Carteras de Estado la
publicacidon y difusidn del presente instrumento en sus respectivas paginas web.

DISPOSICION TRANSITORIA
En el término de sesenta (60) dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo
Interministerial, el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Interior emitirdn y/o actualizaran
la normativa secundaria (acuerdo, protocolo, manual, etc.) que permita la implementacion del
Programa Comunidades Educativas Seguras y Protectoras “PCESP”.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese el Acuerdo Interinstitucional Nro. MINEDUC-MDI-2023-001 de 16 de febrero de
2023.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: EIl Ministerio de Educacion se encargara del trdmite de publicacién de este
instrumento en el Registro Oficial.

SEGUNDA: El presente Acuerdo Interministerial entrard en vigor a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacidon en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 06 dias del mes de mayo de 2024.

e Firmado el ectréni camente por
MONI CA 'ROSA | RENE
R PALENCI A NUREZ

E e E B
Alegria de Lourdes Crespo Cordovez Monica Rosa Irene Palencia Nufiez
MINISTRA DE EDUCACION MINISTRA DEL INTERIOR
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