RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION - PAC 2024 DE LA
DIRECCION DISTRITAL 19D04 EL PANGUI-YANTZAZA-EDUCACION

Ing. DIEGO ARMANDO MARTINEZ MENDOZA
DIRECTOR DISTRITAL 19D04 EL PANGUI-YANTZAZA-EDUCACION
MINISTERIO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; determina: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”;

Que, el articulo 226 de la normativa juridica Ibidem establece el principio de juridicidad y la
obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracién Publica, y
determina:: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna citada anteriormente indica que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 288 del mismo cuerpo legal dispone que “las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el articulo 5 del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la sujecién a la planificacion, y gran
parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de
la compra publica y establece: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1.
Sujecidn a la planificacién.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demés presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en
los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado dice que: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado,
actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus



propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus omisiones, de conformidad
con lo previsto en esta ley”,

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece que: “Los
Ministros de Estado y las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademas se
establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas: I. Titular de la entidad: (...)
e) Dictar los correspondientes reglamentos y demés normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones (...) ”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 1, el objeto
y ambito del Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas
para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras, prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen otras
entidades, los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado;

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan Anual de
Contratacion del afio 2024 de la DIRECCION DISTRITAL 19D04 EL PANGUI-
YANTZAZA-EDUCACION, para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la
figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del articulo 22 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que dispone: “Plan Anual de Contratacion.- Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. ElI Plan sera
publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince
(15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De
existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley.”;

Que, el articulo 36 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala: “En todo procedimiento de contratacion publica, la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de
las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra:
1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente
y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se
realizara tomando en consideracién el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se
efectle o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. S6lo por excepcidn, en las contrataciones por emergencia, no se
aplicaran estas directrices generales.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone que: “hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad o su delegado, aprobara
y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas
a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades
contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los procesos de
contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de
contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador central de productos,
CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o



contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion
deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de
la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS .

Que, el articulo 149 del Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion
Pdblica en su numeral 3 Contrataciones de Infima Cuantia sefiala: “No serd necesaria la
elaboracion del pliego, tampoco serd necesario la publicacion en el PAC, si estas
contrataciones no _forman parte de la planificacion institucional (...)";

Que, el articulo 2 de la Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-0134, publicada el 03 de Agosto de
2023, en el Segundo Suplemento N° 367 del Registro Oficial, Normativa Secundaria del
Sistema Nacional de Contratacién Publica estipula que la “Mddulos facilitadores.- Son
aplicativos informéticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacion registrada en el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y
eficacia de la contratacion publica (...) ”;

Que, el articulo 28 de la de la Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-0134 emitido por el
SERCORP sefiala “Plan Anual de Contratacion -PAC.- Para ejecutar compras corporativas los
bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria deberan constar en el Plan Anual de
Contratacién de las entidades contratantes, mismas que deben guardar concordancia con el
objeto de contratacion.”

Que, el articulo 52 de la Normativa Secundaria ibidem determina: “El drea requirente, en uso
de las herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
deberd seleccionar el codigo del Clasificador Central de Productos -CPC que se relacione al
objeto de la contratacion, y garantizara que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el
uso erréneo de un CPC especifico o la omision en el uso de un CPC cuando éste se encuentre
oculto dentro de la descripcion de las especificaciones técnicas o términos de referencia del
procedimiento de contratacion. Cuando un procedimiento de contratacion incluya la
adquisicién de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria, simultaneamente, el CPC
escogido por la entidad debera ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto
referencial, en funcion del estudio de mercado realizado por la entidad contratante.”;

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes, el mismo establece “Plan Anual
de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion, los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas es
indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web de la
Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada ano.”,

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado Nro. 406-02 indica:
“Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos
y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con



la planificacion de la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del
Estado. En este plan constarén las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general
como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia
0 aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el
PAC inicial o reformulado. El plan ser& aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al
igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la siguiente
informacién: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La planificacion
establecera minimos y méximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando
sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. Para los efectos de esta norma, toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee participar en los procesos de
contratacion, debera estar inscrita y habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP,
cuya informacion sera publicada en el portal de compras publicas. De igual modo, las
entidades contratantes se registraran en el portal para acceder al uso de las herramientas del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su actividad econdmica registrada en el SRI
tendra directa relacion con el objeto de contratacion en el que oferte";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1 de 23 de noviembre de 2023, el sefior Daniel Noboa
Azin, decreta en el articulo 1 lo siguiente: “Por mandato y voluntad soberana del pueblo
ecuatoriano, asumo a partir de esta fecha la Presidencia Constitucional de la Republica del
Ecuador”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 10 de 23 de noviembre de 2023, el sefior Daniel Noboa
Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, nombr6 al sefior Daniel Ricardo
Calderon Zevallos como Ministro de Educacion;

Que, por medio del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-2017-00056-A de fecha 23 de junio
de 2017, expedido por el sefior Ministro de Educacion Fander Falconi Benitez, se acord6
delegar a los Coordinadores Zonales a mas de las atribuciones y obligaciones contempladas en
la Ley Organica de Educacion Intercultural, su Reglamento General y en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio Educacion expedido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 020-12 de fecha 25 de enero de 2012, varias competencias, entre ellas las
relacionadas con el &mbito de la Contratacién Publica las mismas que se contienen en el Art.
1, numeral 1.3, literales a), b), ¢), d, e, f, g, h, i, ), k), I);

Que, mediante accién de Personal No. 102-CZ7-UZTH-2023-AP rige desde el 09 de agosto del
2023, el Ingeniero Diego Armando Martinez Mendoza, asume sus funciones en calidad de
Director Distrital 19D04- El Pangui-Yantzaza-Educacién, de esta manera, como maxima
autoridad tiene todas las facultades y atribuciones para actuar en los diferentes procedimientos
de contratacion que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su Reglamento General;

Que, con circular Nro. MINEDUC-CGAF-2024-00001-C, de fecha 03 de enero de 2024, el
Coordinador General Administrativo y Financiero puso en conocimiento de las Autoridades de
esta Cartera de Estado las Directrices de apertura del ejercicio fiscal 2024;

Que, con memorando Nro. MINEDUC-CGP-2024-00010-M, de fecha 03 de enero de 2024, la
Coordinadora General de Planificacion puso en conocimiento de las Autoridades de esta cartera
de Estado los Lineamientos y directrices para la elaboracion para el Plan Operativo Anual
(POA) Prorrogado 2024;



Que, mediante Circular Nro. MINEDUC-CZ7-2024-00003-C, de fecha 11 de enero de 2024, el
Coordinador Zonal de Educacion Zona 7 traslada peticion relacionada con la elaboracion para el
Plan Anual de contratacion 2024;

Que, mediante Memorando Nro. MINEDUC-CZ7-19D04-2024-0059-M, de fecha 15 de enero
de 2024, el Director Distrital de Educacion 19D04 aprueba el POA y PAC 2024 de la Direccién
Distrital 19D04 EI Pangui Yantzaza Educacion y autoriza se realice el proceso de registro del
Plan Anual de contratacion 2024 en la pagina del SERCOP;

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES que me confieren los articulos: 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 36, 43 y 149 del Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 02 y 52 de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica y, el articulo 1 numeral 1.3 del
Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-2017-00056-A de fecha 23 de junio de 2017, este nivel
zonal;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Contratacion (PAC) del afio 2024 de la DIRECCION
DISTRITAL 19D04 EL PANGUI-YANTZAZA-EDUCACION, cuyo monto inicial es de
USD $268.046,56 (DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y SEIS CON 56/100
CENTAVOS DE DOLARES AMERICANOS) sin incluir IVA, conforme a los siguientes términos
y condiciones y al anexo adjunto a la presente resolucion:
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Articulo 2.- Disponer a la Unidad Distrital Administrativa, la publicacién de la presente
Resolucion, segun el procedimiento establecido para el efecto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica como en su reglamento.

Articulo 3.- Designar a la Mgs. Germania Elizabeth Abad Zumba como responsable de la
publicacion de todas las reformas que se efectden al Plan Anual de Contratacion, durante el
ejercicio fiscal 2024.

Disposiciones
Finales

Primera.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Segunda.- Comuniquese y Publiquese.

Es dada y firmada en el despacho de la DIRECCION DISTRITAL 19D04 EL PANGUI-
YANTZAZA-EDUCACION, el 15 de enero de 2024.

ING. DIEGO ARMANDO MARTINEZ MENDOZA
DIRECTOR DISTRITAL 19D04 EL PANGUI YANTZAZA EDUCACION
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