
 

 
 

Informe sobre la evaluación de las ofertas 

y 

recomendaciones para la adjudicación del 

contrato 

 

 

 

 

 

Nombre del proyecto: APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS 

CIRCUITOS FOCALIZADOS 

 
Préstamo del BIRF No.: BIRF-8542-EC 

 
Nombre del contrato: SERVICIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN 

PARA LA EVALUACIÓN DE IMPACTO DE TEACHING 

AT THE RIGHT LEVEL 

 

Número de identificación:       BIRF-8542-LPN-NC-2020-010 

 
Fecha de presentación: 24 de Septiembre de 2021 



Cuadro 1. Identificación 

 

1.1 

1.2 

1.3 

1.4 

 

 

 
1.5 

 

 
1.6 

Nombre del Prestatario 

Número del Préstamo/Crédito 

Fecha de entrada en vigor 

Fecha de cierre 

a) original 

b) modificada 

Nombre del proyecto 

 
 

Comprador (o Contratante) 

a) nombre 

b) dirección 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

BIRF-8542-EC 

28/01/2016 

 
 

31/12/2020 

31/12/2021 

APOYO EN LA REFORMA EDUCATIVA 

EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS 

(PARECF) 

 

MINISTERIO DE EDUCACION 

AV. AMAZONAS N 34-451 ENTRE 

ATAHUALPA Y JUAN PABLO SANZ 

 
1.7 

1.8 

 

 

 

 
1.9 

1.10 

1.11 

1.12 

1.13 

1.14 

 
Número de identificación del Contrato 

Descripción del Contrato 

 

 

 

 
Estimación de los costos 

Método de adquisición (marcar uno) 

¿Se requiere examen previo? 

¿Se concede preferencia nacional? 

¿El Contrato es a precio fijo? 

Cofinanciamiento, si lo hubiere: 

a) nombre del organismo 

b) porcentaje financiado por el organismo 

 
BIRF-8542-LPN-NC-2020-010 

SERVICIO DE LEVANTAMIENTO DE 

INFORMACIÓN PARA LA 

EVALUACIÓN DE IMPACTO DE 

TEACHING AT THE RIGHT LEVEL 

 
 

USD $ 376.840.36 que no incluye IVA 

LPI LIL Otro: LPN 

Sí No   X 

Sí No   X 

Sí X No 

 

N/A 

N/A 



Cuadro 2. Proceso de licitación 

 

2.1 Anuncio general de la licitación 

a) fecha de la primera publicación 

b) fecha de la última actualización 

 
 

24/02/2016 

N/A 

2.2 Precalificación, si se requiere 

a) número de firmas precalificadas 

b) fecha de comunicación de la no objeción 

del Banco 

 
 

N/A 

N/A 

2.3 Anuncio específico de la licitación 

a) nombre del periódico nacional 

 

 

 
b) fecha de publicación 

c) nombre de la publicación internacional 

d) fecha de publicación 

e) número de firmas notificadas 

 
 

Publicación en página WEB del Ministerio de 

Educación y del SERCOP. Se difundió en el 

Portal de Compras Públicas a todos los 

proveedores calificados en capacitación 

28/07/2021 

UNDB 

28/07/2021 

N/A 

2.4 Documento estándar de licitación 

a) título y fecha de publicación 

 

 

 

 

 
b) fecha de comunicación de la no objeción 

del Banco 

c) fecha de envío a los licitantes 

 
 

Proceso No. BIRF_8542-LPN-NC-2020-010 

Servicio de Levantamiento de Información 

para la Evaluación de Impacto de Teaching 

at the Right Level 

  28/07/2021 

 

 N/A 

 

 

 28 de julio de 2021 

2.5 Número de firmas a las que se enviaron los 

documentos 

59 descargas del DDL 

2.6 Modificaciones de los documentos, si las 

hubiere 

a) lista de todas las fechas de emisión 

b) fecha(s) de la comunicación de la no 

objeción del Banco 

 
 

 

  N/A  

 

  N/A 

2.7 Fecha de la conferencia previa a la 

licitación, si la hubiere 

 
No hubo reunión previa 

2.8 Fecha del acta de la conferencia enviada a 

los licitantes y al Banco 

 
N/A 



Cuadro 3. Presentación y apertura de las ofertas 

 
 

3.1 

 

 

 

 

3.2 

 

 

3.3 

 

 

3.4 

 

3.5 

 

Plazo para la presentación de ofertas 

 

a) fecha y hora originales 

 

b) prórrogas, si las hubiere 

Apertura de las ofertas 

fecha y hora 

 

Acta de la apertura de las ofertas 

fecha del envío al Banco 

Número de ofertas presentadas 

 

Período de validez de las ofertas (días o 

semanas) 

 

a) período especificado originalmente 

 

b) prórrogas, si las hubiere 

 

c)  fecha de comunicación de la no 

objeción del Banco, si se requiere 

 

 

26/08/2021 15:00 

 

N/A 

 

 

26/08/2021 15:30 

 

 

N/A  

  3 

 

90 días – 24/11/2021 

N/A 

 

N/A 



 

 

Cuadro 4. Precios de las ofertas (tal como se hayan leído en voz alta) 
 

Identificación del Licitante 
Precios de las ofertas leídos en 

voz alta 

 

Modificaciones o 

comentarios2 

f) 
Nombre 

a) 
Ciudad o provincia 

b) 
País 
c) 

Moneda 

d) 

Montos 

e) 

FLACSO Ecuador Quito Ecuador USD $ 397.620,00 No incluye IVA 

OP Ecuador (Opinión Pública) Quito Ecuador USD $ 468.550,00 No indica si incluye IVA 

NEO – PLAN Cía. Ltda Quito Ecuador USD $ 525.560,00 No incluye IVA 



 

 

Cuadro 5.  Examen preliminar 
 

Licitante 

 
 

a) 

Verificación 

 

(Ver anexo 1) 
b) 

Elegibilidad 

 
 

c) 

Declaración de 

mantenimiento 

de oferta 
d) 

Integridad de la 

oferta 

 
e) 

Oferta responde 

sustancialmente 

a lo solicitado 
f) 

Aceptación para 

efectuar un 

examen detallado 
g) 

FLACSO Ecuador SI SI SI SI SI SI 

OP Ecuador (Opinión Pública) SI SI SI SI SI SI 

NEO – PLAN Cía. Ltda SI SI SI SI SI SI 

 

 

 

1 Ver Anexo 1 



 

 

Cuadro 6. Correcciones y descuentos no condicionados 
 

 

 

Licitante 

 

a) 

Precio(s) leído(s) en 

voz alta 

Correcciones Precio(s) 

corregido(s) de la 
oferta 

Descuentos2 

no condicionados 

 

Precio(s) de la 

oferta 

corregido(s) o 

rebajado(s) 

i) = f) - h) 

 

Moneda 

b) 

 

Monto(s) 

c) 

Errores de 

cálculo 

d) 

Montos 

provisionales 

e) 

 
 

f) = c) + d) - e) 

 

Porcentaje 

g) 

 

Montos(s) 

h) 

FLACSO Ecuador USD 397.620,00 - - 397.620,00 . . 397.620,00 

OP Ecuador (Opinión Pública) 
 

USD 468.550,00 
- - 

468.550,00 
. . 

468.550,00 

NEO – PLAN Cía. Ltda USD 525.560,00 - - 525.560,00 . . 525.560,00 



CALIFICACIÓN DE LOS LICITANTES 

De conformidad con el numeral 38 Calificación de Licitantes se procede a calificar la 

oferta del Proceso NO: BIRF-8542-LPN-NC-2020-010, que ofrece el costo evaluado más 

bajo y que se ajusta sustancialmente a los requisitos. 

 

1. FLACSO Ecuador 

 

1.1 Volumen anual 

 

Requisito: El volumen anual mínimo de servicios prestados por el Licitante seleccionado 

en cualquiera de los últimos cinco años deberá ser: $ 400.000,00. 

 

El Licitante presenta Estados Financieros Auditados en el que se sustenta ingresos anuales 

por un total de USD 13.377.054 para el año 2020 y USD 19.292.765 para el año 2019, 

dada su prestación de servicios. 

 

Estos valores son superiores a los dispuestos en el requisito de “Volumen anual”, por lo 

tanto el licitante cumple con este criterio de calificación. 

1.2 Experiencia 

 
Requisito: La experiencia necesaria demostrada por el Licitante deberá incluir, como 

mínimo, que este ha prestado los siguientes servicios durante los últimos cinco años: i) 

Cinco contratos de servicio de levantamiento y procesamiento de encuestas en general; y 

ii) Dos contratos de servicios de levantamiento y procesamiento de encuestas de estudios 

en el ámbito de la educación.  
 

El Licitante presenta 5 instrumentos legales donde demuestra la prestación de servicios de 

levantamiento y procesamiento de encuestas en general. Estos instrumentos legales fueron 

celebrados con: i) Programa Mundial de Alimentos; ii) Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID); iii) OEI – MCP; iv) Ministerio del Ambiente; y v) PROALIMENTOS. 

 
EXPERIENCIA GENERAL 

Nombre y país del Proyecto 

Nombre del 

contratante y 

persona de contacto 

Tipo de servicios suministrados y año de 

finalización 

Valor del 

contrato 

(a) Relevancia del rol y la respuesta 
del PMA para avanzar en un enfoque 

de asistencia alimentaria vinculado a 

los sistemas de protección social del 

Ecuador 

Programa Mundial 

de Alimentos 

 

Luis Fernández 

 
Levantamiento de información a través de 

encuestas Grupos Focales Talleres 

Informe Preliminar (Información Secundaria) 

Informe Final 

USD 70.460,00 

(b)Línea base social de los proyectos 

de electrificación rural aislada en la 

región Amazónica Ecuatoriana  

BID 

 

Jesús Tejada 

Levantamiento de información- encuestas a 
1.100 hogares en la Amazonía ecuatoriana 

USD 140.000,00 

(c) Investigar y analizar los hábitos 

lectores en el Ecuador a través de la 

aplicación de diferentes técnicas 

cualitativas y cuantitativas a nivel 
nacional 

OEI-MCP 

 

Inés Cárdenas 

La Encuesta de Hábitos Lectores, Prácticas y 
Consumos Culturales está dirigida a los hogares 

ecuatorianos, su alcance es nacional, urbano 

rural y provincial. Su principal objetivo es 

obtener información que contribuya a un mejor 
diseño de la política pública. 

USD 260.000,00 

(d) Consultoría para el levantamiento 
y sistematización de información 

social en la unidad de estudio 

“Cuenca del Río Puyango” 

Ministerio del 
Ambiente 

 

Paola Carrera 

Levantar información primaria a través de la 
ejecución de un rango de 1550 encuestas en las 

parroquias seleccionadas. 

Sistematizar la información social recopilada 

USD 67.358,00 

(e) Consultoría para conocer los 

modelos alimentarios y la dieta de 
los niños escolarizados en la 

Amazonia 

PROALIMENTOS 

 
Pablo Enríquez 

Murillo 

Levantamiento De información y 

sistematización para conocer los modelos 
alimentarios y la dieta de los niños 

escolarizados en la Amazonía 

USD 59.000,00 



Adicionalmente, el Licitante presenta 3 instrumentos legales donde demuestra la 

prestación de servicios de levantamiento y procesamiento de encuestas de estudios en el 

ámbito educativo. Los 3 instrumentos legales fueron celebrados con el Instituto Nacional 

de Evaluación Educativa (INEVAL) 

 
EXPERIENCIA ESPECIFICA 

Nombre y país del Proyecto 

Nombre del 

contratante y 

persona de contacto 

Tipo de servicios suministrados 

y año de finalización 
Valor del contrato 

(a) Servicio de Codificación, 

Puntuación y Digitación para 
las pruebas internacionales de 

aprendizaje de adultos 

INEVAL 
Jossette Arévalo 

Se calificaron más de 
1.600.000 exámenes y se creó la 

base de datos 

USD 168.000,00 

(b) Servicio de Rediseño 

conceptual; índices, 

Indicadores y Cuestionarios de 

Factores Asociados para la 
evaluación 

Ser Bachiller 

INEVAL 

Jossette Arévalo 

Entre otros que pueden ver en el 

contrato; Piloto y calibración de 

cuestionarios, índices e indicadores 

de Factores Asociados de Ser 
bachiller. Ahí se levantaron 

encuestas en la costa ecuatoriana y 

se sistematizaron. 

USD 49.385,00 

(c) Servicio de Codificación, 

Puntuación y Digitación para 

las pruebas internacionales de 

aprendizaje de estudiantes 

INEVAL 

Jossette Arévalo 

Se calificaron más de 

1.800.000 exámenes y se 

sistematizó la información 

estadística 

USD 175.891,90 

 

El licitante adjunta los contratos suscritos que demuestran haber sido celebrados durante 

los últimos cinco años. En base a lo reportado en el apartado “Experiencia”, se ha 

verificado que el licitante cumple con este criterio de calificación. 

 
1.3 Activos Líquidos 

 

Requisito: El monto mínimo de activos líquidos o acceso a crédito del Licitante 

seleccionado, independientes de otros compromisos contractuales, será de: USD $ 

200.000,00. 

El licitante señala en el numeral 1.7 del Formulario de Información para la Calificación 

que certifica/confirma que cumple con los requisitos de elegibilidad de acuerdo con el IAL 

4. Incluye como anexo de una cuenta corriente que posee en el Banco Porodubanco Grupo 

Proamerica. 

Por otro lado, también incluye información sobre los estados financieros auditados desde 

el año 2016 hasta el año 2020, demostrando que para diciembre de 2020 tuvo un total de 

USD 5.032.789 como parte del efectivo y equivalente de efectivo (activo líquido). 

Adicionalmente, presenta un valor total de activo corriente de USD 32.171.379 y un total 

de activo no corriente de USD 72.264.190. 

Una vez revisada la información referente a “Activos Líquidos” del Licitante, y 

evidenciándose la información presentada en sus Estados Financieros Auditados El 

licitante, se ha verificado que el licitante cumple con este criterio de calificación. 

 

1.4 Personal Técnico Clave 

 
Requisito: El Licitante debe presentar como Personal Técnico Clave a:  

1. Director de Proyecto: Título Profesional de tercer o cuarto nivel en áreas 

relacionadas a la Economía, Matemáticas, Sociología o Antropología, con al menos 

tres años de experiencia dirección de proyectos de prestación de servicios de 

levantamiento y procesamiento de encuestas y presentación de informes. 



2. Analista de Procesamiento de Información: Título profesional de tercer o cuarto nivel 

en áreas relacionadas a la Economía, Matemáticas o Estadística, con al menos dos 

años de experiencia en supervisión de digitación, manejo de bases de datos, 

construcción, revisión y depuración de bases de datos. 

3. Especialista de Operaciones y Logística: Título profesional de tercer o cuarto nivel en 

áreas relacionadas a la Economía, Matemáticas o Estadística, con al menos dos años 

de experiencia en supervisión de digitación, manejo de bases de datos, construcción, 

revisión y depuración de bases de datos. 

 

El Licitante presenta las hojas de vida del personal técnico clave, el mismo que se ha 

revisado y verificado su cumplimiento. A continuación se presenta la experiencia 

verificada durante los últimos 10 años según lo requerido como experiencia específica 

para la ejecución del servicio a contratar: 

 

1. Director del Proyecto: 

  

Cargo  Nombre  
Formación Profesional  Experiencia Verificada 

Título  Cumple  Detalle  Año 

Director del 

Proyecto 

Alberto 

Salomón Valle 

Velastegui 

Magíster en 

Economía - 

Universidad 

Torcuato Di 

Tella 

 

Economista - 

Universidad 

Central del 

Ecuador 

SI  

Director del Proyecto: Investigación sobre propuestas 

de oferta académica y conformación de redes 

académicas e implementación de líneas de 

investigación articuladas al proyecto de creación de la 

universidad de Santo Domingo de los Tsáchilas - 

Cliente: ISVOS - OEI Ecuador  

2019 

Director del Proyecto: Encuesta sobre el estado del 

negocio y características socioeconómicas de los(as) 

dueños(as) en las provincias de Pichicha y Guayas”, 

segunda toma para la evaluación del proyecto - 

Cliente: ISVOS - Banco Interamericano de 

Desarrollo  

2017 

Coordinador del Proyecto: Servicio de codificación, 

puntuación y digitación para las pruebas 

internacionales de aprendizaje para estudiantes - 

Cliente: FLACSO – INEVAL  

2017 

Director del Proyecto:  Encuesta sobre el estado del 

negocio y características socioeconómicas de los(as) 

dueños(as) en las provincias de Pichicha y Guayas”, 

segunda toma para la evaluación del proyecto - 

Cliente: ISVOS - Banco Internacional de Desarrollo  

2015 

Director del Proyecto: Levantamiento y análisis de 

información cuantitativa del área de influencia del 

Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas 

Estratégicas y del Proyecto Trasvase Daule-Vinces - 

Cliente: ISVOS – SENPLADES  

2015 

Director del Proyecto: Diseño y pilotaje de una 

metodología para la definición de un catálogo de 

oferta formativa zonal del bachillerato técnico en 

base de la demanda laboral territorial, la población 

estudiantil y la formación de educación superior - 

Cliente: ISVOS - VVOB Ecuador – MINEDUC  

2014 

Director del Proyecto: Levantamiento de información 

censal sobre la oferta del bachillerato técnico y del 

bachillerato complementario de los colegios regulares 

en la Coordinación Zonal 4 - Cliente: ISVOS - 

VVOB Ecuador – MINEDUC 

2013 

Director del Proyecto: Levantamiento de información 

para caracterización de las familias que se graduarán 

del BDH - Cliente: ISVOS - Ministerio de Inclusión 

Económica y Social  

2012 - 

2013 

 

La hoja de vida del Director de Proyecto indica que para cada experiencia como Director / 

Coordinador de proyectos ha realizado actividades relacionadas con la prestación de 

servicios de levantamiento y procesamiento de encuestas y presentación de informes. 

 

 



2. Analista de Procesamiento de Información 

 

Cargo  Nombre  
Formación Profesional  Experiencia Verificada 

Título  Cumple  Detalle  Año 

Analista de 

Procesamiento 

de Información 

Alejandro 

Roberto Vaca 

Almeida 

Magister en 

Economía del 

Desarrollo - 

FLACSO 

 

Ingeniero 

Estadístico - 

Universidad 

Central del 

Ecuador 

SI  

Especialista para el fortalecimiento de procesos 

de análisis estadístico a partir de información 

educativa  

2021 

Director de Investigación y Análisis de 

Información en la Unidad de Registro Social 
2020 

Muestrista: Diseño de muestra para encuesta de 

la situación de las familias y la continuidad de 

sus hijos en el sistema educativo - Primera 

Toma Unicef 

2020 

Investigador cuantitativo en el Instituto de la 

Ciudad 
2020 

Especialista de la Dirección Nacional de 

Análisis e Información Educativa Ministerio de 

Educación 

2019 

Director de Registros Administrativos - INEC 2018 

Director de Estadística y Análisis - Senecyt 2018 

Especialista de Información y Análisis de la 

Educación Superior - Senescyt 
2016 

Especialista de Información, Evaluación y 

Análisis del Sector Social 
2014 

Director de Gestión de Información y Datos - 

MIES 
2013 

Analista de Información - MIES 2012 

Asistente Estadístico - Hábitus Investigación 

S.A 
2012 

Coordinador de Campo para Evaluación 

Intermedia del 

proyecto “Diagnóstico, Monitoreo y Evaluación 

Intermedia de los Niños/as 

Atendidos por las Modalidades del INFA en la 

Provincias de la II Fase del 

PANI” 

2011 

Coordinador de Campo para Línea Base del 

proyecto 

“Diagnóstico, Monitoreo y Evaluación 

Intermedia de los Niños/as Atendidos por 

las Modalidades del INFA en la Provincias de la 

II Fase del PANI”. 

2010 

Coordinador nacional de operaciones de campo 2010 

 

3. Especialista de Operaciones y Logística: 

 

Cargo  Nombre  
Formación Profesional  Experiencia Verificada 

Título  Cumple  Detalle  Año 

Especialista en 

Operaciones y 

Logistíca 

Oscar Ricardo 

González 

Peralta  

 

 

Economista - 

Universidad 

Central del 

Ecuador 

SI  

Jefe de Campo del levantamiento de 

información del registro social. 

Universidad San Gregorio de Manabí  

2020 -

2021 

Jefe de Campo del levantamiento de 

información del proyecto Evaluación Final del 

programa de Protección y Recuperación del 

Patrimonio Nacional del Ecuador. 

Javier Izco – consultor BID 

2018 

Jefe de Campo de levantamiento de información 

del proyecto de la encuesta de necesidades de 

transporte comunitario. 

Escuela Politécnica Nacional  

2018 

jefe de Campo de proyectos de levantamiento de  

información de proyectos políticos a nivel 

nacional. 

Perfiles de Opinión 

2011 -

2012 



Una vez que se ha revisado la experiencia presentada para cada integrante definido como 

personal clave para el servicio a contratar, se determina que el Licitante cumple con el 

criterio de calificación. 

1.5 Revisión de la Metodología y Plan de Trabajo 
 

El Licitante dentro de la descripción de métodos propone los siguientes procedimientos 

para el desarrollo del servicio, mismas que dentro del documento de oferta son 

mínimamente detalladas para una clara comprensión de la propuesta metodológica: 

 

1. Planificación: Define la elaboración de un plan de trabajo y un cronograma de 

actividades. También proponen mantener reuniones periódicas con el contratante. Los 

reportes para entregar son: plan de trabajo general, plan del operativo de campo con 

un cronograma definido. 

 

2. Aplicación de evaluaciones de rendimiento escolar a estudiantes, aplicación de 

encuesta de percepción para estudiantes, aplicación de encuestas de factores asociados 

a padres de familia/representantes y docentes de los estudiantes evaluados: Para la 

aplicación de instrumentos (evaluaciones y encuestas), el licitante propone 

 

a. Actividades previas: incluye la impresión de material y la selección y 

capacitación de personal de campo.  

b. Operativo de campo: incluye las actividades relacionadas con el diseño del 

operativo de campo, aplicación de los instrumentos según su población 

objetivo, supervisión y monitoreo de la aplicación de los instrumentos y 

revisión de la información levantada. 

c. Actividades posteriores al operativo de campo: incluye el envío y recepción 

de los instrumentos de levantamiento de información y la organización del 

archivo. 

 

El reporte que se entregará referente a la aplicación de los instrumentos (evaluaciones 

y encuestas) es el informe del operativo y levantamiento de información de campo. 

 

3. Ingreso de datos y construcción de la base de datos: El licitante propone las siguientes 

actividades: 

a. Elaboración del programa: corresponde al diseño del programa para el ingreso 

de datos, desarrollo del sistema de ingreso de datos y la prueba de su 

funcionamiento. 

b. Revisión, puntuación y codificación: actividad para organizar adecuadamente 

a la información a presentar en la base de datos. 

c. Digitación: corresponde a la digitación de los instrumentos de recolección de 

información. 

d. Consolidación y validación: define la importancia de consolidar las bases de 

datos finales, validarlas y depurarlas para que la información se encuentre 

disponible para su procesamiento. 

 

Los reportes que permitirán verificar la entrega de la información son: Informe Final y 

Base de datos depurada y validada en los formatos solicitados en las especificaciones 

técnicas. 

 

Adicionalmente, el Licitante presenta su plan de trabajo mismo que viene acompañado de 

un cronograma de actividades en el que se define los plazos y tiempos para el cumplimiento 

de las actividades descritas en la metodología propuesta. 

 

En conclusión, el Licitante hace una propuesta metodológica clara y consistente que se 



enmarca en lo requerido en las “Especificaciones Técnicas” del Documento de Licitación, 

por lo que se verifica el cumplimiento de este criterio de calificación. 
 

1.6 Ajustes a la Propuesta Técnica y Económica 

 

• A través de memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00174-M del 21 de septiembre 

de 2021, la Directora Nacional de Investigación Educativa, remitió a la Subsecretaría 

de Fundamentos Educativos el Informe Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010-FA-001 

“Informe de revisión de la encuesta de Factores Asociados al rendimiento escolar 

elaborado por el LLECE en el marco del Cuarto Estudio Regional Comparativo y 

Explicativo ERCE 2019 como uno de los instrumentos para el proceso “SERVICIO 

DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN PARA LA EVALUACIÓN DE 

IMPACTO DE TEACHING AT THE RIGHT LEVEL” y variación de matrícula en 

instituciones educativas seleccionadas en el programa AfirMATE. 

 

• Con memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-00664-M del 21 de septiembre de 2021, 

la Subsecretaria de Fundamentos Educativos remite a la Comisión Técnica el informe 

Nro.BIRF-8542-LPN-NC-2020-010-FA-001. 

 

• El presidente de la Comisión Técnica remite el pronunciamiento a nombre de la 

Comisión mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00176-M del 22 de 

septiembre de 2021, cuyo asunto detalla “Pronunciamiento de la Comisión Técnica del 

Proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010 en respuesta al Memorando Nro. 

MINEDUC-SFE-2021-00664-M”.  

 

• En el memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00176-M se indica lo siguiente:  

 

“En el Informe Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010-FA-001 la Dirección Nacional de 

Investigación Educativa incluye conclusiones que se orientan a la reducción del 

alcance en la aplicación de la Encuesta de Factores Asociados Dirigida a padres de 

familia, como parte de las actividades presentes en las Especificaciones Técnicas 

descritas en el Documento de Licitación del Proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-

010. Asimismo, se incluye una recomendación en donde se indica “(…) se pueda 

incluir en el contrato del servicio de no consultoría, en base a costos individuales de 

la empresa que sea adjudicada, se pueda especificar que el pago correspondiente sea 

en proporción directa al número de evaluaciones y encuestas levantadas (…)” 

 

 Por otro lado, las Normas de Adquisición de Bienes, Obras y Servicios distintos a los 

de Consultoría con Préstamo del BIRF, Créditos de la AIF & Donaciones por 

Prestatarios del Banco Mundial, en su numeral 2.63 menciona lo siguiente: 

 

 “(…) el Prestatario podrá negociar con el licitante que haya presentado la oferta 

evaluada como la más baja para tratar de obtener un contrato satisfactorio mediante 

una reducción del alcance del contrato, la reasignación del riesgo y la 

responsabilidad o ambas cosas, que se traduzca en una reducción del precio del 

contrato (…)” 

 

 Es importante mencionar que la Comisión Técnica ha revisado previamente las 

ofertas presentadas por los licitantes y ha verificado que la oferta presentada por el 

licitante Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Sede Ecuador es 

considerada como la oferta más conveniente porque cumple con los criterios de 

calificación, determinando que se ajusta sustancialmente al Documento de Licitación 

y presenta el costo evaluado más bajo. 

 



Por lo tanto, en función de lo antes expuesto y en base a las atribuciones de la 

Comisión Técnica, se recomienda a usted, en calidad de delegada de la Máxima 

Autoridad para este proceso, se invite la Facultad Latinoamericana de Ciencias 

Sociales (FLACSO) Sede Ecuador a mantener una reunión para discutir posibles 

cambios en la propuesta técnica y económica dada la reducción en el alcance para el 

cumplimiento del proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010, previo a la 

culminación de su proceso de adjudicación. Esta recomendación se la hace según lo 

dispuesto en el numeral 2.63 antes citado”. 

 

• Mediante correo electrónico del 22 de septiembre de 2021, la Subsecretaría de 

Fundamentos Educativos del Ministerio de Educación invita a la firma FLACSO 

Ecuador a mantener una reunión para a mantener una reunión para discutir posibles 

cambios en la propuesta técnica y económica dada la reducción en el alcance para el 

cumplimiento del proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010, acogiendo la 

recomendación emitida por la Comisión Técnica del proceso. La reunión fue citada 

para el 23 de septiembre de 2021 a las 09H00 am, en el piso 7 del Ministerio de 

Educación. 

 

• Mediante correo electrónico del 22 de septiembre, enviado por Joselito Moya, 

representante de FLACSO para el proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010 se 

confirma la presencia del licitante a la reunión citada. 

 

• El 23 de septiembre de 2021 se llevó a cabo la reunión de revisión de alcance del 

proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010 y se revisó la propuesta técnica y 

económica entregada por FLACSO Ecuador. Al finalizar la reunión, los presentes 

suscriben el Acta Nro. 001 “Reunión de Revisión de Alcance”, misma que se adjunta 

como Anexo 2 al presente informe.  

 

• En el cuarto punto del Acta Nro. 001 “Reunión de Revisión de Alcance” se describe el 

“Dialogo sobre alcance de las propuestas técnicas y económicas”, en donde se detalla 

lo siguiente: 

 

“Con la lectura de los documentos de referencia citados en el Tercer Punto, se aborda 

los puntos a tratar en la reunión, los cuales se resumen en: i) reducción del contenido 

de la encuesta de factores asociados al rendimiento escolar dirigido a las familias 

según criterios técnicos en su concepción; y ii) se sugiere que el pago del servicio sea 

en correspondencia a las evaluaciones y encuestas que se recolecten y no basadas en 

las estimaciones de la muestra descrita en las especificaciones técnicas. 

 

 En cuanto al primer punto, el oferente menciona que está dispuesto a negociar y a 

revisar su propuesta en concordancia con la reducción de ítems mencionado. 

 

Sobre el segundo punto, el licitante manifiesta que el costo unitario de aplicación de 

evaluaciones a estudiantes y de la encuesta de factores asociados no se atribuye 

únicamente al número de instrumentos levantados, sino que hay costos de logística 

como: traslados, encuestadores, etc. que acarrean gastos fijos para el servicio, por lo 

que discrepa con lo sugerido por parte del Ministerio de Educación. En torno a esto, 

los presentes en la reunión expusieron varias alternativas llegando a un acuerdo entre 

las partes.” 

 

• En el quito punto del Acta Nro. 001 “Reunión de Revisión de Alcance” se describe los 

acuerdos alcanzados, mismos que se detallan a continuación:  

 

“El oferente se compromete a enviar una nueva propuesta que contemple las 



salvedades mencionadas por el Ministerio de Educación al correo electrónico: 

investigacionebm@educacion.gob.ec hasta el 23 de septiembre de 2021. 

 

Las partes acuerdan que se incluirá una cláusula en el contrato, en el caso de resultar 

adjudicado el licitante, en la que establezca que ante una variación del 25% de la 

muestra establecida en las especificaciones técnicas, el/la administrador de contrato 

podrá verse motivado a realizar un informe justificativo para poder suscribir un 

contrato complementario basado en una nueva propuesta económica que el oferente 

crea conveniente con el debido ajuste ante una eventual variación de la muestra”. 

 

• Mediante correo del 24 de septiembre de 2021, la FLACSO Ecuador remite la nueva 

propuesta económica firmada por Felipe Burbano, representante legal de FLACSO 

Ecuador el 23 de septiembre de 2021, cumpliendo con los acuerdos alcanzados en la 

reunión antes detallada. 

 

• En su nueva propuesta económica, FLACSO propone un nuevo precio de la oferta, 

mismo que asciende a USD 373.185,00 sin incluir IVA. 

 

1.7 Valor oferta y plazo 

 

Según lo descrito en el punto 1.6 del presente informe, el precio ofertado asciende a USD 

373.185,00 sin IVA, con un plazo de ejecución de 90 días. 

 

1.8 Conclusiones 

 

1. El licitante FLACSO Ecuador, cumple con los requisitos mínimos establecidos en el DDL 

del proceso BIRF-8542-LPN-NC-2020-010 SERVICIO DE LEVANTAMIENTO DE 

INFORMACIÓN PARA LA EVALUACIÓN DE IMPACTO DE TEACHING AT THE 

RIGHT LEVEL. 

 

2. La comisión técnica ha revisado el precio ofertado inicial que asciende a USD 

397.620,00 sin IVA y un plazo de ejecución de 90 días. 

 

3. La Subsecretaría de Fundamentos Educativos, en calidad de delegada de la Máxima 

Autoridad, informa a la Comisión Técnica sobre una variación en el alcance de la 

ejecución del proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010. 

 

4. La Comisión Técnica, acogiéndose a lo dispuesto en el numeral 2.63 de Normas de 

Adquisición de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoría con Préstamo 

del BIRF, Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, 

recomienda que se discuta posibles cambios en la propuesta técnica y económica dada 

la reducción en el alcance para el cumplimiento del proceso Nro. BIRF-8542-LPN-

NC-2020-010. 

 

5. Se mantiene reunión de revisión de alcance con el licitante FLACSO Ecuador, quien 

se compromete a revisar la propuesta económica, dada la reducción del alcance de la 

contratación. 

 

6. La comisión técnica ha revisado el precio ofertado ajustado que asciende a USD 

373.185,00 sin IVA y un plazo de ejecución de 90 días. 

 

7. La Comisión Técnica valida la información entregada por FLACSO Ecuador en cuanto 

al valor de la oferta presentada 

 



8. La oferta presentada por el Licitante FLACSO Ecuador es considerada como la Oferta 

Más Conveniente, porque cumple con los criterios de calificación, determinando que 

se ajusta sustancialmente al Documento de Licitación y tiene el costo evaluado más 

bajo. 

 

1.9 Resultados de gestión 

 
1. La Comisión Técnica acepta la oferta presentada por FLACSO Ecuador. 

 

2. La Comisión Técnica verifica que el valor de la oferta inicial presentada por FLACSO 

Ecuador es superior al monto propuesto para la contratación de este Servicio de No 

Consultoría, mismo que se detalla en el numeral 1.9. Estimación de Costos del Cuadro 

1. Identificación del presente informe, valor que asciende a USD 376.840.36 sin IVA. 

En este sentido, se evidencia que el valor de la oferta propuesta por FLACSO Ecuador 

tiene un valor superior en 5.5% (diferencia de USD 20.779,64) sobre el monto 

reflejado en la estimación de costos para la contratación del proceso BIRF-8542-LPN-

NC-2020-010 SERVICIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN PARA LA 

EVALUACIÓN DE IMPACTO DE TEACHING AT THE RIGHT LEVEL. 
 

3. FLACSO Ecuador presenta una nueva propuesta económica ante la reducción del 

alcance de las actividades requeridas por el contratante. Esta nueva propuesta asciende 

a un valor de USD 373.185,00, evidenciándose un valor menor que la estimación de 

costos del proceso en USD 3.655,36. 

 

4. FLACSO Ecuador ofrece el costo más bajo, mismo que asciende a USD 373.185,00 

América) sin IVA, con un plazo de ejecución de 90 días. 

 

5. La Comisión Técnica verifica que el valor de la oferta presentada por OP Ecuador es 

superior al monto propuesto para la contratación de este Servicio de No Consultoría, 

mismo que se detalla en el numeral 1.9. Estimación de Costos del Cuadro 1. 

Identificación del presente informe, valor que asciende a USD 376.840.36 sin IVA. En 

este sentido, se evidencia que el valor de la oferta propuesta por OP Ecuador tiene un 

valor superior en 24.3% (diferencia de USD 91.709,64) sobre el monto reflejado en la 

estimación de costos para la contratación del proceso BIRF-8542-LPN-NC-2020-010 

SERVICIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN PARA LA 

EVALUACIÓN DE IMPACTO DE TEACHING AT THE RIGHT LEVEL. 

 
6. La Comisión Técnica verifica que el valor de la oferta presentada por NEO – PLAN 

Cía. Ltda es superior al monto propuesto para la contratación de este Servicio de No 

Consultoría, mismo que se detalla en el numeral 1.9. Estimación de Costos del Cuadro 

1. Identificación del presente informe, valor que asciende a USD 376.840.36 sin IVA. 

En este sentido, se evidencia que el valor de la oferta propuesta por NEO – PLAN Cía. 

Ltda tiene un valor superior en 39.5% (diferencia de USD 148.719,64) sobre el monto 

reflejado en la estimación de costos para la contratación del proceso BIRF-8542-LPN-

NC-2020-010 SERVICIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN PARA LA 

EVALUACIÓN DE IMPACTO DE TEACHING AT THE RIGHT LEVEL. 

 

 

 

 

 

 

  

(trescientos  setenta  y  tres  mil  ciento ochenta y cinco  dólares  de  Estados Unidos de



Cuadro 7. Adjudicación propuesta del contrato 
 

1. Licitante cuya oferta responde a lo solicitado 
 

 y se evalúa como la más baja (licitante  

 propuesto para la adjudicación del contrato)  

  

a) nombre 
FLACSO Ecuador 

  

b) dirección 
Calle La Pradera Nro. E7-174 y Av. 

Diego de Almagro – Quito-Ecuador 

2. Si la oferta ha sido presentada por un agente, 
 

 indicar el proveedor real  

 a) nombre N/A 

 b) dirección N/A 

3. Si la oferta es de una asociación en 

participación o grupo, indicar todos los 

participantes, su nacionalidad y las 

proporciones estimadas del contrato 

N/A 

4. País(es) principal(es) de origen de los bienes 

o materiales 

 
N/A 

5. Fecha estimada (mes y año) de la firma del 

contrato 

 
Septiembre 2021 

6. Fecha estimada de la entrega del servicio en el 

lugar del proyecto o plazo estimado de 

terminación (meses) 

 
31/12/2021 

  Moneda(s) Monto(s) o porcentaje 

7. Precio(s) de la oferta leído(s) en voz alta USD 397.620,00 

8. Correcciones de errores USD - 

9. Descuentos USD - 

10. Otros ajustes USD (-) 24.435,00 

11. Adjudicación propuesta USD 373.185,00 

12. 
Categoría de los desembolsos 1 



COMISIÓN TÉCNICA 

 

 

Nombre Título Firma 

Marcelo Sebastián Drouet Arias Delegado de la máxima autoridad 

 

Jeniffer Victoria Rodríguez Bravo Titular del área requirente 

 

Diego Fernando Olalla Villamarín 
Profesional afín con el objeto de la 
contratación 

 

 

 

 

 

 
 

  



ANEXO No 1. VERIFICACIÓN DE OFERTAS 

 

1. FLACSO Ecuador 

 

 

 

Nota: Se ha verificado que el licitante cumple con todos los requisitos establecidos en el Documento 

de Licitación (DDL) del Proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010.  

No. REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 

1 Carta de Oferta SI  

 - Completa Si  

 - Elegibilidad Institución Privada  

 - Período de validez oferta 90 días  

 - Firma está autorizado Si  

2 Formulario de Información sobre 

Licitante 

  

 - Nombre Jurídico Facultar Latinoamericana 

de Ciencias Sociales 

FLACSO Ecuador 

 

 - País donde está registrado Ecuador  

 - Si es entidad pública demuestra 

requisitos 

N/A  

 - Incluye organigrama Si Se encuentra en los Anexos 

3 Información para la calificación   

 - Documento de constitución o 

situación jurídica 

Si  

 - Información de volumen anual de 

servicios 

Si  

 - Servicios cumplidos como 

principal prestador 

Si  

 - Descripción de equipos 

principales 

Si  

 - Cuadro de calificaciones de 

personal clave propuesto 

Si  

 - Subcontratos N/A  

 - Informes financieros: balance 

general, estado de resultados o 

informes de auditoría 

Si  

 - Pruebas de capacidad de acceso a 

recursos 

Si  

 - Referencias bancarias Si  

 - Información de litigios N/A  

 - Conflictos de interés N/A  

 - Método de trabajo y cronograma 

propuesto 

Si  

4 Programa de Actividades Si  
5 Descripción de métodos Si  

6 Plan de Trabajo Si  

7 Declaración de Mantenimiento de 

Oferta 

Si  

 - Documento completo Si  

 - Firma autorizada Si  



2. OP Ecuador (Opinión Pública) 

 
No. REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 

1 Carta de Oferta SI  

 - Completa SI  

 - Elegibilidad Empresa Privada  

 - Período de validez oferta 90 días  

 - Firma está autorizado Si  

2 Formulario de Información sobre 

Licitante 

  

 - Nombre Jurídico OPECUADOR 

ESTUDIOS SOCIALES 

Y POLÍTICOS 

 

 - País donde está registrado Ecuador  

 - Si es entidad pública demuestra 

requisitos 

N/A  

 - Incluye organigrama Si Se encuentra en los anexos 

3 Información para la calificación   

 - Documento de constitución o 

situación jurídica 

Si  

 - Información de volumen anual de 

servicios 

Si  

 - Servicios cumplidos como 

principal prestador 

Si  

 - Descripción de equipos 

principales 

Si  

 - Cuadro de calificaciones de 

personal clave propuesto 

Si  

 - Subcontratos N/A  

 - Informes financieros: balance 

general, estado de resultados o 
informes de auditoría 

Si  

 - Pruebas de capacidad de acceso a 

recursos 

Si  

 - Referencias bancarias Si  

 - Información de litigios N/A  

 - Conflictos de interés N/A  

 - Método de trabajo y cronograma 

propuesto 

Si  

4 Programa de Actividades Si  

5 Descripción de métodos Si  

6 Plan de Trabajo Si  

7 Declaración de Mantenimiento de 
Oferta 

  

 - Documento completo Si  

 - Firma autorizada Si  

 

Nota: Se ha verificado que el licitante cumple con todos los requisitos establecidos en el Documento 

de Licitación (DDL) del Proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010. 

 



3. NEO – PLAN Cía. Ltda. 

 
No. REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 

1 Carta de Oferta   

 - Completa Si  

 - Elegibilidad Institución Privada  

 - Período de validez oferta 90 días  

 - Firma está autorizado Si No se coloca adecuadamente 

el nombre del licitante ni el 

título de la persona que firma. 

2 Formulario de Información sobre 

Licitante 

  

 - Nombre Jurídico NEO-PLAN CIA. LTDA  

 - País donde está registrado Ecuador  

 - Si es entidad pública demuestra 

requisitos 

N/A  

 - Incluye organigrama Si  

3 Información para la calificación   

 - Documento de constitución o 

situación jurídica 

Si  

 - Información de volumen anual de 

servicios 

Si  

 - Servicios cumplidos como 

principal prestador 

Si  

 - Descripción de equipos 

principales 

Si  

 - Cuadro de calificaciones de 

personal clave propuesto 

Si  

 - Subcontratos N/A  

 - Informes financieros: balance 

general, estado de resultados o 

informes de auditoría 

Si  

 - Pruebas de capacidad de acceso a 

recursos 

Si  

 - Referencias bancarias Si  

 - Información de litigios N/A  

 - Conflictos de interés N/A  

 - Método de trabajo y cronograma 

propuesto 

Si  

4 Programa de Actividades Si  

5 Descripción de métodos Si  

6 Plan de Trabajo Si  

7 Declaración de Mantenimiento de 

Oferta 

  

 - Documento completo Si  

 - Firma autorizada Si  

 

Nota: Se ha verificado que el licitante cumple con todos los requisitos establecidos en el Documento 

de Licitación (DDL) del Proceso Nro. BIRF-8542-LPN-NC-2020-010. 




