


























































 

 

 

        

ACTA DE NEGOCIACIÓN 

     Proceso Nro. BIRF-8542-CD-CI-2021-071 

CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALISTA DE 

ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN 

LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF) 2022.  

 

En la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a los 10 días del mes de diciembre de 2021, siendo 

las 13h30, se reúnen: Fanny Carmen Yanza Campos, Coordinadora General de Planificación del 

Ministerio de Educación; Jaime Fernando Vega Proaño, Gerente Institucional 2 del Ministerio de 

Educación y Luis Bladimiro Herrera Moreira, Consultor Individual Especialista de Adquisiciones 

para el Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF) 2021.  

Se da lectura a los siguientes documentos: 

• Artículo Único del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00058-A de 30 de 

mayo de 2018, que establece lo siguiente: "Delegar a la Coordinación General de 

Planificación, para que a más de las atribuciones y responsabilidades constantes en el 

Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de Educación, se 

encargue de lo siguiente: (1) Administrar el pull de consultores de organismos externos; (2) 

Garantizar el adecuado funcionamiento de cada unidad de crédito en el marco de los 

proyectos de inversión que ejecuta esta Cartera de Estado”.  

• Artículo 3 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, en referencia a 

los Contratos Financiados con Préstamos y Cooperación Internacional, determina lo 

siguiente: "En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes 

de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las 

contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes 

de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperación, se 

observará lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se 

regirá por las disposiciones de esta ley". 

• Normas Selección y Contratación de Consultores con Préstamos del BIRF, Créditos de la AIF 

y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, de enero de 2011 y revisada en julio 2014, 

numeral 2.27 que establece lo siguiente: “Las negociaciones deben incluir la discusión de 

temas relacionados con los TDR, la metodología, los insumos que aportará el Prestatario y 

las condiciones especiales del contrato”. 

• Normas Selección y Contratación de Consultores con Préstamos del BIRF, Créditos de la AIF 

y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, de enero de 2011 y revisada en julio 2014, 

numeral 5.6 determina que: “Los consultores pueden ser seleccionados por contratación 

directa siempre que se justifique en casos excepcionales como: a) servicios que son una 

continuación de un trabajo previo que el consultor ha desempeñado y para el cual el 

consultor fue seleccionado competitivamente; b) servicios cuya duración total estimada es 

menor de 6 (seis) meses; c) en situaciones de urgencia; y d) cuando la persona es el único 

calificado para la tarea. El Prestatario debe presentar al Banco para su revisión y “no 

objeción”, los TDR del trabajo, una justificación detallada con las razones para realizar una 

contratación directa en lugar de un proceso competitivo de adquisiciones, al igual que las 

motivaciones para recomendar un consultor individual en particular. Lo anterior no será 



 

 

Página 2 de 4 

 

necesario para las contrataciones cuyo monto sea inferior al monto límite establecido con 

base al riesgo y alcance del proyecto y descrito en el Plan de Adquisiciones”. 

• Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02301-M del 07 de octubre de 2021, el 

Director Nacional Financiero indica: “(…) el valor certificado corresponde a la base 

imponible del contrato, según al Acuerdo No. 0075 del Ministerio de Economía y Finanzas, 

Artículo 1.- ...La entidad que inicie nuevos procesos de contratación deberá certificar 

únicamente por el valor de la base imponible que implique el bien o servicio a contratar y 

procederá al registro contable del IVA”. 

• A través de Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00240-OF de 25 de noviembre de 2021, 

desde la Coordinación General de Planificación se solicitó la aprobación a la Subsecretaría de 

Financiamiento Público del Ministerio de Economía y Finanzas al proceso de contratación y 

escala remunerativa del Equipo de Gestión para el Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa 

en los Circuitos Focalizados PARECF enero - diciembre 2022, financiado mediante Préstamo 

Nro. BIRF-8542-EC con el Banco Mundial. 

• Con Oficio Nro. MEF-SFP-2021-1356-O de 02 de diciembre de 2021, se comunicó el 

siguiente pronunciamiento del Ministerio de Economía y Finanzas: “(…) la Subsecretaría de 

Financiamiento Público la No-Objeción para continuar con la contratación solicitada para 

la renovación de servicios de los miembros del Equipo de Gestión del Proyecto ¨Apoyo a la 

Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados¨ (PARECF) para el año 2022, financiado 

mediante Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC, de acuerdo con el detalle de cargos y 

escalas en el documento adjunto”. 

• Términos de Referencia suscritos el 2 de diciembre de 2021, para la CONTRATACIÓN DE 

CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALISTA DE ADQUISICIONES PARA EL 

PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS 

FOCALIZADOS (PARECF) 2022, que cuenta con la conformidad técnica del Banco 

Mundial a través Oficio Nro. EC-8542-2021-533 de 8 de diciembre de 2021. 

• Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02997-M y memorando Nro. MINEDUC-

DNF-2021-03005-M del 09 de diciembre de 2021, mediante el cual el Director Nacional 

Financiero notifica la aprobación de aval No. 96 y la generación automática de las siguientes 

Certificaciones Presupuestarias anual y plurianual, para la CONTRATACIÓN DE 

CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALISTA DE ADQUISICIONES PARA EL 

PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS 

FOCALIZADOS (PARECF) 2022.  

• CERTIFICACIÓN PRESUPUESTARIA NRO. 639 Sub Total  

60.00.007.002.730601.1701.202.2003.2203 denominada "Consultoría -Asesoría e 

Investigación Especializada" por USD 1.00  

• CERTIFICACIÓN PRESUPUESTARIA NRO. 2822 Sub Total  

2022.91400000.0000.387004-Intervención y Mejoramiento de Infraestructura 

Educativa. 202.2003.9999.730000.73601 denominada "Consultoría -Asesoría e 

Investigación Especializada" por USD 33,601.00 
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Borrador de propuesta de contrato de consultoría para el proceso No. BIRF-8542-CD-CI-

2021-071 de Contratación de Consultor Individual Especialista de Adquisiciones para el 

Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF) 2022. 

  

• ACUERDOS TECNICOS, ECONOMICOS y CONTRACTUALES 

 

Se trataron los siguientes temas y se definieron de manera conjunta los acuerdos detallados a 

continuación: 

 

• Se acuerda que el contrato de consultoría entrará en vigencia desde el 06 de enero al 31 de 

diciembre de 2022.  

• Se acuerda que el valor a pagar trimestral corresponde al aprobado por el Ministerio de 

Economía y Finanzas, es decir USD $ 8.400.00 (ocho mil cuatrocientos con 00/100 dólares) 

más IVA. El cuadro final de pagos e informes acordados es el siguiente: 

 

Fecha de informe Entregable Cuota (USD Dólares) sin IVA 

31/03/2022 Informe I $ 8.400.00 

30/06/2022 Informe II $ 8.400.00 

30/09/2022 Informe III $ 8.400.00 

16/12/2022 Informe IV $ 8.400.00 

TOTAL  $ 33.600.00 

 

• Horario de trabajo. - Se acuerda que el horario de trabajo responderá al horario que, en el 

marco de la normativa vigente, aplique el Ministerio de Educación, sin perjuicio en el 

cumplimiento de los productos a cargo del consultor. 

• Se incluye la denominación del cargo establecida en los documentos financieros (aval y 

certificaciones presupuestarias), en los encabezados correspondientes de los Términos de 

Referencia Acordados: CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL 

ESPECIALISTA DE ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO APOYO A LA 

REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF) 2022.  

• Se complementa la sección de antecedentes con la inclusión de la Cuarta Enmienda y las 

comunicaciones cursadas con el Banco Mundial y Ministerio de Economía y Finanzas, para 

la aprobación de los Términos de Referencia y escala remunerativa de esta contratación. 

• Se acuerda ratificar en los Términos de Referencia las secciones correspondientes a 

actividades, resultados esperados y responsabilidades del consultor, características de la 

consultoría. Dada las condiciones de la emergencia sanitaria del país, se establece que la 

Administración del contrato, comunicará oportunamente al Consultor, las disposiciones del 

Ministerio de Educación referentes a la presencialidad y teletrabajo a través de medios 

digitales para el desarrollo de actividades y entrega de los productos establecidos.   

• Se registran los ajustes correspondientes a los Términos de Referencia Acordados que 

formarán parte del Borrador de Contrato.  

• Se aprueba el contenido del borrador de contrato.  
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Sin otros puntos que tratar, toda vez que se ha llegado a un acuerdo en los aspectos técnicos, 

contractuales y económicos; siendo las 14:00, se da por terminada la presente sesión de 

negociación y se procede con la suscripción respectiva de la presente acta. 

 

 

 

 

 

 

____________________________ 

Fanny Carmen Yanza Campos 

COORDINADORA GENERAL 

DE PLANIFICACIÓN 

 

 
     

 

 

 

_____________________________ 

Jaime Fernando Vega Proaño 

GERENTE INSTITUCIONAL 2 

 

 

 

 

 

 

________________________ 

Luis Bladimiro Herrera 

Moreira 

CONSULTOR  

CI: 1703080075 
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TÉRMINOS DE REFERENCIA ACORDADOS 

 

CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALISTA DE 

ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO APOYO A LA REFORMA 

EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF) 2022 

 

 

1. BASE LEGAL 

 

La Constitución de la República, en su artículo 26, prescribe que: “la educación es un 

derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del 

Estado; la sociedad y la familia, área prioritaria de la política pública y de la inversión 

estatal, garantía de la igualdad e inclusión social y condición indispensable para el buen 

vivir, que es responsabilidad del Estado definir y ejecutar políticas que permitan 

alcanzar estos propósitos”.  

 

Ibidem en su artículo 27, establece que: “la educación deberá estar centrada en el ser 

humano y garantizará su desarrollo holístico, en el marco del respeto a los derechos 

humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; será participativa, 

obligatoria, intercultural, democrática, incluyente y diversa, de calidad y calidez; 

impulsará la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulará el sentido 

crítico, el arte y la cultura física, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de 

competencias y capacidades para crear y trabajar”. 

 

El mismo cuerpo normativo, en su artículo 425 menciona que: “Orden Jerárquico de 

leyes. - El orden jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La 

Constitución; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes 

ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y 

reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y 

decisiones de los poderes públicos”. 

 

La Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, menciona respecto a los 

Contratos Financiados con Préstamos y Cooperación Internacional, en el artículo 3 que: 

"En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de 

organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las 

contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables 

provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de 

cooperación, se observará lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en 

dichos convenios se regirá por las disposiciones de esta ley". 

 

Las Normas de Selección y Contratación de Consultores con Préstamos del BIRF, 

Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial de enero de 2011, 

revisadas a julio de 2014, establecen en la Sección V Selección de Consultores 

Individuales, numeral 5.1, que “Normalmente se emplea a consultores individuales para 

servicios para los que a) no se necesita equipos de personal, b) no se necesita apoyo 

profesional adicional externo, y c) la experiencia y las calificaciones de la persona son 

los requisitos primordiales”.  
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En el numeral 5.3, establece que: “La selección de consultores individuales se hace 

teniendo en cuenta su experiencia relevante, calificaciones y capacidad para realizar el 

trabajo. Los consultores no necesitan presentar propuestas, y deben ser considerados si 

cumplen los requerimientos mínimos. Los requerimientos mínimos necesarios deben ser 

determinados por el Prestatario con base en la naturaleza y complejidad del trabajo y 

evaluados con base en las credenciales académicas y la experiencia específica y, según 

se considere apropiado, el conocimiento de las condiciones locales tales como el idioma 

nacional, la cultura, los sistemas administrativos y las organizaciones gubernamentales. 

Se pueden seleccionar sobre la base de la comparación de las calificaciones y capacidad 

general relevante de por lo menos tres candidatos calificados de quienes expresen interés 

en el trabajo, bien sea directamente o a través de una firma, o bien el Prestatario puede 

ponerse directamente en contacto con ellos. Las personas que se seleccionen para ser 

contratados por el Prestatario deben ser los que tengan mayor experiencia y sean mejor 

calificados y deben ser plenamente capaces de realizar el trabajo. El Prestatario debe 

negociar el contrato con el consultor individual seleccionado, o con las firmas si es el 

caso, una vez se hayan puesto de acuerdo acerca de los términos y condiciones del 

contrato, incluyendo tarifas razonables y otros gastos”. 

 

El numeral 5.4 de Las Normas de Selección y Contratación de Consultores con Préstamos 

del BIRF señala: “Normalmente, la selección de consultores individuales no está sujeta a 

revisión anterior. El Prestatario debe, sin embargo, obtener la “no objeción” del Banco: 

(a) cuando no haya podido comparar al menos tres candidatos calificados antes de 

realizar la contratación, en cuyo caso debe proveer una justificación ; (b) antes de 

invitar a firmas a ofrecer servicios de consultores individuales de conformidad con el 

párrafo 5.1 de estas Normas; (c) antes de proseguir a negociar con los siguientes 

individuos clasificados, o firmas, en caso de que las negociaciones con los individuos 

seleccionados fracasen y (d) en el caso de contratación directa, de conformidad con el 

párrafo 5.6 de estas Normas. El Banco también requiere hacer la revisión previa de la 

selección de ciertas categorías de consultores individuales”. 

 

En el numeral 5.6, determina que: “Los consultores pueden ser seleccionados por 

contratación directa siempre que se justifique en casos excepcionales como: a) servicios 

que son una continuación de un trabajo previo que el consultor ha desempeñado y para 

el cual el consultor fue seleccionado competitivamente; b) servicios cuya duración total 

estimada es menor de 6 (seis) meses; c) en situaciones de urgencia; y d) cuando la 

persona es el único calificado para la tarea. El Prestatario debe presentar al Banco para 

su revisión y “no objeción”, los TDR del trabajo, una justificación detallada con las 

razones para realizar una contratación directa en lugar de un proceso competitivo de 

adquisiciones, al igual que las motivaciones para recomendar un consultor individual en 

particular. Lo anterior no será necesario para las contrataciones cuyo monto sea inferior 

al monto límite establecido con base al riesgo y alcance del proyecto y descrito en el 

Plan de Adquisiciones”. 

 

2. ANTECEDENTES 

 

La República del Ecuador y el Banco Mundial suscriben el Contrato de Préstamo Nro. 

BIRF-8542-EC el 28 de enero del 2016 y sus respectivas enmiendas del 02 de enero, 25 

de marzo, 05 de septiembre de 2020 y de 02 de diciembre de 2021, para financiar el 
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Proyecto de “Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados” (PARECF), 

por el valor de $ 125.3 millones de dólares.  

 

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00009-A del 14 de enero de 

2016, se emitió el Manual Operativo del Proyecto PARECF, por Acuerdo Ministerial 

Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00006-A del 06 de febrero de 2020 y Acuerdo 

Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00055-A del 10 de diciembre de 2020, se 

emitió su versión actualizada.  

 

El objetivo principal del proyecto es mejorar la calidad y cobertura educativa en circuitos 

específicos del país. Los objetivos específicos consisten en aumentar la cobertura en el 

nivel Inicial II, y aumentar la tasa de permanencia en los niveles EGB Superior y 

Bachillerato en los Circuitos Focalizados, que están alineados a contribuir al “Plan 

Nacional de Desarrollo”. 

 

El Contrato antes mencionado estipula en el Cronograma 1, en la Sección 2. 

Fortalecimiento de la Capacidad de Planificación, Gestión y Evaluación del MINEDUC, 

literal (b) lo siguiente: “Prestación de apoyo para: (i) la gestión técnica y administrativa 

del Proyecto, incluyendo la contratación de especialistas en gestión financiera, 

adquisiciones, monitoreo y evaluación y gestión social y otro personal técnico de apoyo 

requerido durante la implementación del Proyecto”. 

 

En el Cronograma 2. Ejecución del Proyecto, en la Sección I. Acuerdos de 

Implementación, A. Acuerdos Institucionales, estipula que: “Para fines de 

implementación del proyecto el Prestatario, a través del Ministerio de Educación, deberá 

(i) mantener, hasta la finalización del Proyecto un equipo de proyecto dedicado y 

responsable por la gestión, coordinación, supervisión, monitoreo y evaluación de las 

actividades del Proyecto bajo su jurisdicción, con personal clave con funciones, 

experiencia y calificaciones aceptables para el Banco, según lo descrito en el Manual 

Operativo, incluyendo especialistas en monitoreo y evaluación, adquisiciones, gestión 

financiera y socio-ambiental”. 

 

En el Manual Operativo del Proyecto vigente a la fecha, Sección IV. - Gestión de la 

Ejecución del Proyecto, subsección 3.3: Estructura Orgánica para la Ejecución del 

Proyecto, punto 3.3.3: Nivel de Coordinación: Equipo de Gestión del Proyecto, se define 

lo siguiente:  

 

“La Coordinación Técnica del Proyecto la ejecuta el Equipo de Gestión del 

Proyecto que forma parte de la Gerencia para la Administración del Portafolio de 

Créditos Externos y estará conformado por los siguientes consultores:  

 

- Coordinador de Seguimiento, Monitoreo y Evaluación del Proyecto. 

- Especialista de Adquisiciones. 

- Especialista de Gestión Financiera. 

- Especialista de Gestión Social. 

- Especialista de Gestión Ambiental. 

- Técnicos para Seguimiento y Supervisión de Obras de Infraestructura. 

- Analista de Apoyo Fiduciario.” 
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Con la implementación del sistema STEP de Seguimiento de Planes de Adquisiciones, se 

han incorporado actividades para la contratación de un Consultor Individual Especialista 

de Adquisiciones del Proyecto PARECF, en función de los requerimientos 

presupuestarios nacionales, suscribiendo para ello, los siguientes contratos:  

 

(i) BIRF-8542-EC-SSF-2016-002 con un plazo de ejecución del 15 de junio de 2016 

al 31 de diciembre de 2017. 

(ii) BIRF-8542-CD-CI-2017-012 con un plazo de ejecución del 08 de enero de 2018 

al 30 de junio de 2019. 

(iii) BIRF-8542-CD-CI-2019-023 con un plazo de ejecución del 16 de julio de 2018 al 

31 de diciembre de 2019.  

(iv) BIRF-8542-CD-CI-2019-032 con un plazo de ejecución del 06 de enero al 31 de 

diciembre de 2020. 

(v) BIRF-8542-CD-CI-2020-055 con un plazo de ejecución del 06 de enero al 30 de 

septiembre de 2021. 

(vi) BIRF-8542-CD-CI-2021-068 con un plazo de ejecución del 14 de octubre al 31 

de diciembre de 2021. 

 

Con Oficio Nro. EC-8542-2020-518 de 9 de septiembre de 2021, El Banco Mundial 

indica: “(…) mediante oficio Nro. MEF-SFP-2021-0953-O del Ministerio de Economía y 

Finanzas, se solicitó la reestructura del préstamo o de la referencia. Dicha reestructura 

incluye la extensión en un año a la fecha de cierre del proyecto. Una vez revisada la 

solicitud presentada, el equipo del Banco Mundial se encuentra procesando la 

reestructura solicitada y a la espera de la definición de la aprobación del proyecto de 

inversión del cual se encuentra anclado el Proyecto de la referencia, por parte del 

Gobierno del Ecuador. Ante este escenario, y considerando que el Banco Mundial 

gestionará esta extensión a la fecha de cierre como solicitado, es sumamente importante 

continuar con la implementación de las actividades del Proyecto para que éstas puedan 

terminar en el plazo adicional otorgado. Para esto, es necesario contar con el equipo 

completo en la unidad de gestión del proyecto (UGP). La UGP está conformada por siete 

personas a cargo de la gestión de áreas específicas dentro de la implementación de las 

actividades y deben ser parte de la misma hasta la fecha de cierre del proyecto, es decir, 

el 31 de diciembre de 2022. Por lo tanto, sugerimos coordina la contratación o la 

extensión de contratos del personal clave de la UGP” 

 

A través de Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00240-OF de 25 de noviembre de 2021, 

desde la Coordinación General de Planificación se solicitó la aprobación a la 

Subsecretaría de Financiamiento Público del Ministerio de Economía y Finanzas al 

proceso de contratación y escala remunerativa del Equipo de Gestión para el Proyecto 

Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados PARECF enero - diciembre 

2022, financiado mediante Préstamo Nro. BIRF-8542-EC con el Banco Mundial. 

 

Con Oficio Nro. MEF-SFP-2021-1356-O de 02 de diciembre de 2021, se comunicó el 

siguiente pronunciamiento del Ministerio de Economía y Finanzas: “(…) la Subsecretaría 

de Financiamiento Público la No-Objeción para continuar con la contratación solicitada 

para la renovación de servicios de los miembros del Equipo de Gestión del Proyecto 

¨Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados¨ (PARECF) para el año 

2022, financiado mediante Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC, de acuerdo con el 

detalle de cargos y escalas en el documento adjunto”. 
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Con estos antecedentes, el 07 de diciembre de 2021, a través del sistema STEP, el Banco 

Mundial otorgó la No Objeción a la versión No. 49 del Plan de Adquisiciones del 

Proyecto PARECF, en el que consta la contratación del proceso No. BIRF-8542-CD-CI-

2021-069: Consultor Técnico Zonal para Seguimiento y Supervisión de Obras de 

Infraestructura en el Litoral del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos 

Focalizados (PARECF) 2022, aplicando la modalidad de contratación directa bajo las 

Normas de Selección y Contratación de Consultores con Préstamos del BIRF, Créditos 

de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial. 

 

Mediante Oficio-EC-8542-2021-533 de 8 de diciembre de 2021, el Banco Mundial emitió 

el siguiente pronunciamiento respecto a los Términos de Referencia remitidos por el 

Sistema STEP: “Hemos revisado los Términos de Referencia compartidos para la 

contratación del equipo de consultores que conforman la Unidad de Gestión del Proyecto 

en el Ministerio de Educación. El proceso al que hacemos la referencia, así como el 

cargo y la persona seleccionada se detallan a continuación: Proceso BIRF-8542-CD-CI-

2021-071, Especialista de Adquisiciones, Bladimiro Herrera Moreira. Se trata de 

procesos de revisión posterior que no requieren la no objeción del Banco Mundial y que 

serán analizados en su totalidad durante la revisión correspondiente que realizará el 

equipo de adquisiciones del Banco. En el caso de estos Términos de Referencia y con 

base en la documentación recibida, el equipo del Banco Mundial no tiene comentarios y 

emite la conformidad técnica”. 

 

3. JUSTIFICACIÓN 

 

En el Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC, en el Cronograma 2.- Ejecución del 

Proyecto, en su Sección III. - Adquisiciones, numeral A2. Servicios de Consultoría 

establece que: “Todos los servicios de consultoría requeridos para el Proyecto y a ser 

financiados con recursos del préstamo deberán contratarse de acuerdo con los requisitos 

establecidos o mencionados en las Secciones I y V de las Normas sobre Consultores…”, 

mientras que el numeral C2 establece que:  “para la contratación de servicios de 

consultoría para aquellos contratos que están especificados en el Plan de Adquisiciones: 

(…) g. Procedimientos de Selección con base en una Sola Fuente para la Selección de 

Consultores Individuales”. 

 

La ejecución de Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados” 

requiere la participación en el Equipo de Gestión de un Consultor Individual Especialista 

de Adquisiciones para el Proyecto PARECF, con el objetivo de ejecutar las actividades de 

planificación, organización y dirección de acciones que permitan la oportuna adquisición 

o contratación de bienes, obras, servicios generales, servicio de consultoría y servicios de 

no consultoría del Proyecto, en cumplimiento de la normativa del Banco Mundial. 

 

Para una ejecución fluida del proyecto, es importante contar con un Especialista que 

posea un alto nivel de capacidad analítica para colaborar en los procesos de adquisiciones 

y fomentar procedimientos internos estándar con control de flujos de trabajo, con un alto 

sentido ético, y sobre todo, debido al avance actual del Proyecto PARECF, se requiere 

que el especialista tenga pleno conocimiento de las Normas de Adquisiciones de Bienes, 

Obras y Servicios, y Normas de Selección y Contratación de Consultores del Banco 
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Mundial, a fin de que pueda apoyar de la mejor manera a las unidades requirentes del 

Proyecto. 

 

Bajo este contexto, el numeral 5.6 de las Normas de Selección y Contratación de 

Consultores con Préstamos del BIRF, Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios 

del Banco Mundial, determinan que: “Los consultores pueden ser seleccionados por 

contratación directa siempre que se justifique en casos excepcionales como: a) servicios 

que son una continuación de un trabajo previo que el consultor ha desempeñado y para 

el cual el consultor fue seleccionado competitivamente”. 

 

El Sr. Luis Bladimiro Herrera Moreira se ha desempeñado satisfactoriamente como 

Consultor Individual Especialista de Adquisiciones del Proyecto Apoyo a la Reforma 

Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF), durante el período establecido desde 

el 15 de junio de 2016 a la fecha actual; por lo cual, cuenta con amplia experiencia para 

desempeñar el cargo y fue seleccionado competitivamente. En consecuencia, se justifica 

su contratación directa en aplicación al numeral 5.6 antes señalado, como parte del 

Equipo de Gestión del Proyecto, para continuar con las actividades durante los meses de 

octubre a diciembre de 2021. 

 

4. OBJETIVOS DE LA CONSULTORÍA 

 

GENERAL 

 

Contratar un Consultor Individual Especialista de Adquisiciones para el Proyecto Apoyo 

a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF) 2022, que tenga 

experiencia y conocimiento en la aplicación de normas y políticas de Organismos 

Internacionales en general y del Banco Mundial en particular, encargado de coordinar, 

planificar, organizar, supervisar y dirigir acciones que permitan la oportuna adquisición o 

contratación de bienes, obras, servicios generales, servicios de consultoría y servicios de 

no consultoría del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados, 

financiado con recursos del Préstamo BIRF-8542-EC del Banco Mundial.  

 

ESPECÍFICOS 

 

• Articular con los ejecutores del Proyecto PARECF (MINEDUC y INEVAL), la 

estructuración y ejecución de los correspondientes Planes de Adquisiciones, 

velando por su coherencia y complementariedad conforme los lineamientos y 

objetivos del Proyecto. 

• Asegurar la calidad y cumplimiento de los procesos de adquisiciones y 

contrataciones contempladas en el Plan de Adquisiciones del Proyecto PARECF, 

conforme a lo establecido en las normas de contrataciones y adquisiciones del 

Banco Mundial, los convenios de financiamiento, la normativa nacional aplicable 

relacionada y el Manual Operativo. 

• Organizar y recomendar el manejo de la información de los procesos de 

adquisición y contrataciones de manera adecuada para su verificación y 

presentación en las auditorías dentro del período de implementación del Proyecto 

PARECF. 

 

5. PERFIL DEL CONSULTOR REQUERIDO 
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Nivel académico: Profesional con formación en Arquitectura, Ingeniería(s), Economía, 

Derecho o ramas afines y/o Certificado Profesional de Gestión de Proyectos de 

Desarrollo PMA, con especialidad y conocimientos en Adquisiciones, Contratación de 

Obras Públicas, proyectos con Fondos de Cooperación Internacional. 

 

Experiencia general: Acreditar al menos 8 años de experiencia profesional general en 

gestión de proyectos con financiamiento o cooperación internacional y/o contratación 

pública, 

 

Experiencia específica: Experiencia específica mínima de 5 años en actividades como 

Especialista de Adquisiciones de Proyectos financiados por Organismos Multilaterales de 

Crédito. 

 

Adicionalmente, deberá cumplir con las siguientes competencias requeridas para el cargo:  

 

• Conocimiento y aplicación de Políticas de Contratación de Bienes, Obras, 

Servicios y Consultorías de Proyectos Financiados por organismos 

internacionales; 

• Orientación a resultados e iniciativa; 

• Manejo de sistemas operativos, hojas electrónicas y afines; 

• Manejo de software especializado de seguimiento y control de proyectos; 

• Conocimiento y aplicación de Ley de Contratación Pública. 

 

6. ACTIVIDADES 

 

➢ Elaborar, proponer y actualizar el Plan de Adquisiciones del Proyecto durante la 

ejecución de este, para consideración del Banco Mundial y gestionar su no 

objeción. 

➢ Realizar seguimiento, monitoreo, revisión y actualización periódicas de las 

actividades del Plan de Adquisiciones en el Sistema de Seguimiento de 

Adquisiciones del Banco Mundial (STEP).  

➢ Asesorar en la planificación y definición de actividades de contratación en 

función de montos y procedimientos establecidos, a funcionarios y autoridades de 

MINEDUC e INEVAL 

➢ Preparar la documentación necesaria para solicitar al Banco Mundial la no 

objeción correspondiente en cada una de las etapas de los procesos de 

adquisiciones del Proyecto. 

➢ Informar a la Coordinación del Proyecto sobre el avance de la ejecución del Plan 

de Adquisiciones en relación con los recursos asignados para la ejecución de este. 

➢ Proporcionar insumos necesarios, de acuerdo con sus competencias, para los 

informes al Banco Mundial, reportes solicitados por las autoridades del 

Ministerio de Educación y cualquier otro requerimiento de instancias 

gubernamentales y/o agentes externos. 

➢ Participar en la elaboración de informes técnicos relacionados con el avance de la 

ejecución física y financiera del Proyecto en el marco del Plan de Adquisiciones. 

➢ Verificar la calidad en el cumplimiento de las funciones del personal bajo su 

dependencia o coordinación en los procesos de adquisiciones y contrataciones, 

asegurando se realicen en un marco de eficiencia/eficacia y se apliquen los 
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procedimientos adecuados correspondientes contemplados en las Normas de 

Adquisiciones del Banco Mundial. 

➢ Monitorear el estado de los procesos precontractuales y contractuales del 

Proyecto. 

➢ Brindar capacitación y asesoramiento a los funcionarios de MINEDUC/INEVAL 

en temas de adquisiciones y contrataciones bajo la normativa del Banco Mundial.  

 

Con el MINEDUC 

 

➢ Revisar, coordinar y participar en la construcción de términos de referencia y 

especificaciones técnicas para la contratación de consultorías y demás actividades 

en concordancia con la programación del Proyecto. 

➢ Elaboración de documentos de Solicitud de Propuestas (SP) y Documentos de 

Licitación (DDL) de procesos de contratación en el MINEDUC para el Proyecto.  

➢ Coordinar la ejecución de los procesos de adquisición y/o contratación de acuerdo 

con los métodos establecidos por el Banco Mundial y generar todos los 

instrumentos y documentos referidos a los procesos, tales como publicaciones en 

páginas institucionales, Development Business de las Naciones Unidas (UNDB) 

y otros que correspondan. 

➢ Liderar, coordinar y supervisar la etapa preparatoria, precontractual y contractual 

de los procesos de adquisiciones establecidos en el Plan de Adquisiciones del 

Proyecto.  

➢ Coordinar con el Especialista de Gestión Financiera y la Coordinación del 

Proyecto, en la actualización de las herramientas de planificación del Proyecto 

(POA, Plan anual de inversiones (PAI), Plan Anual de Contrataciones, 

Presupuesto, Flujo de Fondos y Desembolsos). 

➢ Coordinar con las Direcciones de Compras Públicas, Convenios, Contratos y 

Asesoría Inmobiliaria y dependencias ejecutoras de actividades de Proyectos 

Banco Mundial en lo relacionado a las etapas preparatorias, precontractuales y 

contractuales. 

➢ Apoyar en la construcción en los términos de referencia y proceso de selección 

para la contratación de los consultores del Equipo de Gestión del proyecto.  

➢ Facilitar (cuando sea necesario) reuniones de aclaración con contratistas, 

proveedores y consultores con el fin de asegurar el entendimiento de los 

requerimientos, de las normas, procedimientos y documentos estándar del 

financiador. 

➢ Coordinar y participar con voz y sin voto en las comisiones técnicas de 

evaluación y Calificación en los procesos de adquisición/contratación 

desarrollados en el marco del Proyecto PARECF. 

➢ Asesorar a las comisiones de calificación en la elaboración de los informes de 

evaluación de acuerdo con los métodos de adquisición de bienes y contratación 

de obras y servicios previstos en la normativa aplicable al Proyecto; así como 

elaborar aquellos que se encuentran bajo su responsabilidad. 

➢ Recomendar los mecanismos de archivo, resguardo y supervisión de los 

documentos de cada proceso de adquisición/contratación, asegurándose que se 

encuentren debidamente documentados y con toda la información completa, con 

el fin de facilitar cualquier tipo de revisión requerida.  

➢ Revisar, emitir pronunciamientos técnicos y verificar la consistencia y calidad de 

los procesos de adquisiciones del proyecto. 
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➢ Revisar, elaborar, documentar y sustentar los expedientes relacionados con los 

procesos de adquisición de bienes, obras y servicios de consultoría de la 

ejecución del Proyecto. 

➢ Monitorear el cumplimiento de los contratos del Proyecto hasta la culminación de 

estos. 

 

Con el INEVAL 

 

➢ Actuar como Observador con Voz en todas las etapas de los procesos 

precontractuales del Proyecto a cargo del INEVAL. 

➢ Asesorar, guiar, acompañar y participar en la elaboración de documentos 

precontractuales de procesos de licitación y consultoría (pliegos, anuncios, 

manifiestos de interés, términos de referencia, criterios de evaluación, informes 

de evaluación de ofertas e informes de evaluación de propuestas, informes 

combinados -técnico económico- y actas de negociación), con fines que se 

contrate eficientemente los bienes, servicios, obras y consultorías tramitados en el 

INEVAL, financiados con recursos del Banco Mundial. 

➢ Revisar, emitir pronunciamientos técnicos y verificar la consistencia y calidad de 

los procesos de adquisiciones presentados por el INEVAL.  

➢ Liderar las actividades que le competan, que permitan cumplir con las 

condiciones del convenio de préstamos del Banco Mundial. 

 

7. PRODUCTOS  
 

Se espera que la consultoría genere los siguientes productos: 

 

• Informes trimestrales de consultoría, que incluya como mínimo: (i) actividades 

realizadas conforme a la planificación acordada con la Coordinación del Proyecto 

y logros alcanzados; (ii) detalle de actividades a cumplirse desde la presentación 

del informe hasta el 31 de diciembre de 2021; (iii) dificultades presentadas; (iv) 

conclusiones; y (v) recomendaciones. 

 

Los informes trimestrales deberán presentarse al Administrador de Contrato en un 

ejemplar impreso y una copia digital del expediente de pago, de conformidad con el 

siguiente detalle: 

 

 
FECHA ENTREGABLE 

31/03/2022 Informe I (ene-mar) 

30/06/2022 Informe II (abr-jun) 

30/09/2022 Informe III (jul-sep) 

16/12/2022 Informe IV (oct-dic) 

 
La planificación de actividades a cumplirse estará determinada hasta el 31 de diciembre 

de 2022. 
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8. RESULTADOS ESPERADOS 

 

Los resultados esperados de la consultoría y que se generan a partir de las actividades del 

consultor son los siguientes: 

 

• Plan de Adquisiciones del Proyecto elaborado, aprobado y consensuado con las 

instancias correspondientes; así como sus respectivas modificaciones y 

aprobaciones cuando corresponda. 

• Actividades del Plan de Adquisiciones del Proyecto actualizadas periódicamente 

con la información sobre las distintas etapas y resultados de cada proceso de 

adquisición/contratación ejecutado en el periodo. 

• No Objeciones y conformidades técnicas solicitadas y recibidas del Banco 

Mundial archivadas cronológicamente. 

• Coordinación para la ejecución oportuna con las áreas requirentes de los procesos 

de contratación/adquisición del Proyecto, y su debido respaldo. 

• Informes y pronunciamientos de adquisiciones, cuando le sean requeridos. 

 

9. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR 

 

Es obligación del consultor: 

 

➢ El Consultor deberá realizar el trabajo propuesto, de acuerdo con los términos de 

referencia y las disposiciones establecidas en el Manual Operativo del “Proyecto 

Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados”, que se encuentre 

vigente. 

➢ El Consultor se compromete a prestar los servicios de acuerdo con las normas 

más elevadas de competencia, integridad y ética profesional, en observancia de 

las políticas vigentes del Banco Mundial. 

➢ El consultor deberá cumplir con los productos y resultados esperados. 

 

10. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORÍA 

 

La consultoría se desarrollará en los siguientes parámetros: 

 

 

Tipo de 

consultoría: 

Consultoría Individual. 

Lugar de trabajo: Teletrabajo a través del uso de herramientas informáticas de 

comunicación y Oficinas del Ministerio de Educación (cuando sea 

requerido). 

Supervisión y 

Administración de 

contrato: 

La supervisión de su trabajo estará a cargo de la Coordinación de 

Seguimiento, Monitoreo y Evaluación del “Proyecto Apoyo a la Reforma 

Educativa en los Circuitos Focalizados” (PARECF).  

 
La Administración del Contrato estará a cargo de la Directora Nacional de 

Seguimiento y Evaluación. 

Facilidades 

institucionales: 

- Dotación de una estación de trabajo, computador y espacio físico para 

coordinación, logística y archivo.  

- Dotación de cuentas de acceso al sistema de gestión documental 
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vigente, correo electrónico, credenciales institucionales y plataformas 

de teletrabajo. 

- Participación en talleres de capacitación. 

- Entrega de toda la información disponible que facilite la ejecución del 

contrato. 

- Reconocimiento de viáticos y subsistencias según la normativa del 

Ministerio de Educación, conforme la disponibilidad de los recursos 

del Proyecto. 

- Dotación de pasajes necesarios o vehículo para su traslado a las zonas. 

 

11. PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

La consultoría tendrá una duración desde el 06 de enero de 2022 hasta al 31 de diciembre 

de 2022.  De ser necesario, se renovará el contrato, si la ejecución del Proyecto así lo 

amerita. 

 

El Ministerio de Educación, como entidad contratante, podrá solicitar la No Objeción al 

Banco Mundial para reemplazar al consultor únicamente cuando se suscite alguno de las 

siguientes causales y, presentando una justificación detallada y respaldada, con 

evidencias aceptables para el Banco: 

 

(a) Circunstancias de fuerza mayor o casos fortuitos que le impidan la continuación 

de actividades debidamente demostradas. 

(b) Si el contratante determina que el consultor ha participado en actividades 

corruptas, fraudulentas, coercitivas y obstructivas en su desempeño. 

(c) Si el consultor ha divulgado información confidencial para su propio beneficio 

y/o sin previo consentimiento del Ministerio de Educación y el Banco Mundial. 

(d) Por mutuo acuerdo entre las partes. 

 

12. MONTO DE LA CONTRATACION  

 

El monto de la contratación alcanza un valor de USD 33.600,00 más IVA, desglosado de 

la siguiente manera: 

 
CONCEPTO MONTO 

Prestación de los servicios $ 33.600,00 

IVA 12%    $ 4.032,00 

TOTAL $ 37.632,00 

 

 

13. FORMA DE PAGO 

 
La consultoría se pagará de la siguiente manera: 

 

Se realizarán 4 pagos, previa la aprobación por parte del Administrador del Contrato del 

informe mensual o final correspondientes, de conformidad con el siguiente detalle: 
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INFORME 
VALOR USD $  

(No incluye IVA) 

Informe I (ene-mar) $ 8.400,00 

Informe II (abr-jun) $ 8.400,00 

Informe III (jul-sep) $ 8.400,00 

Informe IV (oct-dic) $ 8.400,00 

 

 

Quito, 10 de diciembre de 2021 

 

 

Consultor: 

 

 

 

 

 

 

Luis Bladimiro Herrera M. 

CI: 1703080075 

 

Revisado: 

 

 

 

 

 

 

Jaime Fernando Vega Proaño 

Gerente Institucional 2 

MINEDUC 

 

Aprobado: 

 

 

 

 

 

 

Fanny Carmen Yanza Campos 

Coordinadora General de 

Planificación 

MINEDUC 
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Memorando Nro. MINEDUC-CGAJ-2021-00834-M

Quito, D.M., 14 de diciembre de 2021

PARA: Fanny Carmen Yanza Campos
Coordinadora General de Planificación 

ASUNTO: ATENCIÓN - Remisión de Informe Institucional de Verificación Proceso
Contractual - CASO: Proceso Nro. BIRF-8542-CD-CI-2021-071
CONTRATACIÓN CONSULTOR ESPECIALISTA ADQUISICIONES -
PROYECTO PARECF. 

 
De mi consideración: 
 
Me refiero al Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-01728-M de 10 de diciembre de
2021, a través del cual su autoridad solicitó a esta Coordinación General de Asesoría
Jurídica y a la Dirección Nacional de Convenios, Contratos y Asesoría Inmobiliaria lo
siguiente: “[...] Por lo expuesto, solicito cordialmente la revisión de los contratos de
consultoría propuestos y que se emita el pronunciamiento favorable de los procesos
señalados para continuar con la suscripción respectiva [...]”; al respecto a Usted
atentamente manifiesto: 
 
Sírvase encontrar adjunto al presente documento el INFORME emitido con respecto 
al proceso contractual Nro. BIRF-8542-CD-CI-2021-071, cuyo objeto tiene relación
con la “CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALISTA DE
ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN
LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF) 2022”. 
  
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Abg. Edgar Roberto Acosta Andrade
COORDINADOR GENERAL DE ASESORÍA JURÍDICA  

Anexos: 
- informe_firm._-_revisioÌn_proceso_2021-071_consultor_especialista_adquisiciones_-_parecf.pdf

Copia: 
Sra. Abg. Sofia Daniela Andrade Guerrero
Directora Nacional de Convenios ,Contratos y Asesoría Inmobiliaria
 

Susana Carolina Merizalde Rhea
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Memorando Nro. MINEDUC-CGAJ-2021-00834-M

Quito, D.M., 14 de diciembre de 2021

Coordinadora de Seguimiento, Monitoreo y Evaluación Proyecto PARECF
 

Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proaño
Gerente Institucional 2
 

Gabriela Alexandra Jimenez Toapanta
Analista
 

Nicole Natasha Saltos Fonseca
Analista de Convenios, Contratos y Asesoría Inmobiliaria 1

ns/sa
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CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALISTA DE 

ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO APOYO A LA REFORMA 

EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF) 2022 

 

 

 

PRÉSTAMO BIRF-8542-EC  

 

 

DICIEMBRE 2021 



CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORÍA 

 

CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALISTA DE 

ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO APOYO A LA REFORMA 

EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS FOCALIZADOS (PARECF) 2022 

 

CONTRATO No. BIRF-8542-CD-CI-2021-071 
 

Préstamo BIRF-8542-EC 

Comparecen a la suscripción del presente contrato, por una parte, el Ministerio de Educación, 

representado por la Coordinadora General de Planificación, Fanny Carmen Yanza Campos, de 

conformidad con el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de 

junio de 2017, y sus posteriores reformas; y, al Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-

2017-00066-A de 20 de julio de 2017, y sus posteriores reformas, a quien en adelante se le 

denominará CONTRATANTE; y, por otra parte, Luis Bladimiro Herrera Moreira, con RUC 

Nro. 1703080075001, a quien en adelante se le denominará el CONSULTOR, las partes 

legalmente domiciliadas en la ciudad de San Francisco de Quito, legalmente capaces para 

contratar y obligarse: 

 

CONSIDERANDO QUE el Contratante tiene interés en que el Consultor preste los servicios que 

se señalan a continuación, y; 

 

CONSIDERANDO QUE el Consultor está dispuesto a prestar dichos servicios, convienen en lo 

siguiente: 

 

1. Servicios (i) El Consultor prestará los servicios (los “Servicios”) de 

“CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL 

ESPECIALISTA DE ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO 

APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS 

FOCALIZADOS (PARECF) 2022”, que se especifican en el Anexo A, 

“Términos de Referencia Acordados”, que forma parte integral de 

este Contrato. 

 

(ii) El Consultor presentará los informes al Contratante en la forma y 

dentro de los plazos indicados en el Anexo B, “Obligación del 

Consultor de presentar informes”, que forma parte integral de este 

Contrato. 

 

2. Plazo El Consultor prestará los Servicios desde el 06 de enero hasta el 31 de 

diciembre de 2022, o durante cualquier otro período en que las Partes 

pudieran convenir posteriormente por escrito y realizando el ajuste 



 

 

 

correspondiente al monto de pago acordado, sin que sobrepase el año fiscal. 

                                                                                                 

3. Pagos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A. Monto  

El Contratante pagará al Consultor una suma de USD $ 33.600,00 (más 

IVA) por los Servicios prestados conforme a lo indicado en el Anexo 

A. Dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye 

todos los costos y utilidades para el Consultor, así como cualquier 

obligación tributaria a que éste pudiera estar sujeto. 

 

Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02301-M del 07 

de octubre de 2021, el Director Nacional Financiero indica: “(…) el 

valor certificado corresponde a la base imponible del contrato, 

según al Acuerdo No. 0075 del Ministerio de Economía y Finanzas, 

Artículo 1.- ...La entidad que inicie nuevos procesos de contratación 

deberá certificar únicamente por el valor de la base imponible que 

implique el bien o servicio a contratar y procederá al registro 

contable del IVA”. 

 

Mediante memorando Nro. MINEDUC- DNF-2021-02997-M y 

memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-03005-M del 09 de 

diciembre de 2021, mediante el cual el Director Nacional Financiero 

notifica la aprobación de aval No. 96 y la generación automática de 

las siguientes Certificaciones Presupuestarias anual y plurianual, 

para la CONTRATACIÓN DE CONSULTOR INDIVIDUAL 

ESPECIALISTA DE ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO 

APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS CIRCUITOS 

FOCALIZADOS (PARECF) 2022: 

           

•  CERTIFICACIÓN PRESUPUESTARIA NRO. 639 Sub Total 

60.00.007.002.730601.1701.202.2003.2203 denominada 

"Consultoría - Asesoría e Investigación Especializada" por USD 

1.00.  

•  CERTIFICACIÓN PRESUPUESTARIA NRO. 2822 Sub Total  

 2022.91400000.0000.387004-Intervención y Mejoramiento de 

Infraestructura Educativa. 202.2003.9999.730000.73601 

denominada "Consultoría -Asesoría e Investigación Especializada" 

por USD 33,601.00. 

           

B. Calendario de pagos 

El contrato establece 4 pagos que se cancelarán contra entrega y 



aprobación de cada informe conforme las actividades ejecutadas y 

contra la presentación de la factura correspondiente. 

  

El calendario de fecha de informes para el trámite de pagos y el valor 

por pagar será el siguiente:  

 

No.  FECHA ENTREGABLE 
Valor por pagar 

(USD $) (*) 

1 31/03/2021 Informe I (ene-mar) $8.400,00 

2 30/06/2022 Informe II (abr-jun) $8.400,00 

3 30/09/2022 Informe III (jul-sep) $8.400,00 

4 16/12/2022 Informe IV (oct-dic) $8.400,00 

(*) Se deberá sumar el valor del IVA que se cubrirá con 

recursos del financiamiento del Banco Mundial 

 

C. Condiciones de pago   

Los pagos se efectuarán en USD. Dólares de los Estados Unidos de 

Norteamérica, dentro de los 10 días contados a partir de la aprobación 

por el Administrador del Contrato, del Informe correspondiente 

presentado por el Consultor junto con la factura en duplicado. 

 

Los pagos se efectuarán a la cuenta de banco del Consultor: Banco 

Produbanco Cuenta de Ahorros No. 12005671741 

 

4. Administración 

del Proyecto 

A.   Administrador   

El Contratante designa al Director/a Nacional de Seguimiento y 

Evaluación, o quien haga sus veces, como Administrador del 

Contrato, quien será responsable de la coordinación de las actividades 

contempladas en este Contrato, la aceptación y aprobación por parte 

del Contratante de los informes u otros elementos que deban 

proporcionarse, la recepción y aprobación de las facturas para cursar 

los pagos. 

 

En caso de excusa, ausencia temporal o definitiva del Administrador 

del Contrato, se designará a su reemplazo por la autoridad competente 

de manera directa señalando mediante memorando a otro servidor que 

asumirá las atribuciones aquí dispuestas. 

 

B. Informes  

Los informes enumerados en el Anexo B, “Obligación del Consultor 



 

 

 

de presentar informes”, deberán ser presentados durante el desarrollo 

de las actividades asignadas, y constituirán la base para los pagos que 

deberán efectuarse conforme a lo indicado en el párrafo 3. 

 

5. Calidad de 

los Servicios 

El Consultor se compromete a prestar los Servicios de acuerdo con las 

normas más elevadas de competencia e integridad ética y profesional.   

6. Inspecciones 

y Auditorias 

El Consultor permitirá, y deberá realizar las gestiones necesarias para que el 

Banco y/o las personas designadas por el Banco inspeccionen las cuentas y 

registros contables relacionados con el proceso de selección y la ejecución 

del contrato y realice auditorías por medio de auditores designados por el 

Banco, si así lo requiere el Banco. El Consultor deberá prestar atención a lo 

estipulado en la cláusula 15, según la cual las actuaciones dirigidas a 

obstaculizar significativamente el ejercicio por parte del Banco de los 

derechos de inspección y auditoría consignados en la cláusula 6 constituye 

una práctica prohibida que podrá resultar en la terminación del contrato (al 

igual que en la declaración de inelegibilidad de acuerdo con los 

procedimientos vigentes). 

7.   Confidenciali-

dad 

Durante la vigencia de este Contrato y dentro de los dos años siguientes a su 

término, el Consultor no podrá revelar ninguna información confidencial o 

de propiedad del Contratante relacionada con los Servicios, este Contrato o 

las actividades u operaciones del Contratante sin el consentimiento previo 

por escrito de este último. 

8. Propiedad de 

los 

Materiales 

Todos los estudios, informes, gráficos, programas de computación u otros 

materiales preparados por el Consultor para el Contratante en virtud de este 

Contrato serán de propiedad del Contratante.  El Consultor podrá conservar 

una copia de dichos documentos y programas de computación. 

9. Prohibición 

al Consultor 

de Participar 

en Ciertas 

Actividades 

 

El Consultor conviene en que, tanto durante la vigencia de este Contrato 

como después de su terminación, ni el Consultor ni ninguna entidad afiliada 

a éste podrá suministrar bienes, construir obras o prestar servicios (distintos 

de los Servicios y de cualquier continuación de estos) para cualquier 

proyecto que se derive de los Servicios o esté estrechamente relacionado 

con ellos. 

10. Seguros El Consultor será responsable de contratar los seguros pertinentes. 

11. Cesión El Consultor no podrá ceder este Contrato o subcontratar ninguna parte de 

este, sin el consentimiento previo por escrito del Contratante. 

12. Ley e Idioma 

por los que se 

El Contrato se regirá por las leyes de la República del Ecuador, y el idioma 

del Contrato será español. 



Regirá el 

Contrato 

 

13.  Solución de 

Controversias 

Toda controversia que surja de este Contrato y que las Partes no puedan 

solucionar en forma amigable deberá someterse a proceso judicial / arbitraje 

conforme a la ley del país del Contratante. 

14. Rescisión El Contratante podrá dar por terminado este Contrato si sucede cualquiera 

de los eventos especificados en los párrafos (a) al (d) de esta subcláusula. En 

dicha circunstancia, el Contratante enviará una notificación de rescisión por 

escrito al Consultor por lo menos con (10) días de anticipación a la fecha de 

terminación: 

(a) Si el Consultor no subsanara el incumplimiento de sus obligaciones en 

virtud de este Contrato, dentro de los siete (7) días siguientes de haber 

sido notificado o dentro de otro plazo mayor que el Contratante 

pudiera haber aceptado posteriormente por escrito. 

(b) Si el Consultor llegara a declararse insolvente.  

(c) Si el Contratante determina que el Consultor ha participado en 

prácticas corruptas, fraudulentas, coercitivas, de colusión u 

obstructivas durante la competencia o la ejecución del contrato. 

(d)     Por mutuo acuerdo de las partes. 

 

15.  Políticas 

Anticorrup-

ción del 

Banco 

Mundial 

 

Si el Contratante determina que el Consultor, sus agentes (hayan sido 

declarados o no), proveedores de servicios o proveedores de insumos han 

participado en actividades corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas u 

obstructivas al competir por el Contrato en cuestión, el Contratante podrá 

rescindir el Contrato. En tal caso, se aplicarán las provisiones incluidas en la 

Cláusula de Rescisión. 

 

El Banco define, para efectos de esta disposición, las siguientes expresiones:  

 

(i) “práctica corrupta”1 significa el ofrecimiento, suministro, aceptación o 

solicitud, directa o indirectamente, de cualquier cosa de valor con el 

fin de influir impropiamente en la actuación de otra persona; 

(ii) “práctica fraudulenta”2 significa cualquiera actuación u omisión, 

incluyendo una tergiversación de los hechos que, astuta o 

 
1      Para los fines de este contrato, “persona” se refiere a un funcionario público que actúa con relación al proceso de 

contratación o la ejecución del contrato.  En este contexto, “funcionario público” incluye a personal del Banco 
Mundial y a empleados de otras organizaciones que toman o revisan decisiones relativas a los contratos.  



 

 

 

descuidadamente, desorienta o intenta desorientar a otra persona con el 

fin de obtener un beneficio financiero o de otra índole, o para evitar 

una obligación; 

(iii) “práctica de colusión”3  significa un arreglo de dos o más personas 

diseñado para lograr un propósito impropio, incluyendo influenciar 

impropiamente las acciones de otra persona; 

(iv) “práctica coercitiva”4 significa el daño o amenazas para dañar, directa 

o indirectamente, a cualquiera persona, o las propiedades de una 

persona, para influenciar impropiamente sus actuaciones. 

(v) “práctica de obstrucción” significa 

(aa) la destrucción, falsificación, alteración o escondimiento 

deliberados de evidencia material relativa a una investigación o 

brindar testimonios falsos a los investigadores para impedir 

materialmente una investigación por parte del Banco, de 

alegaciones de prácticas corruptas, fraudulentas, coercitivas o 

de colusión; y/o la amenaza, persecución o intimidación de 

cualquier persona para evitar que pueda revelar lo que conoce 

sobre asuntos relevantes a la investigación o lleve a cabo la 

investigación, o   

(bb) las actuaciones dirigidas a impedir materialmente el ejercicio 

de los derechos del Banco a inspeccionar y auditar los registros 

del Consultor. 

A cuyo efecto, se adoptarán las siguientes medidas:  

1. Anulará la porción del préstamo asignada al contrato si determina en 

cualquier momento que los representantes del Prestatario o de un 

beneficiario del préstamo han participado en prácticas corruptas, 

fraudulentas, colusorias o coercitivas durante el proceso de selección o 

la ejecución de dicho contrato, y sin que el Prestatario haya adoptado 

medidas oportunas y apropiadas que el Banco considere satisfactorias 

para corregir la situación 

 
2      Para los fines de este contrato, “persona” significa un funcionario público; los términos “beneficio” y “obligación” 

se refieren al proceso de contratación o a la ejecución del contrato; y el término “actuación u omisión” debe estar 
dirigida a influenciar el proceso de contratación o la ejecución de un contrato. 

3     Para los fines de este contrato, “personas” se refiere a los participantes en el proceso de contratación (incluyendo a 

funcionarios públicos) que intentan establecer precios de oferta a niveles artificiales y no competitivos.   
4      Para los fines de este contrato, “persona” se refiere a un participante en el proceso de contratación o en la ejecución 

de un contrato. 



2. Sancionará a EL CONSULTOR, inclusive declarándolo inelegible, 

indefinidamente o por un período determinado, para adjudicarle un 

contrato financiado por el Banco si en cualquier momento determina 

que EL CONSULTOR ha participado directamente o a través de sus 

agentes, en prácticas corruptas, fraudulentas, colusorias o coercitivas al 

competir o ejecutar un contrato financiado por el Banco; 

3. Exigirá a EL CONSULTOR favorecido que revele cualquier comisión o 

gratificación que pueda haber pagado o pagaderas a agentes, 

representantes, o agentes comisionistas en relación con el proceso de 

selección o ejecución del contrato. La información manifestada deberá 

incluir por lo menos el nombre y dirección del agente, representante, o 

agente comisionista, la cantidad y moneda, y el propósito de la comisión 

o gratificación. 

 

           Fecha:  14 de diciembre de 2021 

 

 

 

POR EL CONTRATANTE POR EL CONSULTOR 

 

 

 

 

 

Fanny Carmen Yanza Campos 

Coordinadora General de Planificación 

 

 

 

 

 

Luis Bladimiro Herrera Moreira 

Consultor 

RUC 1703080075001 
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Anexo B: Obligación del Consultor de presentar informes 

 

Es obligación del consultor: 

 

El Consultor deberá realizar el trabajo propuesto, de acuerdo con los términos de referencia 

acordados y las disposiciones establecidas en el Manual Operativo del Proyecto "Apoyo a la 

Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados", aprobado con No-Objeción del Banco Mundial 

mediante Oficio-EC-8542-2020-415 de 20 de noviembre de 2020, y suscrito mediante Acuerdo 

Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00055-A del 10 de diciembre de 2020. 

 

El Consultor se compromete a entregar los informes y productos definidos en los términos de 

referencia acordados, en la forma requerida y dentro de los plazos establecidos, de manera oportuna 

y a satisfacción del Ministerio de Educación.  

 

El Consultor se compromete a prestar los Servicios de acuerdo con las normas más elevadas de 

competencia e integridad ética y profesional, en observancia de las políticas vigentes del Banco 

Mundial. 

 

Los Informes que presentará el Consultor durante el período del contrato son los siguientes: 

 

• Informe I: A ser entregado al 31 de marzo de 2022;  

• Informe II: A ser entregado al 30 de junio de 2022;  

• Informe III: A ser entregado al 30 de septiembre de 2022; 

• Informe IV: A ser entregado al 16 de diciembre de 2022; 

       


