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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2022-00022-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUIE, el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe
que: “[...] A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas
en la Ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion

(..

QUIE, el articulo 226 de la Carta Magna manda: “[...] Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion [...]”;

QUE, el articulo 227 de la Carta Magna prevé: “[...] La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

99,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion [...]”;

QUIE, el articulo 233 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, prevé: "[...]
Ninguna servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos [...]”;

QUIE, el articulo 344 inciso segundo de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
prevé: "[...] El Estado ejercerd la rectoria del sistema nacional de educacion a través de
la Autoridad Educativa Nacional, que formulard la politica nacional de educacion,
regulard y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
Sfuncionamiento de las entidades del sistema [...]";

QUIE, el articulo 347 de la norma constitucional prevé: “[...] Serd responsabilidad del
Estado:// 1. Fortalecer la educacion puiblica y la coeducacion; asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el
equipamiento necesario de las instituciones educativas ptblicas. [...]”;

QUE, el articulo 25 de la Ley Organica de Educaciéon Intercultural-LOEI establece
respecto de la rectorfa, niveles de gestién del Sistema Nacional de Educacién: “[...] La
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
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constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica y de conformidad con lo

99,

establecido en esta Ley |[...]”;

QUIE, el articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -
LOSNCP, manda: “[...] En las contrataciones que se financien, previo convenio, con
fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios.

”»,

Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley [...]";

QUIE, el articulo 6 de la LOSNCP establece: “[...] La Delegacion.- Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de
la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son
delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion piiblica. [...]”;

QUE, el articulo 61 idem dispone: “[...] Si la mdxima autoridad de la Entidad
Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de
la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras
entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario
publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal
COMPRASPUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades del delegante.
Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se requerird de autorizacion previa
alguna. [...]7;

QUIE, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, prevé que: “[...] En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad
tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades
contratantes, otorgardn poderes o emitirdn obligaciones, segiin corresponda, conforme a
la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia [...]”;

QUIE, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo - COA sobre el principio de
desconcentracion determina: “[...] La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
defunciones entre los organos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas |...]”;

QUIE, el articulo 47 del COA dispone: “[...] La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad puiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
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requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley [...]”;

QUE, el articulo 69 del COA establece: “[...] Los drganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion [...]”;

QUIE, el articulo 71 del Cddigo idem manda: “[...] Son efectos de la delegacion: 1. Las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad
por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda |...]”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la magister Maria Brown Pérez
como Ministra de Educacion;

QUIE, a través del Decreto Ejecutivo 155 de 12 de agosto de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso: “[...] Articulo 1.- Después del
articulo 27 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del sistema Nacional de
Contratacion Publica [...], agréguese la siguiente seccion al Capitulo I del Titulo IlI:
‘SECCION IV INFORME DE PERTINENCIA PARA LA CONTRATACION PUBLICA
Articulo 27.1.- Informe de Pertinencia.- Previo al inicio de un procedimiento de
contratacion piublica la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
deberd solicitar a la Contraloria General del Estado un Informe de Pertinencia para
dicha contratacion. [...]”;

QUIE, el articulo 22 del Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Educacion,
determina: “[...] La Subsecretaria de Administracion Escolar tiene como mision:
“Garantizar una oferta y distribucion adecuada de recursos educativos de calidad con la
participacion de los actores educativos Yy, adicionalmente, coadyuvar para el
fortalecimiento de una cultura de gestion de riesgo en el Sistema Nacional de
Educacion.”, y entre sus atribuciones y responsabilidades: “i. Coordinar la ejecucion de
los procesos de contratacion de los proyectos de inversion relativos a los recursos
educativos de interés nacional incluyendo, infraestructura, equipamiento, mobiliario,
materiales, textos, uniformes, alimentacion escolar, entre otros, en los casos
dictaminados por el Comité de Administracion Escolar. |...]”;

QUE, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22
de junio de 2017 y sus ulteriores reformas, la Autoridad Educativa Nacional delegé
atribuciones en el 4mbito de la contratacion publica nacional o procesos de contratacién
financiados con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito, a fin de que
sean ejecutadas de conformidad a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial, bajo
responsabilidad de los servidores publicos sefialados en los articulos 2, 3, 4 y 5, en el
marco de las competencias establecidas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion, con apego a la legislacion
vigente, a la planificacion institucional, disponibilidad presupuestaria y demas
regulaciones internas;

QUE, con fecha 5 de mayo de 2022, a través de correo institucional, la Direccién
Nacional de Normativa Juridico Educativa puso en conocimiento de la Coordinacién
General Administrativa Financiera el memorando Nro. MINEDUC-SAE-2022-00718-M
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de 18 de abril de 2022, indicando la solicitud de la Subsecretaria de Administracién
Escolar de actualizar la delegacion constante en el Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017, con la finalidad de
participar en todas las etapas inherentes a la contratacion publica de los procedimientos
contractuales que se deriven de los Proyectos: “Nuevo Modelo Arquitecténico de
Infraestructura Educativa”; e, “Intervencién y mejoramiento de la Infraestructura
Educativa”, identificindose que en el literal d) del articulo 5 del citado Acuerdo consta
una delegacién a favor de la Coordinacion General Administrativa y Financiera para las
contrataciones para la ejecucién de obras; por lo que se identificé la necesidad de que
dicha area analice y/o viabilice emitir una propuesta de reforma a dichas disposiciones;

QUE, en respuesta a la peticién efectuada por la Direcciéon Nacional de Normativa
Juridico Educativa, la Coordinacién General Administrativa Financiera, manifesté: “[...]
La propuesta sobre la reforma al Acuerdo es la siguiente: d) Las contrataciones para la
ejecucion de obras necesarias para el adecuado desemperio de las actividades de los
inmuebles bajo la administracion de Planta Central del Ministerio de Educacion, desde
el monto que resulte multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el presupuesto general del
Estado del aiio fiscal en curso, hasta el valor de cinco millones de dolares de los Estados
Unidos de América con 00/100 (USD$ 5.000.000,00).” En relacién con el literal f) del
articulo 1 del mismo Acuerdo: “En lo que corresponde a la designacion del
administrador de la orden de compra, la mdxima autoridad o el delegado de la entidad
contratante, seleccionard a servidores puiblicos certificados como operadores del Sistema

9,

Nacional de Contratacion Puiblica. [...]”;

QUE, mediante Memorando No. MINEDUC-SAE-2022-00718-M de 18 de abril de
2022, la Subsecretaria de Administracion Escolar remitié al Sefior Viceministro de
Gestion  Educativa, el Informe Técnico justificativo signado con el No.
SAE-SEG-2022-001, a través del cual sefald: “[...] a. Es necesario, se otorgue la
delegacion al titular de la Subsecretaria de Administracion Escolar del MINEDUC, que
le permita iniciar, ejecutar, y autorizar (de ser el caso), todas las etapas inherentes a la
contratacion publica entendiéndose como tales la etapa preparatoria, precontractual y
contractual de los procedimientos contractuales que se deriven de los Proyectos: “Nuevo
Modelo Arquitecténico de Infraestructura Educativa”; e “Intervencion y mejoramiento
de la Infraestructura Educativa”, asi como de aquellos procedimientos de contratacion
relacionadas a obras en general (construccion, adecuacion, remodelacion, otros) sin
perjuicio de la fuente de financiamiento de los mismos y que encuentren a cargo de
dicha Subsecretaria cuyo presupuesto referencial partan de la infima cuantia hasta el
valor de cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América (USD$
57000.000,00) [...]”; y, mediante sumilla inserta en el citado memorando, el Viceministro
de Gestion Educativa dispuso a la Coordinacién General de Asesoria Juridica: “[...]

99,

Autorizado, favor proceder de acuerdo a Normativa Legal Vigente. [...]”;

QUIE, es deber de esta Cartera de Estado garantizar la oportunidad, eficacia y eficiencia
de las acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del
Sistema Nacional de Educacién del pafis; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales s) y t) de la Ley Organica
de Educacion Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cdédigo Organico
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Administrativo.

ACUERDA:

Expedir las siguientes REFORMAS AL ACUERDO MINISTERIAL No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A DE 22 DE JUNIO DE 2017

ARTICULO UNO.- SUSTITUYASE el literal f) del articulo 1, por el siguiente texto:
“f) Designar a los administradores de los contratos;

Para todos los procesos de contratacion publica, los delegados/as de la Mdxima
Autoridad, designardn como Administrador de Contrato exclusivamente al director/a del
drea técnica responsable de su Subsecretaria o Coordinacion General, o al servidor
publico de dichas direcciones que se encuentre en el grado ocupacional de Servidor
Piiblico 7, a excepcion de la Direccion Nacional de Comunicacion Social, en cuyo caso
en relacion a las contrataciones en que actiien como delegados/as de la Mdxima
Autoridad, deberdn nombrar como Administrador de Contrato, al servidor piiblico de
mayor grado existente en el drea.

La Subsecretaria de Administracion Escolar podrd designar como administradores de
contrato a los servidores piiblicos pertenecientes a dicha unidad administrativa, para lo
cual no se tomard en cuenta su grado ocupacional, de conformidad con sus necesidades y
volumen de trabajo. Asimismo, por excepcion se podrd designar al personal
perteneciente a los niveles zonales y distritales de administracion escolar, en todos los
procedimientos de contratacion que por encontrarse en territorio se requiera de su
contingente de manera indistinta a la fuente de financiamiento.

Por excepcion, en razon de las particularidades de proyectos financiados por organismos
internacionales, podrd designarse como administradores de contrato a servidores de
otras unidades administrativas relacionadas con la ejecucion técnica de los procesos de
dichos proyectos de inversion. Designacion que la realizard el Subsecretario/a del que
dependan administrativamente.

En esta designacion se hard expresa referencia al cargo y no a la persona.
Adicionalmente, el director/a o servidor/a designado como administrador del contrato,
no podrd intervenir en otra etapa del proceso precontractual.

En lo que corresponde a la designacion de administradores de contrato y ordenes de
compra, los delegados de la mdxima autoridad seleccionardn a servidores publicos
certificados como operadores del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica.”

ARTICULO DOS.- ELIMINESE del literal i) del articulo 1, el texto “y,”.

ARTICULO TRES.- SUSTITUYASE el texto del literal j) del articulo 1; e, incorpérese
los siguientes literales:
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“j) Suscribir las solicitudes y demds documentos necesarios para la obtencion de
Informes de Pertinencia ante la Contraloria General del Estado, los cuales deberdn ser
elaborados por la Direccion Nacional de Compras Piiblicas;

k) Solicitar a la Direccion Nacional Financiera el pago de las obligaciones contractuales
una vez que los contratistas hayan cumplido todas y cada una de las condiciones del
contrato; y,

l) Las unidades requirentes serdn responsables de la elaboracion de los términos de
referencia, especificaciones técnicas y determinacion de presupuesto referencial, mismos
que deberdn estar debidamente sustentados y motivados.”

ARTICULO CUATRO.- SUSTITUYASEel primer inciso del articulo 2, por el
siguiente:

“Articulo 2.- Deléguese a los Viceministros de Educacion y de Gestion Educativa las
atribuciones establecidas en el articulo 1 del presente Acuerdo Ministerial referentes a
las contrataciones para la adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de
servicios, incluidos los de consultorias y procedimientos de catdlogo, inclusive las
consultorias ejecutadas por extranjeros, cuando la necesidad sea generada por una de
las Subsecretarias a su cargo; asi como de aquellos procedimientos de contratacion
relacionadas con obras en general, como construccion, adecuacion, remodelacion,
mantenimiento, entre otros, cuya cuantia supere el monto equivalente a cinco millones de
ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USD$ 5.000.000,00).”

ARTICULO CINCO.- SUSTITUYASEel segundo inciso del articulo 3, por el
siguiente:

“Deléguese las atribuciones establecidas en el articulo 1 del presente Acuerdo
Ministerial al Subsecretario/a de Administracion Escolar, respecto a las contrataciones
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios incluidos los de
consultorias y catdlogo, inclusive la contratacion de consultores extranjeros y obras en
general como construccion, adecuacion, remodelacion, mantenimiento, entre otros, sin
perjuicio de la fuente de financiamiento de los mismos, cuando la necesidad sea
generada por las direcciones a su cargo, cuya cuantia supere el monto establecido para
la infima cuantia hasta el valor de cinco millones de dolares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (USD$ 5.000.000,00).”

ARTICULO SEIS.- SUSTITUYASE el texto del literal d) del articulo 5, por el
siguiente:

“d) Las contrataciones para la ejecucion de obras de los bienes inmuebles bajo la
administracion de Planta Central del Ministerio de Educacion, desde el monto que
resulte multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el presupuesto general del Estado del
afio fiscal en curso, hasta el valor de cinco millones de dolares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (USD$ 5.000.000,00).”
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Las disposiciones del presente Acuerdo Ministerial solo modifican el texto
seflalado en este instrumento, por lo que en todo lo demads se estard a lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017.

SEGUNDA.- ENCARGUESE a la Direccién Nacional de Normativa Juridico Educativa,
la codificaciéon del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A.

TERCERA.- ENCARGUESE a la Coordinacién General de Secretaria General, el
tramite de publicacidn del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

CUARTA.- ENCARGUESE a la Direccién Nacional de Comunicacién Social, la
publicacién del presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacion y su
socializacidn a través de las plataformas digitales de comunicacidn institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA.- DEROGUESE las Disposiciones Generales
Segunda y Tercera del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2022-00019-A
de 5 de mayo de 2022.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacidn del Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 01 dia(s) del mes de Junio de dos mil veintidos.
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