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5.2. Organizacion, eficacia y eficiencia

La organizacién puede ser comprendida, en términos simples como “un conjunto de
tareas o actividades que se realizan de forma coordinada con el fin de alcanzar algun
objetivo” (Roldan, 2017). Es decir, en la medida en que exista los elementos que
favorezcan que las metas se cumplan, algo resulta organizado. Si se amplia un poco el
concepto, podria decirse que esta alude a “un ensamblado dindmico de respuesta a las
contradicciones” (Pages et al., 1992, p. 43), lo que la constituye en un sistema de
mediacién. Desde esta perspectiva algo resulta organizado cuando un determinado
conjunto de acciones o estrategias aporta a la resolucién de conflictos o de situaciones
en las que se visibilizan tensiones diversas.

Por otro lado, la eficiencia equivale a “hacer las cosas bien”, y se complementa con la
eficacia que afiadiria a esta la rapidez y el buen uso de recursos, cuestidon que algunos
autores conceptualizan como efectividad. (Bortnik, 2021). Sin embargo, de la misma
manera, para afiadir profundidad a este concepto valdria pensar qué implica la
efectividad y la eficiencia en este tipo de estrategias, cuando estas se subsumen a un
sistema enteramente estandarizado, ello en la medida en que el modo en que se
gestiona dicha eficiencia pasa por légicas que aterrizan comidnmente en burocracia
(Weber, 1996) y en la produccidn de técnicas que tienen un efecto contrario: es decir,
hacen que la eficiencia disminuya.

Ello lleva a pensar el modo en que las politicas publicas vinculadas a la educacién
garantizan que esto sea posible en los espacios educativos o si mas bien entorpecen
algunos procesos, cuestidon que se evidencia en el interés por disminuir las actividades
administrativas y no pedagogicas en medio de los espacios educativos en los que laboran
los docentes, y que, por supuesto, no seria necesario, si estas no se habrian multiplicado
en los ultimos afos (Lineamientos Para La Limitacién y Disminucion de Actividades
Administrativas En El Desempeiio Profesional Docente; vy, Eficiencia, Transparencia y
Calidad En La Gestién de La Informacion Con Los Niveles Desconcentrados de La
Autoridad Educativa Nacional., 2021).

De ello se sigue que se comprende la organizacién como un conjunto de elementos
orientados a una meta comun, pero cuyos principios permiten facilitar la vida de las
instituciones y los actores del espacio educativo en lugar de hacer sus actividades mas
complejas y con mayores cargas burocraticas.

Desde esta perspectiva, uno de los elementos que mayor aporta a la organizacion es la
capacidad que tiene el Ministerio de educacidn de pensar una estrategia que no se ha
llevado a cabo en otros contextos y organizarla en, relativamente, poco tiempo. Sin
embargo, esto contrasta con la presién que sienten las instituciones educativas y sus
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actores al tener que hacer exactamente lo mismo independientemente del nimero de
personas con la que cuenten para poder ejecutar la estrategia.

De ahi que, una de las grandes dificultades que encontraron las instituciones educativas
es la de tener que organizar este tipo de estrategias con tiempos muy ajustados. Esto
puede deberse, sobre todo, a la demora en las comunicaciones oficiales dado que estas
pasan por diferentes filtros antes de llegar a los actores. Sin embargo, puede deberse
también a una sobrecarga de actividades en los niveles desconcentrados, lo cual hace
gue las informaciones relevantes vayan convirtiéndose en temas “no prioritarios”. En
cualquiera de los casos, la percepcién generalizada de las instituciones educativas es la
de qué esto representa una desorganizacion lo cual puede jugar en contra a una visiéon
de conjunto para una buena ejecucidn de la estrategia.

Tal vez el hecho de que haya existido un poco mas de tiempo para la coordinacién
porque si fue tan rapido el momento, tal vez eso, mas tiempo para la coordinacion y
ejecucién de cada una de las actividades (Lorena Nufiez, psicéloga de la UE Ambato,
entrevista).

Falté un poquito el tiempo, para nosotros preparar mas material, juegos, varios aspectos
o varios materiales para llegar con mucha presencia a los estudiantes y que tenga ese
llamado para que puedan participar ellos también (Miguel Andrade, rector encargado
de la UECIB Tinku Yachay, entrevista).

Que nos den mas tiempo para elaboracion de materiales, porque nos llamaron viernes,
nos indicaron, venimos lunes a adecuar el espacio, a decorar y ya martes aplicamos
(Angelina Endara, docente de la UE Alejandro Rafael Mera, entrevista).

Es un sentir comun la falta de un tiempo prudencial que permita la planeacién y
organizacion para la ejecuciéon de las iniciativas en general del Ministerio de educacion
(Ruth Quezada, psicéloga de la UEM Bernardo Valdivieso 2021).

En general, cuando las personas a cargo de ejecutar la experiencia hablan del tiempo,
tratan de suavizar el tema manifestando que este fue “poco” o simplemente que
“requieren mas”, sin llegar a decir que “no tuvieron tiempo”. Esto tiene sentido en la
medida en que las instituciones educativas logran finalmente articular una estrategia
significativa pese a que la organizacién de la misma puede llevarse acabo en plazos muy
cortos, como, por ejemplo, en el caso de la docente qué manifiesta que fueron
informados el dia viernes y el dia martes comenzaron a aplicar, o docentes que tuvieron
gué organizar la estrategia de un dia para otro. Por supuesto, esto no es una regla
general dado que existen excepciones de centros educativos que tuvieron suficiente
informacidn, capacitacién y tiempo para organizar la estrategia de la mejor manera. Sin
embargo, una gran cantidad de actores manifestaron como principal dificultad lo
relacionado con los periodos de preparacion.
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Otro elemento que tiene que ver con la organizacién es el de los recursos disponibles,
siendo el primero de ellos, el relacionado a las capacitaciones dado que estas les otorgan
a los actores los elementos esenciales para la puesta en marcha de la estrategia. Sobre
ésta hay al menos dos visiones que permiten considerar la eficacia de estos espacios de
capacitacién. La primera, es que ellas fueron determinantes en la comprension del modo
en que debia ejecutarse la estrategia, aunque dejaron muchas aristas abiertas que
fueron posteriormente completadas por los mismos docentes. La segunda, es que estas
capacitaciones no alcanzaron a cubrir las necesidades de todas y todos los actores por
lo cual muchos de ellos, atn durante la ejecucidn de la estrategia, tenian dudas sobre
cémo proceder.

Sinceramente fue muy répida, la verdad, porque dentro de mi estacion solamente lo que
nos manifestaron la matriz que se iba a trabajar, nos comentaron de supuestos
inconvenientes que se iba a tener. Sin embargo, a la hora, en el momento de territorio
nosotros si tuvimos inconvenientes. Dentro de la matriz de Excel que hemos trabajado,
anteriormente nos decian, dentro de la capacitacion, que ibamos a recibir contrasenas
y usuarios. Hasta el dia de hoy no ha llegado la contraseia, ni el usurario. Nos ha tocado
trabajar de manera manual, con la matriz de Excel. Dentro de la matriz de Excel,
teniamos un inconveniente que no se registraba el cddigo AMIE, en este caso, con el
cadigo unico, y debido a eso no se guardaba. Tuvimos que llamarle nuevamente en este
caso al distrito, para que nos otorguen una nueva matriz y esa nueva matriz es la que
nos ha permitido trabajar hasta el dia de hoy (Alicia Pefnafiel, docente de la UECIB Tinku
Yachay, entrevista).

Se debid haber capacitado a las personas que iban a asistir a las diferentes estaciones
para que ellos supieran qué era lo que iban a hacer. Se les dio algunas orientaciones
pues no era dificil. Se hizo una capacitacién virtual pero no habia claridades. Incluso la
percepcion del centro es que los mismos funcionarios del Distrito no estaban bien
capacitados. No sabian responder los que estaban involucrados en esa situacion. Falté
mucho mas asesoramiento, para los voluntarios y para otras personas que se iban a
integrar a la estrategia. Si es el Distrito, es importante que sean bien asesorados y
capacitados para que esa capacitacion la repliquen en los PR. Asi, no habria malestar e
inconvenientes por parte de las personas que participan. A veces, se sentian molestos
porque no sabian qué hacer. Solo les habian mandado al correo y nada mas. Debian
haberlos capacitados a ellos (Neira Bone, directora de la EEB Teodoro Moran
Valverde, entrevista).

Nuevamente, cabe manifestar que esta no es una norma, dado que no podria afirmarse
gue todas las instituciones educativas tuvieron inconvenientes relacionados a la
capacitacién (sea porque esta nunca les llegd sea porque no fue la mas adecuada). Sin
embargo, se trata de una percepcidon bastante comun en los actores, lo cual se
comprueba en el alto porcentaje de instituciones educativas que hablan al respecto
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(Grupo focal 4). Ademas, esta no es una percepcién Unicamente vinculada a la estrategia
de los Puntos de Reencuentro, sino en general al Ministerio de Educacion. Una demanda
bastante frecuente es que se solicite a los Distritos que las acciones que se deben
implementar al interior de los centros educativos sean informadas con bastante
anticipacion.

Mas alla de esto, algo que salta a la luz a partir de esta necesidad de los docentes de
trabajar a velocidad para poder cumplir con una solicitud ministerial, es que esto pone
en evidencia las capacidades que tienen las y los docentes en las instituciones de actuar
conforme un objetivo particular. En realidad, aunque las capacitaciones son importantes
para los docentes se evidencia que, independientemente de ellas, aquellos fueron
capaces de traducir las demandas ministeriales en acciones concretas y especificas en
medio de los espacios de los Puntos de reencuentro, incluso afiadiendo algunas ideas
propias que nutrieron la experiencia vinculandola a su realidad, por ejemplo en el caso
de la estacidén socioemocional en que utilizaron recursos variados o en el caso de centros
gue crearon una estacién de informacién para los representantes de los estudiantes.

Entonces, frente a la demanda de una capacitacién muy especifica respecto de lo que
se debe hacer, que bien podria vincularse a esta idea del docente visto como un técnico
al servicio de los procesos burocraticos del Estado (Giroux, 1997), contrasta la forma en
que las y los docentes se organizaron para poder desarrollar acciones que van mas alla
de lo solicitado por las instancias oficiales (Ceulemans, 2017). Esto no significa que la
capacitacién no sea relevante o necesaria, sino que podria centrarse en los temas
criticos y problemas previsibles de la implementacion de una estrategia, cualquiera que
esta sea.

Sobre esto Ultimo, algo que resulta determinante es el acceso que tienen las diferentes
instituciones educativas a recursos que pueden ser utilizados en el curso de la estrategia
implementada. Centros educativos que tienen muchos mas recursos, podrian hacer de
la estrategia una experiencia mucho mas significativa, respecto de aquellos que utilizan
unicamente las herramientas provistas por el Ministerio de educacidon. Asi, muchos
centros utilizaron elementos diversos y autogestionados para adornar el centro, para
tener mejores herramientas para las actividades ludicas, para entregar recuerdos a sus
estudiantes, para organizar un pequefio agape al final de la estrategia, para movilizar las
redes sociales en la convocatoria y socializacidn, entre otras actividades.

O sea, hacer lo que nos gusta, nosotros estamos aqui porque nos gusta, porque es
nuestra profesion y estamos dando lo que podemos, lo que avancemos. Entonces esa
sugerencia, si va a continuar esto que haya un poquito de mas organizacién y de
recursos, que se destine recursos porque si nos hace falta. Otras instituciones tienen
recursos (Nelly Quilumbaquin, docente de la UE Francisco Andrade Marin, entrevista en

grupo).
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A través del comité de Padre de Familia se les da a conocer este proceso, pero nos hacen
falta ciertas cosas, entonces, los padres de familia, ellos encaminan, analizan qué nos
hace falta y por medio de las directivas, ellos nos apoyan tanto de forma personal, y
también la contribucidn voluntaria de los papitos. Asi empezamos hasta que nos den en
tal caso del Distrito de educacién (Marco Pillajo, rector encargado de la UE Francisco
Andrade Marin, entrevista)

En nuestro caso como Alejandro R. Mera ha sido mas bien fructifero, hemos tenido una
acogida increible, por parte de los estudiantes y de los padres de familia, los cuales nos
han felicitado muchas de las ocasiones. De hecho, tenemos una pagina de Facebook de
la escuela, que es Escuela Alejandro R. Mera en donde ahi vemos reflejado las
felicitaciones, los compromisos que hacen los padres de familia, y todo cuanto se ha
hecho en estos dias de Puntos de reencuentro (Mdnica Olarte, directora de la UE
Alejandro Rafael Mera, entrevista).

Ello no significa necesariamente que los centros que tiene mayores recursos van a
realizar mejor la estrategia, sino que podran movilizar una mayor cantidad de elementos
gue los apoyen en su desarrollo. De hecho, varias instituciones lograron conectar muy
bien con las y los actores de la comunidad, pese a no tener los recursos con los que
contaban otras instituciones educativas.

A pesar de los pocos recursos se ha logrado en conjunto y con trabajo en equipo sacar
adelante la ejecucion de la estrategia reencuentro, por tanto, se ha demostrado la
eficiencia y el compromiso para con las instituciones educativas, sin embargo, se deberia
asignar recursos para estas actividades” (José Chicaiza, rector de la UEM Manuel J. Calle,
entrevista).

llustracion 14. Movilizacion de recursos en la Unidad educativa Ambato
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Tanto la forma en que se desarrollaron las capacitaciones, como el hecho de poseer o
no recursos, fueron aspectos determinantes para medir su eficacia en el cumplimiento
de los objetivos. Sea cual sea el caso se destaca la capacidad de las y los docentes y de
los lideres de los Puntos de reencuentro para que la estrategia se lleve a cabo de modo
efectivo y deje satisfechos a los miembros de la comunidad educativa. Ello puede verse
en las voces del mismo estudiantado, que pudo “disfrutar” de este espacio educativo, y
conectarse nuevamente con sus procesos educativos:

Me parecid chévere porque estar encerrado en la casa, como se dice tedioso, un poquito
estresante, y se les extrafia a los amigos y poder conversar un poco. Asi, que si es bueno
gue estemos aqui (Sheila Endara, docente de la UE Alejandro Rafael Mera, entrevista).

Estacion ludica: “Me gusto mucho porque la licenciada se enfocé mas en hacernos des
estresar, en hacer un poco de ejercicio, y también en hacernos socializar entre nosotros.
(Maria Unaucho, estudiante de la UECIB Tinku Yachay, entrevista).

Hemos podido volver a ver a nuestros amigos y divertirnos jugando con ellos y nuestros
maestros, quienes realmente se han esforzado en la organizacién y en hacernos divertir
durante todo el proceso del reencuentro (Ana Gualli, madre de familia de la UEM
Manuel J. Calle, entrevista).

En términos generales, cabe destacar la organizacion de los PR tanto desde el Ministerio
de Educacién que no sélo pensé y disend la estrategia, sino que dedico el tiempo
suficiente para desarrollar capacitaciones y brindar a los actores elementos para su
desarrollo, sino, y, sobre todo, de las propias instituciones educativas en las que los
actores han movilizado sus propias capacidades para que la estrategia se lleve acabo de
la mejor manera y cumpla los objetivos previstos desde el comienzo.

A continuacidn, un resumen de los aspectos que definen las lineas sobre evaluadas en
estos criterios:

Tabla 4. Elementos que aportan mayor o menor organizacion, eficiencia y eficacia

Aportan mas Aportan menos
Organizacion La capacidad del Ministerio de El poco tiempo existente entre el
educacion de proponer una disefio de la estrategia y su
estrategia enteramente novedosa y | ejecucion.
organizarla en poco tiempo y con Las diferencias contextuales para la
POCOS recursos. autogestion.
Eficiencia Las capacidades de los mismos Las capacitaciones flash,
actores de las instituciones desarrolladas en cascada, que hacen

educativas para hacer ejercicios de | que se pierdan algunos elementos

importantes en el camino
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traduccion de las solicitudes
institucionales

Eficacia El manejo de tiempos conforme un | El peso que se le dio a las diferentes
pilotaje de la estrategia estaciones

5.3. Adaptabilidad, equidad e inclusién

Un tercer eje comprende los criterios de adaptabilidad, equidad e inclusién. La primera
de ellas tiene dos dimensiones que vale manifestar, siendo que una tiene que ver con
las diferentes formas de contextualizacion que incorporan los actores a la estrategia
para una mejor comprensidon de la misma en contextos particulares, y otra, con la
“gestion del cambio”, en términos mucho mas organizacionales (Solivellas, 2021),
aludiendo con esto a la forma en que los actores pudieron llevar a cabo una estrategia
gue cambiaba las reglas presentes del sistema educativo en tiempos de pandemia al
proponer un ejercicio de tipo presencial.

En cualquiera de los casos, esta recae como habilidad blanda, en los ejecutores de la
estrategia, mas que en sus mentores, pese a que se puede mencionar como accién
practica, el pilotaje realizado previamente, en el que “se ajustaron algunos elementos
sobre todo relacionados con los tiempos” (Isabel Maldonado, ex funcionaria del
Ministerio de educacion, entrevista), lo cual se comprenderia como un aporte a la
adaptabilidad de la estrategia proveniente de instancias macro.

Con relacién a la equidad, es importante indicar que existe un amplio debate sobre este
concepto, aunque no hace falta entrar en este pues excede el interés de este
documento. Basta con manifestar que el mismo implica “tomar en cuenta las
diferencias que se presentan en cada persona o colectivo, en funcidn de definir las
politicas y acciones dirigidas a equilibrar accesos y oportunidades” (Secretaria Técnica
CNII, 2016). Ello implica, el punto desde el cual se mira las acciones a desarrollarse es el
de las personas que se benefician de las mismas, favoreciendo una mejor toma de
decisiones sobre lo que se debe hacer. A ello cabe afiadir, como un claro elemento de la
equidad, la busqueda de resultados afines mas alld de las propias oportunidades
(Chomsky, 2007), o, dicho de otra manera, la posibilidad de que todos lleguen a
beneficiarse en medidas similares de una politica a la que tuvieron acceso.

La inclusion, puede leerse a la luz de los presupuestos que la rigen en el ambito de la
educacion, cuestién que ha sido ampliamente reflexionada en organismos como la OEl
y la UNESCO, de hecho, integrada a la equidad, ambos considerados “principios
fundamentales que deberian orientar todas las politicas, planes y practicas educativos,
en lugar de ser el foco de una politica separada” (OEI-UNESCO, 2018, p. 28). Aqui se

Ill

define la inclusién como aquel “proceso que ayuda a superar los obstaculos que limitan
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la presencia, la participacién y los logros de los estudiantes” (OEI-UNESCO, 2018, p. 10).
Es en esta perspectiva que podria considerarse que una estrategia resultara inclusiva
cuando sus objetivos empaten con mecanismos que permitan que todas y todos los
alcancen, favoreciendo de esta manera la equidad.

Claro estd que la inclusion puede estar estrechamente relacionada con las necesidades
educativas especiales y el modo en que se desarrollan adaptaciones para tratarlas en los
espacios pedagdgicos, aunque esto solo tiene sentido si se considera que dichas NNE
son precisamente obstdculos que se deben superar.

Por otro lado, en el contexto de la pandemia, como se ha manifestado, una de las
grandes inequidades visibles surge con la posibilidad de acceso a Internet y de
conectividad, misma que no ha sido asegurada en multiples contextos en el pais. De
acuerdo a datos del INEC, en 2020, tan solo el 53,2% de los hogares cuenta con acceso
a Internet, porcentaje que se reduce en el drea rural en el que alcanza un 34,7% (INEC,
2020), ello hace que la reflexién sobre cémo una estrategia es capaz de reducir esta
imposibilidad de acceso a programas educativos, resulta determinante en su evaluacién.

Integrar en un eje la adaptabilidad, la inclusion y la equidad implican considerar el modo
en que la estrategia permite reducir este tipo de desigualdades por medio de
mecanismos que permitan adecuar las acciones al contexto de su aplicacion. Esto pasa
por dos niveles, el primero el del Estado mismo, representado por el Ministerio de
educacion y todos los niveles desconcentrados cuya capacidad de poner en marcha la
estrategia se pone a prueba en términos de inclusién, y el segundo, el de los mismos
actores, cuyas capacidades van a resultar determinantes para la puesta en marcha de
politicas publicas contextualizadas.

Se ha mencionado ya, en el apartado anterior, un punto central que tiene el modo en
que los propios actores de las instituciones educativas se organizan para que la
estrategia alcance los objetivos previstos. Sin embargo, cabe mencionar que estas
acciones no siempre se las hace en el marco de la libertad que implica el trabajo docente,
sino que se inscriben en todo un proceso que esta mas signado por la estandarizacion y
la burocratizacién de los procesos, que por los mismos objetivos educativos. Esto, como
puede comprenderse, implica una cierta tensién para las instituciones educativas al
tener que responder de cada una de sus acciones a instancias mucho mas amplias, como
en este caso el distrito y el propio Ministerio de Educacion.

El esfuerzo que hacen muchas instituciones educativas, por contextualizar estos
procesos, pasa por un cierto recelo al implementar algunos cambios que para ellos
resultan adecuados, aunque no sean parte de la estrategia original. En este sentido en
algunas instituciones implementaron reuniones con los padres y madres de familia,
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anadieron estaciones ludicas para el trabajo con los mismos profesores de la institucion,
hicieron cambios en el orden de las estaciones segin o anadieron actividades, como,
por ejemplo, evaluaciones matematicas no contempladas inicialmente en la estacién
pedagdgica. Claro esta, esto también estd atravesado por la necesidad de contar con
recursos y con orientaciones claras de parte del Ministerio de Educacién, aunque todo
el desarrollo de la estrategia se termine definiendo en las acciones de los propios
voluntarios internos y externos, a cargo.

Como coordinacidn, arrancando el punto de reencuentro, fue un punto de vista de parte
del DECE que decia que lo socioemocional se implante primero antes que lo pedagégico,
y eso se hizo en esta institucion debido a que también el DECE ya tuvo una participacion
anterior en otra institucién y vio que, si se pasa de lo pedagdgico o a lo ludico y tomar
como ultima referencia lo socioemocional, hace que el estudiante no esté, no le
podamos captar de inicio como esta emocionalmente. Entonces ese pequefio plus,
hicimos ese cambio. Que después de registro pase a lo socioemocional, luego pase a lo
pedagdgico y termine con lo Iudico (Alicia Pefiafiel, docente de la UECIB Tinku Yachay,
entrevista).

Mds o menos pensamos, como area pedagogica, siempre abarca lo basico, en este caso
lengua y matematicas. Entonces creimos conveniente, luego de la experiencia de los dos
primeros dias, incluir también el ambito matematico que es muy importante también
(Anibal Mayorga, docente de la UE Ambato, entrevista).

En cualquiera de los casos, es importante visibilizar estas acciones de las y los docentes
y asimismo sus percepciones respecto del cumplimiento que les exige el Ministerio y
gue, desde el punto de vista de ellos puede ser una limitante para que dichas iniciativas
tengan lugar. Este tipo de elementos podrian ser decidores para nuevas estrategias
similares implementadas desde las instancias oficiales, por lo que habria que darle la
importancia que se merecen. En el caso particular, si bien se desarrollé previamente un
pilotaje en algunas instituciones educativas para poder ajustar algunos elementos de la
estrategia, es necesario que estas mantengan el caracter “de abierto” que faculta a las
y los docentes a integrar en ellas algunas de sus propias iniciativas, adaptandolas mejor
a sus propios contextos.

Por otro lado, un elemento que destaca en términos de adaptabilidad y que favorece
ciertos elementos de inclusidn es el de la evaluacién propiamente dicha. La estrategia
PR facilita la obtencién de diferentes datos que permitan implementar politicas y hacer
los ajustes necesarios en las diversas areas. Asi, en la estacion pedagdgica se recopild
informacidn sobre la fluidez lectora, en la estacion socio emocional sobre como las y los
estudiantes se encuentran en la actualidad, y en la estacion de registro se recopilaron
datos generales.
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Sobre este tema, se manifestaron al menos dos diferentes posturas: uno que valora esta
forma de evaluacion al favorecer mecanismos en que las y los estudiantes puedan
mostrar el estado de sus propias capacidades sin que ellos se den cuenta de esto (grupo
focal 4), y otra que manifiesta la imposibilidad de hacer una evaluacién seria y rigurosa
en un tiempo muy corto y con pocos elementos. Con relacion a la primera postura, cabe
manifestar que esto aflade un elemento importante al modo en que se desarrolla la
evaluacién dado que reduce la presidn que suelen sentir las y los estudiantes cuando se
perciben evaluados. Sobre la segunda, cabe manifestar algunos elementos que podrian
mejorarse respecto de esta evaluacion, como por ejemplo el de incluir otras dreas o
indicadores sobre todo en la estacién pedagdgica en la que se evalud unicamente la

fluidez lectora y no la comprension.

Tabla 5. Contraste de posturas relacionadas a los PR, vistos como evaluacion

Se adapta muy bien a la problematica actual,
sirve de diagndstico y suple las falencias
encontradas durante el proceso educativo virtual
(Patricio Suca, psicéloga del Colegio 26 de
noviembre, entrevista).

A nivel interno reforzar con los nifios la lectura 'y
la escritura, ya que hemos observado algunas
falencias en estas dos actividades y por esta
razon se ha conversado por medio de la rectora
con el director distrital para desarrollar un
proyecto para retornar a clases con los nifios con
mas problemas de aprendizaje, de esta forma,
como docentes, tenemos la capacidad de trabajar
de forma individual o grupos pequefios que no es
lo mismo que trabajar con un curso completo, ya
gue por consecuencia de la pandemia tenemos
aproximadamente dos afios de retraso en el
retorno a clases y con ello un retraso en el
aprendizaje por lo tanto una nivelacion en los
temas generales pero importantes aportan a que
el retorno a clases sea exitoso y parejo en el
aprendizaje (Norma Hugo, docente de la UE
Manuel Espinales Santana, entrevista).

Evaluar en este corto tiempo, a vuelo de
pajaro no refleja una realidad. Entonces
yo no puedo en cinco minutos decir de
verdad si estan leyendo o no estan
leyendo, inclusive porque lo nifos a los
tiempos encontrarse con el amigo,
mirar los documentos. Entonces, pienso
gue es muy corto el tiempo, imaginese
tengo ocho nifios, unos cinco minutos
para cada uno porque en el dia estoy
viendo que vienen a veces hasta
doscientas personas. Entonces éa que
hora evallan realmente? Lo mismo en
la parte socioemocional, una cosa es
contarles un cuentito y mirar cémo se
sienten los chicos y otra cosa es la
realidad que estan pasando realmente y
me tengo que sentar a ver icOmo esta
tu pap4, tu papd toma, no toma, te ha
pasado algo?, pero igual ya son cuantos,
son ocho, diez, como nos dijeron.
Entonces es muy corto el tiempo,
entonces no es tan real (Martha Idrovo,
EGB. Maria Angélica Ildrobo, entrevista).

Nota: la primera columna muestra las ventajas de esta forma de evaluar, la segunda las desventajas
en la voz de los actores

Esta forma de evaluar, aun en el corto tiempo, permite no sélo diagnosticar ciertas
falencias esenciales sino proponer implicitamente a las y los educadores, desarrollar
algunas adaptaciones al interior de sus centros educativos. En la mayoria de los casos,

gV
S .
63 - Gobierno | Juntos

del Encuentro | lo logramos



Republica

del Ecuador Ministerio de Educacion

respecto de la pregunta sobre cémo utilizarian los datos obtenidos en los PR,
manifestaron que estos les seran atiles para tomar en cuenta algunos aspectos en que
habian notado falencias durante el desarrollo de las actividades. Tal como puede verse
en las entrevistas algunos datos fueron importantes y la sola identificacion de los
mismos a través de las preguntas facultd a los docentes para pensar ciertos proyectos
que puedan mejorar estos aspectos.

Sin embargo, es importante manifestar los limites con los que se encuentra esta
evaluacioén al no poder, por un lado, medir ciertos aspectos relevantes como el de la
comprensién lectora, y por otro, al ofrecer muy pocos elementos de juicio para
desarrollar verdaderas adaptaciones curriculares a corto plazo. A nivel nacional, los
resultados obtenidos tanto a nivel pedagégico como psicolégico (socioemocional) sélo
permitirian establecer algunas lineas de politica educativa muy generales dado que la
informacién también lo es. Ademads, quiza por el miedo que aun representa la pandemia
y el acercamiento espacios de reunidn presencial, la asistencia de estudiantes con
necesidades educativas especiales fue relativamente baja

llustracion 15. Porcentaje de asistencia de estudiantes con discapacidad o condiciones de movilidad.

Discapacidad Condicion de movilidad

4.792 (1,70%) 20.513 (7,5%)

276.439 (98,30%) 254.109 (92,5%)
O®NO @S| O®NO @S|

Nota: el dato de condicidn de movilidad corresponde a migracién interna y externa.

De acuerdo a los datos oficiales obtenidos después de la aplicacion de la estrategia tan
sélo el 1,70% de estudiantes con discapacidad asistio a los diferentes puntos en todo el
pais. Ello hace que se considere que “aln existe una gran mayoria de la cual se
desconoce su estado socioemocional y su reaccién ante un retorno progresivo a la
presencialidad, pues no se ha contado con la presencia de alumnos con capacidades
especiales” (Denny Merchan, docente de la UE Angel Polibio Chaves, entrevista). Este se
convierte en otro limitante para poder traducir los diferentes resultados en estrategias
gue sean Utiles en términos pedagogicos.
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Mas alld de ello, se considera un acierto el desarrollo de este tipo de estrategias con
fines de obtener informacién que puede resultar posteriormente relevante a las y los
docentes. Se ha visto un impacto positivo en el modo de interaccién que ya da pistas a
los educadores sobre cémo actuar en el proceso educativo posterior. Ademas, se anade
todo el aprendizaje que ha significado para las y los estudiantes el adaptarse a las
normas introducidas a causa de la pandemia. En términos de adaptabilidad, este resulta
un factor muy importante de cara a la vuelta a la presencial dado que, como se ha
manifestado en reiteradas ocasiones, ofrece tranquilidad a las familias y les da mas
confianza para que sus hijas e hijos puedan regresar a la escuela.

lustracion 16. Unidad Educativa del Milenio Manuel J Calle de Cuenca, tomando medidas de bioseguridad.

De la misma manera, un acierto de la estrategia es la clara divisidn existente entre los
diferentes subniveles que tenian un dia especifico para asistir a los PR. Existié flexibilidad
en la organizacion de estos horarios pues habia familias que llevaban a todos sus hijos/as

en una sola jornada independientemente del afio lectivo que se encuentren cursando.
Asimismo, los puntos de reencuentro pequefios, rurales, o de escuelas unidocentes,
normalmente desarrollaban los puntos en un solo dia. Con estos elementos, el siguiente
cuadro resume los elementos que aportan mas o menos a los tres criterios evaluados.

Tabla 6. Elementos que aportan mayor o menor adaptabilidad, equidad e inclusion

Aportan mas Aportan menos

Adaptabilidad | La libertad de los centros en definir | La estandarizacion de la estrategia
algunos aspectos de la estrategia
en términos practicos.

Equidad La incorporaciéon de formas de La no existencia de estrategias
evaluacién que no son vistas como | similares a los puntos de reencuentro
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punitivas por parte de los para quienes los lideraron y
estudiantes ejecutaron
Inclusion La division de los estudiantes seglin | La falta de actividades para padres y
sus niveles madres de familia durante la
estrategia

5.4. El reencuentro: tejido social, tejido escolar y bienestar

Especial atencién merecen los conceptos utilizados en el marco de la implementacién
de esta estrategia, pues permiten contrastar los sentidos que provienen de las personas
gue la disefaron, las cuales forman (o formaron) parte del Ministerio de educacién, y
los sentidos con los cuales reciben la informacion los actores en los territorios del pais.
Asi, tenemos conceptos como bienestar, tejido social y tejido escolar que se van
utilizando en el marco de lo que, en grandes lineas, se denomina “reencuentro”.

Aunque puede parecer obvio, el reencuentro alude al hecho de “volver a encontrarse”,
dado que la pandemia separé a las personas aislandolas unas de otras. En este caso se
alude a una dimensidn fisica, al comprender que se trata de volver a coincidir en el
mismo tiempo y lugar, pero de modo presencial. Este es, sin duda alguna, el sentido
proveniente de la estrategia “puntos de reencuentro”, al establecer lugares especificos
en que una nueva reunion es posible. Al tratarse de una estrategia proveniente de una
institucion oficial, este tiene también una dimension politica en la medida en que alude
al “gobierno del encuentro”, cuyo principio central radica en “colocar a la ciudadania
como prioridad” (Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2021).

Por lo tanto, mas alld de la pregunta por el qué del reencuentro, lo importante aqui seria
el para qué, es decir, écon qué finalidad se provoca el reencuentro? La respuesta:
garantizar el bienestar y fortalecer el tejido social y escolar (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2021a). La nocion de bienestar alude al conjunto de aquellas cosas que una
persona o colectivo necesitan para vivir bien. Esto esta relacionado con las necesidades
basicas de las personas como la salud, la educacion o el trabajo (Ecuador. Mapa de
Necesidades Bdasicas Insatisfechas., 1989; INEC, 2018), pero en este caso particular, con
la salud mental, al ser un eje al que la estrategia le dio mucha importancia.

En cuanto al tejido social y escolar, este tiene que ver con redes y relaciones que se dan
entre los actores de un determinado entorno, pero mas alla de ello, con el modo en que
dichas redes existen de modo subjetivo, garantizando de este modo la existencia de la
comunidad. Para promoverlo, son necesarios al menos tres aspectos: 1) el cuidado de la
convivencia, que implica el reconocimiento de las propias capacidades y de las de los
demads con el fin de promover una visién mucho mas integradora de las mismas, o de
complementariedad entre los sujetos, 2) el acompafiamiento y proteccidon de la

gV
S .
66 - Gobierno | Juntos

del Encuentro | lo logramos



Ministerio de Educacion

comunidad desde el sentido de humanidad, lo que implica el cuidado de las personas
gue la van construyendo, primordialmente de sus nuevas generaciones (nifias, nifos y
adolescentes) y 3) el aprendizaje para la resolucion de conflictos de cara a la promocién
de una convivencia pacifica, mas alla de las diferencias (Téllez Murcia, 2013).

De ahi que se pueda considerar que el tejido social es el sostén de las relaciones para la
construccidon de una comunidad particular. En el caso de la escuela, ella es ya una
comunidad en si misma que requiere ser reforzada en sus relaciones para garantizar una
mejor convivencia. Al trasladar esta nocién al ambito escolar, se tiene una serie de
actores que se integran en un mismo espacio, y establecen un entramado de relaciones
sin la cual la escuela no pasaria de ser un club social. La dimensién comunitaria, presente
en el espacio escolar, es determinante para definir el modo en que esta comprende un
tejido al establecer un puente entre la vida familiar (interna) y la comunidad (externa).
Al romperse el tejido social por el conflicto presente en las relaciones, el espacio escolar
tendria que ser lo suficientemente capaz de volver a reconstruirlo con mecanismos
propios de caracter pedagdgico y psicoldgico, integrando a la diversidad de actores que
tienen un rol en él (Castro, 2011). El tejido social y escolar, entonces podria ser vistos
como el modo en que, desde adentro, es posible integrar a un mayor nimero de actores
con la finalidad de construir una comunidad educativa sélida.

El reencuentro se hace posible gracias a la construccion del tejido social, que podria
decirse, se rompid con la pandemia. De hecho, en la voz de los actores, un elemento
definitorio de este concepto es precisamente el de la restauracion de las redes entre
ellos, incluyendo a las provenientes de las entidades gubernamentales:

Es volverse a encontrar con los estudiantes, compafieros docentes, y esto es muy
emocionante (Mirta Diaz, rectora de la UEM Bernardo Valdivieso, entrevista).

Es enlazarse nuevamente y mantener las relaciones interpersonales que son muy
importantes” (Patricio Suca, psicdlogo del Colegio 26 de noviembre, entrevista).

Es volver a encontrarnos en la institucion educativa tantos padres de familia,
estudiantes, docentes, autoridades, o sea la palabra mismo lo dice, nos hemos
reencontrado después de tanto tiempo, casi dos anos, ha sido un momento muy alegre
para todos, ha sido una emocién” (Mdnica Mufioz, vicerrectora de la UE Angel Polibio
Chaves, entrevista).

Esto empata con los conceptos de tejido social y tejido escolar que, de entrada, se
acercan a la nocion de red. Sin embargo, no se trata de cualquier red, sino de unaen la
gue todas aquellas personas que la conforman se encuentren sostenidas por las otras.
Lo que convierte en un tejido a todo este entramado de actores es el modo en que
interactuan entre si, lo cual puede evidenciarse con los PR toda vez que las y los actores
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pudieron tener espacios de convivencia que los volvieron a acercar en este caso, desde
la educacién. Destaca la importancia que tuvo la estrategia para muchas personas,
precisamente por el hecho de acercarlos y de construir este tipo de redes. Algunos lo
expresan de modo casi poético: “este tipo de reencuentros deberiamos socializarnos
con las instituciones cercanas de un sector. Ahi como que se convierte una red, caso
contrario se convierte en un nudo, estoy aqui y de aqui no salgo” (Martha Idrovo,
directora de la EEB Maria Angélica Idrobo, entrevista).

La nocién de nudo hace referencia a un actor en solitario, sin relaciones entre los otros
nudos que conformarian la red. Las instituciones educativas rurales, interculturales
bilinglies, comunitarias son las que manifiestan mucha mayor sensibilidad con este tipo
de conceptos dado que lo pueden vincular con realidades contextuales particulares,
aunque esto no quiere decir que la misma idea de conformar un tejido sensibilice a la
comunidad en torno a estas problematicas que también resultan colectivas “Es el
hilarse, unirse en el grupo” (Betty Aquinda, directora de la escuela Vicente Ramén Roca,
entrevista). Ello puede notarse en la sensibilidad de los docentes, padres, madres de
familia y estudiantes respecto de situaciones complejas vividas por ciertas familias al
interior de los espacios educativos, sobre todo de aquellas que perdieron familiares.

Es como tejer una atarraya. Es un punto principal cuando todo se va enmarcando, todos
nos vamos uniendo, siendo un grupo extenso (Leonardo Grefa, rector de la UECIB
Nicolds Shiguango, entrevista).

Un tejido interinstitucional, ya que se comparte con los directivos, compafieros
docentes y nuestros nifios (Mirta Diaz, rectora de la UEM Bernardo Valdivieso,
entrevista).

Con todos estos elementos, un criterio que puede resultar complementario a los ya
manifestados es el de la interculturalidad. Este tiene su asidero en este tejido social y
escolar al comprender la necesidad de dialogar con las dinamicas culturales de las otras
personas de cara a mantener una buena convivencia al interior de la comunidad.
Interculturalidad, no sélo comprendida desde el punto de vista étnico, sino social. Es
decir, se trata de un didlogo a todo nivel incluyendo aquellas que provienen de las nifias,
nifios y adolescentes, de los jévenes o de los adultos mayores cuyas formas de
interaccion social difieren entre si.

Es que los seres humanos tenemos que comunicarnos, estar cerca, por las
interrelaciones que debe haber entre docentes y estudiantes, esa es una de las cosas
importantisimas dentro del proceso educativo. (...). La cercania hace que por lo menos
la parte afectiva se vea beneficiada y eso es importante para ellos (Miriam Grijalva,
docente de la EEB Maria Angélica Idrobo, entrevista).
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Es toda la mezcla que tenemos, la cultura, yo creo que cada familia tiene su cultura, sus
costumbres, nosotros salimos, nos mezclamos con otras personas, amigos, compafieros
y vamos haciendo tejido social, o sea un venir de muchas costumbres de muchas
culturas y eso forma el tejido social que nosotros tenemos, que es diferente en cada una
de las regiones de los pueblos, de las ciudades (Huelva, rector de la UECIB Interandina,
entrevista).

La comprensién del modo en que las y los actores conciben el tejido social y escolar es
un asidero para reflexionar en torno al bienestar y a las necesidades de las propias
personas al interior de las instituciones educativas. En algunos casos, este pasa por la
interaccidon de los diferentes elementos que favorecen el desarrollo de los espacios
educativos: “Es que todos estemos manejados con un horizonte, atribuidos
emocionalmente a través de un bienestar econdmico social que compagine y que vaya
dando impulsos para el desarrollo de la educacién” (Huelva, rector de la UECIB
Interandina, entrevista), y en otros, extendiendo un poco el concepto, que exista un
equilibrio visible entre las comunidades y su propio entorno:

Todo lo que hemos vivido dentro de la comunidad, en la parte educativa lo que hemos
realizado, convivir en armonia tanto en la comunidad como en la escuela. Nosotros
hemos puesto nuestras propias directrices dentro de la comunidad sobre cémo vivir en
armonia, nosotros manejamos eso, lo que nuestra Pachamama nos da las plantas que
han sido la cura principal para este COVID y hemos vivido y hemos experimentado con
todo eso. Tratamos de dar a conocer al presidente de nuestra comunidad y él es quien
informa los problemas de nuestra comunidad tanto en lo social como familiar. Hemos
estado al tanto para que todos vivamos en armonia (Leonardo Grefa, rector de la UECIB
Nicolas Shiguango, entrevista).

Sin lugar a dudas, el sostén de la vida comunitaria y de la convivencia se encuentra en el
modo en que se organizan las relaciones, lo cual es notable en las instituciones
educativas que han encontrado en los PR un espacio para la renovacion de los vinculos
y la reconstruccién del lazo social.
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llustracion 17. Escuela comunitaria en la Comunidad San José, Dorado de Cascales, Sucumbios
Y

M-;l“ - -

A lo largo de todo este apartado, se han expresado algunos conceptos a la luz de la

comprensién que los diferentes actores tienen de los mismos, siempre en relacién a los
criterios con los cuales se ha evaluado la estrategia. Cabe decir, que dichos criterios han
resultado significativos para su evaluacién, pero sobre todo para pensar, a la luz de los
PR, alternativas para la mejora de procesos similares en el futuro.

En ninguno de los casos se ha pretendido definir con dualismos sin dialéctica, un
determinado criterio, al punto de decir si la estrategia funciond o no sin visibilizar los
matices posibles. Por ello, se ha tratado, mas bien, de manifestar los elementos que
aportaron en mayor o menor medida a que la estrategia pueda percibirse como efectiva
en relacion a los objetivos previstos desde el primer momento.

Resta decir que la estrategia en su conjunto resultd un éxito para las instituciones
educativas por diversas razones siendo las principales: la posibilidad de reencontrarse
entre los actores de la comunidad, reducir las cargas emocionales producidas por la
pandemia, y recuperar ciertos elementos para el trabajo pedagdgico y psicoldgico
posterior en el inicio o continuacion del periodo escolar.

v
Gobierno | Juntos

A del Encuentro I lo logramos

20 .)q
7
1



Ministerio de Educacion

TERCERA PARTE. PROYECCION

En términos formales, esta seccion estda orientada a los aspectos del producto de
investigacion: 1) Resultados principales de la evaluacién, y las conclusiones mas
relevantes orientadas al fortalecimiento del tejido social y escolar, Y 2) Planteamiento
de recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa relacionada con
la estrategia para mejorar la calidad del servicio educativo.

6. Resultados y conclusiones

La estrategia ministerial Puntos de reencuentro es valorada de manera muy positiva a
lo largo y ancho del pais. Esta ha alcanzado los dos objetivos principales expresados
desde el inicio, los cuales hacen referencia a la obtencion de datos que permitan contar
con un diagnostico de la situacion actual del sistema educativo, y la contencién y
acompafiamiento de las y los estudiantes. Sin embargo, no ha logrado alcanzar al 100%
de la poblacién estudiantil del sistema educativo fiscal, tal y como estaba expresado en
las lineas de accion del Ministerio de Educacion.

Para llegar a esta conclusidn, se desarrollé una investigacién de caracter cualitativo, con
un enfoque fenomenoldégico y de investigacion accidn cuya principal premisa fue la de
“dar voz” alas y los actores que fueron parte de la estrategia contando con personas de
todas las coordinaciones zonales del pais. La investigacidon apuntd a cuatro objetivos
especificos los cuales fueron alcanzados con su desarrollo y la aplicacién de
metodologias adecuadas. Estos objetivos fueron: 1.- determinar las experiencias y
percepciones de los actores, 2.- identificar los elementos clave en base a una serie de
criterios, 3.- establecer los principales resultados de la estrategia (aqui presentados) y
4.- plantear recomendaciones para politicas educativas orientadas a la mejora de la
calidad del servicio educativo (presentadas en la seccién siguiente).

En funcién de estos objetivos, la investigacidon se llevd a cabo en cuatro fases (no
necesariamente cronoldgicas), alimentadas por los datos obtenidos con analisis
documental, observacion participante, entrevistas semiestructuradas y grupos focales.
Se destaca, a nivel metodoldgico, el alcance de la investigacion en términos territoriales
lo cual garantizdé que se visiten, conozcan y dialogue con actores presentes en las
diferentes zonas del pais, incluyendo voces de contextos educativos distintos, tales
como instituciones educativas fiscales, particulares, fiscomisionales, comunitarias,
unidocentes o interculturales bilingles.
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En total, se desarrollaron 57 entrevistas y 6 grupos focales, alcanzando un total de 111
actores entre estudiantes de todos los subniveles, representantes, voluntarios internos
(sobre todo directivos y docentes), y externos, incluyendo a algunos funcionarios
distritales o de planta central y a una exfuncionaria que participd activamente en el
disefio de la estrategia en el marco de los procesos que se llevan adelante desde el
Ministerio de educacién. Tanto las técnicas de recopilacidon de informacion como los
criterios utilizados para su desarrollo y posterior analisis resultaron pertinentes para
alcanzar los objetivos propuestos.

En cuanto a la estrategia, esta se llevo a cabo en Instituciones educativas seleccionadas
en cada una de las coordinaciones zonales, por semanas, siendo que cada uno de los
dias asistirian a los puntos, estudiantes de un determinado subnivel. Sin embargo, esto
fue acomoddndose segun las circunstancias de los territorios teniendo al menos dos
variantes, una en la cual las mismas familias llevaban a todos sus hijos o familiares en un
determinado dia y se les recibia independientemente del orden propuesto desde el
Ministerio, y otra en la que, al tratarse de comunidades pequefias, asistian en uno o dos
dias todos los estudiantes que se preveia llegarian a los PR. La organizacién de la
estrategia contempld la existencia de cuatro diferentes estaciones con finalidades
distintas, todas ellas alcanzadas en la totalidad de los centros en los cuales se
desarrollaron. De manera general, se traté de:

llustracion 18. Objetivos de las diferentes estaciones de los Puntos de reencuentro
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6.1. Resultados relevantes de las diferentes estaciones

La estacion de registro cumplié su cometido, logrando identificar a las y los estudiantes
gue se acercaron a los PR. Este sirvid, ademds, como un pequefio espacio de didlogo
entre las familias y los docentes de la institucidon, dado que, a mas del registro
propiamente dicho en que se obtuvieron datos relacionados con la conectividad, la
situacién particular, el peso o la talla, informalmente se les hacia pregunta del tipo:
écomo has pasado?, icomo te sientes?, icdmo te has sentido en la pandemia?,
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introduciendo de esta manera, la vivencia general y dando un hilo conductor a las otras
estaciones.

Algunos datos que pueden resultar importantes para la reflexién posterior y las
recomendaciones de politica publica, obtenidas de la carga llevada a cabo en los PR y
consolidada por el Ministerio de Educacidn son:

a. Losvoluntarios internos (docentes, directivos, personal del DECE fueron 20.045,
mientras que los externos (estudiantes universitarios, docentes de otras
instituciones diferentes a las que acogian PR, padres de familia y otros) fueron
7711. Ello quiere decir que la estrategia puedo movilizar a una gran cantidad de
personas y se destaca el alto nUmero de voluntarios externos, lo cual da cuenta
del éxito de la estrategia en su convocatoria a nivel pais.

b. La coordinacién zonal 1, conformada por las provincias de Esmeraldas,
Imbabura, Carchi y Sucumbios es la que registra un mayor numero de
estudiantes participantes de los PR. En total, se contabilizan 56.176, en 420
instituciones educativas; se debe mencionar que en esta zona se registra,
ademads, un alto numero de estudiantes de nacionalidad venezolana y
colombiana, evidentemente, por su cercania con la frontera norte. En todo caso,
un aspecto complementario que vale la pena destacar es el soporte que la
estrategia pudo brindar a estudiantes que han vivido experiencias de migracién
forzada.

llustracion 19. Estudiantes participantes en los PR en la coordinacion zonal 1

Puntos de reencuentro Estudiantes
Voluntarios internos: 20.045 42 0 Voluntarios externos: 7.711 5 6. 1 7 6
PEDAGOGICO » SOCIOEMOCIONAL &, v
51.19 % ) 49.65 %
0 10
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c. Porel contrario, la coordinacion zonal 6, a la que corresponden las provincias de

Caiiar, Azuay y Morona Santiago, es la que registra un menor nimero de
participantes. Un total de 10.895 estudiantes en 111 puntos de reencuentro, lo
cual puede explicarse por una menor cantidad de estudiantes a nivel nacional.

llustracion 20. Estudiantes participantes en los PR en la coordinacion zonal 6

Puntos de reencuentro

111
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d. Enlo que respecta a educacién inicial y preparatoria, se tiene que participaron

23.156 estudiantes, la mayoria de ellos del grupo correspondiente a 4 afios de

edad.

llustracion 21. Estudiantes de inicial y preparatoria, participantes de los PR en todo el pais.

Puntos de reencuentro
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e. La mayor participacion se registra en educacion general basica, lo cual resulta
normal al ser el espacio que mas estudiantes y afos abarca, pero también por
ser mas atractiva la experiencia para este grupo de estudiantes. Se registra un
total de 203.842 estudiantes. La mayor participacién se da en 8vo EGB, lo cual
puede visibilizarse también a nivel de zonas. Histéricamente, este es un afio que
representa un cambio simbdlico en las relaciones de los estudiantes con los
espacios educativos por el paso de la escuela al colegio, nominado asi antes de
la organizacion por subniveles.

llustracion 22. Estudiantes de EGB participantes de los PR en todo el pais.

Puntos de reencuentro

Voluntarios internos: 20.045

2.338
i
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f. Delos tres anos de bachillerato participaron en total 54.270 estudiantes, lo cual
representa % de la totalidad de estudiantes que participaron de EGB, siendo
incluso menos PR (1.167 respecto de 2338). Esto es significativo pues denota que
en el subnivel existe una gran motivaciéon por el retorno presencial a las
actividades escolares. Esto si bien ya se ha manifestado como un aspecto de
mucha relevancia, cabe destacarse al ser éste el subnivel de finalizacidon de la
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etapa escolar, lo cual comporta una fuerte carga simbdlica.
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llustracion 23. Estudiantes de bachillerato participantes de los PR en todo el pais.

Puntos de reencuentro Estudiantes
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En lo que respecta a la estacion pedagdgica, es importante indicar que su finalidad se
distribuye entre los diferentes subniveles. Asi, en inicial y preparatoria, la intencion fue
verificar las habilidades psicomotrices, y en EGB (elemental, media y superior) y
bachillerato, la fluidez lectora. Como conclusién se tiene que las instituciones educativas
perciben un retroceso en relacién a la fluidez en la lectura mucho mds acentuado en el
subnivel elemental. Es decir, la falta de clases presenciales habria afectado dicha
habilidad en comparacién con estudiantes de las mismas edades en afos anteriores.
Este retroceso es mucho menos marcado en los otros subniveles, siendo mucho menor
en basica superior y en bachillerato.

Mas alla de las percepciones, los datos obtenidos sobre este proceso permiten
comprender algunas de las problemdticas que atraviesan los estudiantes. A
continuacion, se presentan algunas conclusiones generales sobre los mismos,
considerando aquellos que pueden parecer mas relevantes para las reflexiones
posteriores:

a. De acuerdo al registro de novedades o situaciones inusuales al momento de
desarrollar la actividad, en lo que respecta a educacion inicial, es decir, al
diagnostico de las habilidades psicomotrices, se tiene que, independientemente
de las acciones desarrolladas, la mayoria de ellos puede hacerlas, y tan solo un
numero pequefio de estudiantes (350) no lo logran (respuesta C en la
ilustraciéon). Este puede considerarse un dato positivo, en la medida en que
puede concluirse que los estudiantes poseen estas habilidades evaluadas,
aunque las mismas son sencillas para la edad.
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llustracion 24. Registro sobre si los estudiantes logran completar las actividades psicomotrices

Observacion 1: (resgistro de novedades o situaciones inusuales al momento de
desarrollar la actividad):

A. El o la estudiante de

B. El o la estudiante de 2.894

C. El o la estudiante no 350

b. Enlo que respecta al tiempo de desarrollo de actividades, en el mismo subnivel,
la mayoria lo hace en 15 minutos (A), un porcentaje menor pero alto en relacion
al primero en 10 (B), y uno mucho menos en 5 (C). Nuevamente, el registro indica
gue son pocos los estudiantes que no lo pueden lograr. Si la variable tiempo
resulta significativa para la medicién de estas habilidades lo que revelaria este
dato es que unos estudiantes van mads adelantados que otros o tienen un mejor
desarrollo de dichas habilidades, lo cual no significa que no las posean.

llustracion 25. Registro del tiempo en que los estudiantes logran las actividades: 15, 10 o 5 minutos

Observacion 2: (registro del tiempo en el desarrollo de las actividades)

A. El o la estudiante de

B. El o la estudiante de 4.741
C. El o la estudiante de 2.258

D. El o la estudiante no 319

c. Enrelacidn a EGB, es importante indicar que existen 4 ejes principales evaluados
en torno a la fluidez lectora. El primero de ellos, si los estudiantes corrigen sus
propios errores “autorregulacion”, el segundo, si los estudiantes leen todo a un
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ritmo adecuado, el tercero, si aquellos hacen las pausas conforme los signos de
puntuacién, y el cuarto, si pronuncian correctamente las palabras, es decir
“diccién”.

Como podra verse en las siguientes ilustraciones, en todos estos indicadores,
destaca el hecho de que los estudiantes “Siempre” hacen aquello que se evallua
en la fluidez, lo que podria denotar que una gran cantidad de ellos no poseen
problemas con la lectura. Sin embargo, si se suman los datos provenientes de los
criterios “Casi siempre”, “En ocasiones” y “Nunca”, se verifica que, en todos los
casos, la suma de los mismos alcanza y supera los valores otorgados al primer
indicador. Esto colocaria una alerta respecto de la fluidez lectora, dado que se
trata de una habilidad esencial de la lectura, aunque no la Unica ni la principal.
Al no evaluarse la comprension, no se puede hacer un cruce entre estos datos y
lo que el estudiantado realmente retiene al momento de leer.

llustracion 26. Comparativa general sobre los indicadores utilizados para evaluar la fluidez lectora en EGB

El o la estudiante corrige los errores cometidos al momento de leer el texto. El o la estudiante lee todo el texto con un ritmo adecuado.

El o la estudiante lee todo el texto haciendo pausas cuando identifica signos de

El o la estudiante pronuncia correctamente todas las palabras del texto.
puntuacién.

Siguiendo con estos datos, la autorregulacién y la diccion serian los problemas
menos frecuentes en relacion a la fluidez lectora, mientras el ritmo y las pausas
los que mas dificultades comportan para ellos.

d. En el caso del Bachillerato, los datos muestran una tendencia similar a la de EGB,
con la diferencia de que aqui, la suma de los criterios que no permitirian una
evaluacién perfecta no alcanza a su sumatoria, por lo que se podria decir que, en
general, existe un mejor dominio de dicha habilidad.
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llustracion 27. Comparativa general sobre los indicadores utilizados para evaluar la fluidez lectora en Bachillerato

El o la estudiante corrige los errores cometidos al momento de leer el texto. El o la estudiante lee todo el texto con un ritmo adecuado.
A. Siempre
A. Siempre
B. Ca: F 7.740
8. Casi siempre 9914
C. En ocasiones 3.540
C. En ocasiones 1896
D. Nunca 2509
D.Nunca | 125
El o la estudiante lee todo el texto haciendo pausas cuando identifica signos de El o la estudiante pronuncia corr todas las p del texto.
puntuacién.
A. Siempre 21.600
A. Siempre
8. Casi siemp 0
B. Casi siempre 9553
C. En ocasiones 1.189
C. En ocasiones 2917
D. Nunca 344 D. Nunca 91

e. Para validar la percepcidn de las y los educadores respecto de que existe un
mayor retroceso en el subnivel elemental, respecto de los otros subniveles, se
hace una comparacién entre 3ro y 7mo de basica. Como podra verse la suma de
los criterios que comportarian errores en la fluidez lectora es muchisimo mas
alta en el caso del primero. Sumados los valores que no validan la habilidad con
perfeccidn, se tiene 7329 estudiantes respecto de 4071 (con la calificacion
Siempre, en tercero), mientras en séptimo, estos valores alcanzan 5295 respecto
de 7985. Por ello, podria afirmarse que en los primeros afos de EGB existe mas
rezago en este ambito, y que este se reduce en los afios posteriores. Habria que
analizar si esto se replica en otras areas de estudio.

llustracion 28. Contraste que valida la percepcion de los docentes sobre el rezago progresivo en fluidez lectora

El o la estudiante corrige los errores cometidos al momento de leer el texto. " N "
9 El o la estudiante corrige los errores cometidos al momento de leer el texto.

)
aon A. Siempre 7.985
C. En ocasiones - 1523

>
3
]

8. Casi siempre

C. En ocasiones

& I
&

D. Nunca

~

S

S
©
z

En cuanto a la estacidn socioemocional, cabe decir que esta es una de las mas valoradas
por el impacto positivo que generd y por la necesidad percibida por toda la comunidad
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educativa, de garantizar la contencién emocional por medio de estrategias que les
permitan a las y los estudiantes hablar y expresarse en relacion a lo que vienen viviendo.
En este sentido, si bien el objetivo de la estacion era el de conocer el estado
socioemocional de las y los estudiantes, este fue superado al convertirse, ella misma en
una estrategia de contencién, o, dicho de otro modo, la estacion no solo dejé
informacidn, sino que actué como dispositivo de trabajo emocional. Por supuesto, uno
de los aspectos que mas cabe destacar es el de la manera en que se ha pensado atender
una dimensidn importante de la persona, al tiempo que se asegura su bienestar y su
equilibrio en términos emocionales, y porqué no, afectivos.

El esquema de la estacidn aportd a este logro dado que consistid en una parte orientada
por la lectura de una historia y en otra orientada por el juego. Los estudiantes
participantes en la estrategia manifestaron, de manera general, que esta fue una de las
estaciones que mas les agradd, por la conexidon que sintieron con la historia y por la
forma en que fue organizada. La contencion emocional fue sin lugar a dudas fortalecida
con laformaen que se llevé a cabo la estrategia. Muchas instituciones pusieron bastante
énfasis en esta estacidon, movilizando una serie de recursos para captar la atencién de
los estudiantes, tales como disfraces, telares, titeres y otros.

Los datos mas significativos de esta estacion podrian ser:

a. La mayoria de estudiantes concluye las actividades relacionadas con lo
socioemocional, manifestando alegria. Esta tendencia se muestra similar en los
diferentes niveles. Sin embargo, es importante notar que los datos varian muy
poco entre el comienzo y el final, Es decir, al llegar a los PR los estudiantes
también demuestran alegria, aunque este no es un dato que denota poco
impacto en la experiencia, sino la capacidad de refuerzo de las actitudes positivas
por el retorno a clases que provocd la estacidn, cuestion que se valida con el
testimonio de los estudiantes.

llustracion 29. Contraste respecto de como llegan y como finalizan los PR los estudiantes

Al finalizar las actividades, el nifio o nifia se muestra alegre Al llegar a la estacion, el nifio o nifia se muestra alegre

o o _

8. El 0 la estudiante de
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b. Los datos también son positivos en esta estacién en lo que al reconocimiento y
la interaccion se refiere. La primera orientada al modo en el estudiantado es
capaz de percibir ciertas emociones positivas o negativas en una historia, y la
segunda vinculada a las relaciones entre el estudiante y los docentes de la
estacion, incluyendo su participacion.

llustracion 30. Datos generales sobre reconocimiento e interaccion en la estacion socioemocional

En la Conversacién Literaria, el nifio o nifia se identifica con emociones positivas En el Juego por nivel, el nifio o nifia interactta con el facilitador
como la alegria, entusiasmo, la felicidad

ces 6.790
D. Nunca I 4805

Por ultimo, la estacién ludica es, sin lugar a dudas, la que mas gustd, no solo a los
estudiantes sino a sus familias y a los docentes. Ello se debe a que se convirtié en una
estacion integradora de actores y en otro dispositivo que extendié el juego como
estrategia de contencidn emocional. En varias de las instituciones visitadas, se
desarrollaron actividades de diversa naturaleza y se incluia eventualmente a los
profesores de la institucidn o a los representantes. Por ello, cabria decir que su objetivo
fue alcanzado, y la estacion resultd enteramente significativa al interior de los espacios
educativos, pese a que su funcidn era mas bien la de destrabar las otras estaciones y
complementar las mismas. Una de las lecciones que esto puede aportar a nivel
educativo es que se debe posicionar el juego como una estrategia pedagdgica y didactica
de alto impacto al permitir conectar las propias emociones con aspectos que merecen
la pena ser atendidos a nivel individual y colectivo al interior de las instituciones
educativas.

En esta estacion, no existio informacién adicional a la ya recopilada en las anteriores
estaciones, por lo que no se tienen datos mas alla de los manifestados verbalmente por
las y los actores.

Queda manifestar, sin embargo, dos limitaciones referentes a los datos levantados en
las instituciones educativas:

a. Estos pueden no responder del todo a la realidad de ciertos contextos, en los
cuales, por diferentes razones, la informacién no pudo ser recopilada con toda
la rigurosidad del caso. En didlogo con la anterior Coordinadora de la zona 6, y
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actual Subsecretaria de Fundamentos educativos, se manifestd que hubo
centros que no contaron a tiempo con las claves necesarias para acceder al
sistema de carga, que recopilaron informacidn como borrador sin que se asegure
gue esta haya sido posteriormente subida, o que simplemente ya no la subieron
pues desarrollaron los PR en la semana posterior a su finalizacion formal (Joana
Abad, Subsecretaria de fundamentos educativos del MinEduc, entrevista). Esto
como respuesta a la motivacion del MinEduc para que las instituciones los sigan
desarrollando por cuenta propia.

b. Sibien existe una serie de datos, las instituciones educativas pueden no tener los
elementos necesarios para leerlos, lo cual puede llevar a errores de
interpretacion, y en consecuencia a ajustes poco eficientes. Se destaca el hecho
de que estos pueden filtrarse incluso por Institucion, de manera que, con una
correcta guia podrian serles de mucha utilidad para la contextualizacién de
procesos especificos. Sin embargo, en algunos casos, la misma forma de
presentar los datos de la plataforma puede confundir. Un ejemplo de esto se
encuentra en la participacién, pues al mirar el conjunto, podria percibirse una
cierta contradiccion entre los indicadores “Siempre” y “Nunca”, lo cual se explica
porque una de las preguntas estd planteada de manera negativa (el nifio o nifia
se aisla), y es aquella en la que se valora el Nunca volviéndolo equivalente a las
otras tres preguntas formuladas de modo positivo.

llustracion 31. Contraste respecto del modo de presentar los datos

En toda la actividad, el nifio o nifia expresa sus ideas con seguridad En toda la actividad, el nifio o niia se aisla

o _ o o I o
B. Casi Siempre - 51218 B. Casi Siempre I 3.564
C. A veces . 20091 C. Aveces I 7271

6.2. Resultados relevantes sobre percepciones y criterios

A nivel experiencial podria decirse que las instituciones educativas vivieron la puesta en
marcha de la estrategia en tres diferentes fases: una de resistencia, signada por la
oposicidn a organizar una serie de actividades en relativamente poco tiempo; una de
emociodn, al ver que los PR favorecian un espacio verdaderamente significativo para sus
estudiantes; y una de incertidumbre, al cuestionarse por el uso que tendrd la
informacidén recopilada y el modo en que esta estrategia podra serles util en el futuro
inmediato.
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Asistir a los PR fue significativo tanto para estudiantes como para sus representantes y
voluntarios (internos y externos), aunque la experiencia en si misma fue diferente en
cada caso. Para el estudiantado se traté de volver a encontrarse con sus amigos/as y
docentes en un espacio que les es familiar, ademads, sabiéndose el centro de atencién
del proceso pues se tratd de una experiencia eminentemente pensada para ellos. Para
los representantes se traté de ser participes, como espectadores, de una experiencia
educativa muy importante pese tener un rol, mas bien pasivo. Y, para las y los
educadores (voluntarios), se tratd de un volver a vivir el ambiente escolar mas alla de
las pantallas en que la Covid 19 los habia colocado.

De ahi que, uno de los resultados mas significativos de la estrategia fue el de volver a
conectar a las y los estudiantes con la comunidad educativa en general, cuestidén que
esta fuertemente ligada al objetivo que esta perseguia. En general, todas y todos valoran
este reencuentro en presencial después de casi dos afios de haber permanecido en un
trabajo educativo signado por la virtualidad. Si de fortalecer el tejido social y escolar se
trataba, podria decirse que la estrategia fue todo un éxito al posibilitar que las relaciones
entre los distintos actores adquieran mucha mas relevancia tanto desde el punto de
vista comunitario como desde el ambito educativo. Lo que posibilitd esto fue la forma
en que la estrategia estuvo pensada al apuntar a diferentes dimensiones de lo humano
y desarrollarla en la presencialidad.

A nivel de las instituciones tuvo mucha mas importancia el hecho de volver a
encontrarse en medio de los espacios educativos que la recopilacién de informacién y
datos sobre la situacion de los NNA en el sistema educativo. Es importante visibilizar
esta percepcion de tipo subjetivo que permite valorar la estrategia en su conjunto como
una buena practica educativa a nivel pais. Al haberse desarrollado en el marco del
retorno progresivo a clases presenciales esta tuvo dos logros adicionales, en la voz de
los actores: primero, el desarrollo de un pilotaje de las clases presenciales,
estableciendo los protocolos necesarios al interior de los espacios escolares para un
ambiente bioseguro, y segundo, la evaluacion de ciertas falencias respecto de algunas
habilidades educativas sobre las cuales pueden generar posteriormente, adaptaciones
curriculares.

Lo mencionado permite considerar un punto que ha sido reiterativo a lo largo de los
analisis, y es la capacidad que tienen las y los educadores de movilizar sus propias
habilidades de tipo pedagdgico y diferentes recursos auto gestionados no sélo por ellos
sino por todos los miembros de la comunidad. A partir de esta idea, cabe reflexionar
sobre la confianza que puede tener el sistema educativo en la labor que desarrollan las
y los docentes, frente al control mucho mads burocratico al que estan sometidos en el
marco de esta vision tecnocratica extendida a nivel global. De hecho, se destaca la forma
en que se han llevado a cabo los PR y en que han evolucionado estos respecto de la
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version de la estrategia transmitida en los procesos de evaluacién. Aldn con
orientaciones minimas las y los educadores pueden desarrollar una labor destacada en
este tipo de actividades, sobre todo cuando las personas que hacen de lideres de éstas
ejercen una auténtica motivacion en el resto.

Por supuesto, no esta de mas manifestar que dos demandas de parte de las y los
educadores en relaciéon a los PR han sido las de una mejor capacitacion (no tan
acelerada) y una mayor cantidad de recursos que puedan utilizar en la estrategia y que
no necesariamente deban ser auto gestionados o asumidos por ellos mismos. Cuando
aqui se habla de recursos no se alude Unicamente a materiales del tipo papeleria,
fotocopias, etc. Una peticion mas o menos regular es la que corresponde a la presencia
de personal del DECE en las instituciones educativas ya que en los PR se comprendio la
necesidad de contar con aquellas al comprender la accidon que pueden llevar a cabo al
interior de los espacios educativos.

Para las y los estudiantes, la estrategia en si misma les permitid, a mas del reencuentro
con sus companeras y docentes, volver a tomar contacto con las dinamicas mucho mas
pedagdgicas. Se destaca la visién de varios educadores en torno a la posibilidad de
desarrollar una evaluacién que no sea presentada como tal a los NNA, aunque con las
limitantes que ésta puede tener en relacidn a los tiempos asignados y a la profundidad
de la misma. Ello implica comenzar a pensar estrategias que aporten resultados para la
adaptabilidad educativa y que resulten de una evaluacion minuciosamente pensada.
Como se verd, mads adelante en las recomendaciones, la estrategia favorece una
reflexion mas amplia y lanza al debate sobre los elementos que puede tener un
diagndstico que reuna los elementos que las y los docentes valoran de la estrategia en
el contexto de la evaluacion educativa.

Claro estd que, al tratarse de una estrategia temporal, los datos obtenidos no pueden
generalizarse mas alla de considerarlos una muestra de la totalidad del estudiantado del
sistema educativo nacional. La asistencia voluntaria de estudiantes y sus familias a estos
espacios es una determinante en relacién a la cantidad de datos con los que se pueden
contar a nivel evaluativo y relacionados a la motivacién que ésta proporciona para el
retorno presencial a las escuelas.

Sin embargo, la evaluacidn de los PR permite manifestar que muchos centros educativos
consideran que este tipo de estrategias les permite comprender mejor el contexto en el
cual estan educando, la realidad de sus estudiantes y sus familias, las caracteristicas
vinculadas a ciertas habilidades cognitivas sobre las cuales pueden posteriormente
hacer adaptaciones, y las estrategias diddcticas que sus estudiantes prefieren. De ahi
gue, los datos recogidos no solamente son utiles al Ministerio de Educacién sino a las
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mismas instituciones que pueden prever ciertas dificultades posteriores a la luz del
didlogo y encuentro pedagogico promovido por los PR.

En lo que respecta a los diferentes criterios con los que se ha hecho la evaluacién
cualitativa de la estrategia, cabe manifestar que estos se han analizando desde los
aspectos que favorecen o no dicho criterio. Asi, no se podria concluir, por ejemplo, que
la estrategia es relevante o no relevante sino visibilizar qué elementos presentes al
interior o exterior de la estrategia, favorecieron su relevancia en virtud de los objetivos
gue perseguia. Esta sido la forma en que sea ha analizado cada uno de los criterios sobre
los cuales se presenta un resumen conclusivo en la siguiente tabla, en el cual se
destacan, en negrita, algunos elementos relevantes.

Tabla 7. Resumen de la evaluacion cualitativa a la luz de los criterios

Criterio ‘ Conclusién
Relevancia Lo que resulta relevante en la estrategia son los efectos que esta ha
producido en relacion a lo comunitario. El reencuentro es
sobremanera valorado y se evidencian efectos cognitivos
importantes en cada una de las estaciones. Por otro lado, algo que
resta relevancia en la falta de contextualizacion en casos muy
especificos. Por ejemplo, cuando las instituciones ya se encuentran
desarrollando actividades de modo presencial el impacto que tiene el
reencuentro no es tan significativo como aquellas que aun estan
haciendo su PICE. De hecho, muchas de las instituciones se motivaron
a acelerar el proceso de retorno progresivo a clases gracias a los PR.
Del mismo modo, en algunos espacios en los que las circunstancias
educativas son diversas, la estrategia sufre diferentes cambios que
podrian ser percibidos como desorganizacién al interior del
Ministerio de educacidn, pero que, en realidad, son parte de la
adecuacién de esta al contexto. Un ejemplo son los centros
educativos en los que los PR se desarrollaron en un solo dia pues se
trataba de comunidades muy pequefias.

Pertinencia Si se considera la prioridad actual a nivel gubernamental de recuperar
la economia golpeada por la pandemia y volver, progresiva y
eventualmente a la presencialidad, la estrategia resulta muy
pertinente al favorecer que esto sea posible al interior de los espacios
educativos. Una relacion que es importante sefialar es aquella que
existe entre la asistencia de los estudiantes a las escuelas y la
posibilidad de que sus padres y madres puedan asistir
presencialmente a los trabajos. A ello, los PR han favorecido
significativamente. Por otro lado, existe una cierta tension si se

considera que en las instituciones educativas tiene mucho peso el
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objetivo de la estrategia vinculado el reencuentro, el bienestar y el
tejido social, mientras que para el Ministerio de educacién pueden
parecer mds importantes los datos obtenidos con la estrategia, es
decir aquellos de tipo cuantitativo. A los centros no les interesa tanto
tener datos, sino fortalecer los aspectos de la vida de los estudiantes
que resultaron golpeados por la pandemia.

Coherencia La estrategia tiene coherencia a nivel externo gracias a su
vinculacién con las politicas mas amplias a nivel nacional, y también
coherencia interna al favorecer un recorrido secuencial entre las
diferentes estaciones y una clara vinculacion con los objetivos
propuestos. Algunos elementos como el uso de simbolos del tipo
“pasaporte de los PR” resultaron importantes en la estrategia al
favorecer un vinculo entre ellos, la estrategia y las instituciones
educativas. Por otro lado, una mayor contextualizacion podria
aportar elementos para mejorar la coherencia, asi como también el
involucramiento de diferentes actores mas allda de los y las
estudiantes a los cuales, en esta ocasidn, se dirigieron los esfuerzos.

Organizacion | En cuanto a la organizacidn de la estrategia, se destaca el hecho de
qué esta es novedosa a nivel pais y a nivel regional. Tanto el
Ministerio de educacion como los niveles desconcentrados han
desarrollado todos los esfuerzos necesarios para esta resulte
enteramente eficaz. Se destaca también el nivel de organizacién que
han manifestado las y los actores de las instituciones educativas en
la puesta en marcha de la estrategia. Sin embargo, es importante
considerar la percepcién respecto del poco tiempo que tienen los
educadores para organizar este tipo de actividades y la necesidad de
contar con mayores recursos aun tratandose de una estrategia de
tipo efimero. Las y los educadores consideran que todas las
actividades que desarrolla el MinEduc les dan poco tiempo para
organizarse, aunque muchas de las veces esto pasa por una
informacidn tardia brindada por los niveles desconcentrados. En todo
caso, la percepcidn general es que esto resulta de la desorganizacién
ministerial que les pide todo “a ultimo momento.

Eficiencia Pese a que existe una demanda de mayor capacitacién de parte del
Ministerio de educacidn cuando se trata de implementar este tipo de
estrategias, es importante destacar que un aspecto fundamental
sobre la misma, es la capacidad que tienen las y los educadores de
movilizar sus propios recursos cognitivos y materiales para que
aquella resulte ser un éxito y cumpla los objetivos planteados. Pese
a ello, y a la necesidad de aumentar la confianza en las y los

educadores, cabe poner una alerta respecto del modo en que estas
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capacitaciones tienen lugar dado que al hacerlas en cascada pueden
dejar varios vacios durante el proceso, los cuales no necesariamente
pueden ser solventados por las y los educadores. Ademas, dejan una
clara percepcidn respecto de cuestiones que el MinEduc no resuelve,
aunque pide a las Instituciones.

Eficacia El desarrollo de un pilotaje de la estrategia fue fundamental para
hacer los ajustes requeridos en ella, aunque es importante abrir la
misma para una mayor contextualizacion, llevada a cabo por las y los
educadores. Algo que aporté eficacia al desarrollo de los PR fue la
seleccion de las diferentes estaciones, aunque, en la practica, algunas
tuvieron mucho mas peso que otras. La estacidn ludica fue la que
movilizd mas esfuerzos al interior de las instituciones educativas y a
la que ellas le dieron mas importancia pese a que las otras dos, que
permitian obtener datos, eran mas importantes desde el punto de
vista ministerial. Ello permite volver a la tensidn sobre los objetivos
qgue persiguen los actores macro (MinEduc) y micro (centros
educativos) con la estrategia desarrollada.

Adaptabilidad | La estrategia fue adaptada por las y los educadores para poder
responder a sus propias realidades, en el marco de lo previamente
establecido a nivel del Ministerio de Educacién.

Sin embargo, es importante manifestar que el interés por desarrollar
una estrategia similar en todos los espacios, y en este sentido el llevar
a cabo una politica de estandarizacién no resulta lo mdas adecuado
para favorecer la adaptabilidad en la medida en que genera tensiones
respecto del modo de concebir los procesos pedagdgicos al interior
de las instituciones educativas. Sin lugar a dudas, manifestar algunas
lineas generales a las y los educadores pudo resultar mucho mas
significativo que entregarles una estrategia enteramente pensada
pues les abria paso a la adaptacidn de aquella a sus propias realidades
y alareduccion de una mirada que les hace pensar que nada funciona
sin el aval de las instituciones gubernamentales.

Equidad Para varios educadores la forma en que se pensd un diagndstico
educativo a partir de la observacion de ciertas habilidades
cognitivas en las y los estudiantes es completamente acertada,
aunque tanto los tiempos en que ésta se desarrolla como el nivel de
profundidad que puede alcanzar, puede resultar limitado. Por otro
lado, al tratarse de una estrategia eminentemente pensada para las
y los estudiantes se han dejado por fuera a las familias cuyo rol fue
basicamente de observacién y a los docentes quienes, al tener que
organizar dicha estrategia, demandan un tratamiento similar dado

gue también tienen sobre sus hombros, situaciones dolorosas
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provocadas por la pandemia. En las recomendaciones se argumenta
la necesidad de contar con espacios similares a los PR tanto para
docentes como para padres y madres de familia.

Inclusién Un aspecto acertado fue la divisién del estudiantado segun los
subniveles, dado que les permitid un reencuentro con sus pares y
favorecié una mejor adaptabilidad de las estrategias segun la edad.
Sin embargo, un punto que se recalca es el hecho de permitir la
participacién de otros actores de la comunidad educativa para que se
beneficien de la estrategia y sus objetivos.

La estrategia PR contribuyd, sin duda alguna, al fortalecimiento del tejido social y escolar
y al bienestar de la comunidad educativa en su conjunto. El modo en que las y los actores
perciben este tejido y la necesidad de caminar hacia un nuevo encuentro comunitario y
colectivo que permita una adecuada convivencia entre los actores es revelador para
poder pensar futuras estrategias que apunten a los mismos objetivos.

Dado que se trata de una estrategia temporal, y que probablemente no se vuelva a
repetir, es importante indicar que los objetivos a los que apuntaba fueron, no sélo
acertados, sino cumplidos. Es por ello que los actores en la comunidad educativa
esperan que el Ministerio de educacion desarrolle algunas estrategias similares a futuro
sobre todo en la linea de proveer de contencidn emocional no sélo a los estudiantes sino
para todos sus miembros, cuestion que, sin lugar a dudas, continuara la tarea de
fortalecer el tejido social y escolar.

6.3. Pistas de trabajo respecto de estas conclusiones

Para cerrar lo relacionado a las conclusiones y resultados aqui expuestos se retoman, a
continuacion, algunos puntos que pueden ser de relevancia para el Ministerio de
Educacién y que se integran a sus diferentes ejes de trabajo. Estos puntos son
significativos, no sélo por lo reiterativos que resultan a lo largo de los diferentes
encuentros con actores de las instituciones educativas, distritos y zonas, sino porque
surgen de la retroalimentacion ofrecida por las direcciones del MinEduc una vez llevada
a cabo la presentacidn de resultados preliminares.

Es importante indicar que, de cada uno de estos puntos, se han mencionado ya algunas
ideas sobre cdmo las y los docentes abordaron dichos temas durante la investigacién de
los Puntos de reencuentro, asi como sus diferentes demandas. De ello se ha extraido la
base general para las sugerencias de recomendaciones para la politica publica. Sin
embargo, se hace esta aclaracion en la medida en que algunas de las opiniones que se
presentan a continuacién, incluso en términos narrativos, pueden parecer repetitivas al
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haberse desarrollado anteriormente. En este acapite se retoma aquellas con fines de
profundizacion.

Por otro lado, se podria integrar estas diferentes ideas con los ejes de trabajo del
Ministerio de Educacidn para los préximos afos, permitiendo que estas conclusiones se
conecten como un plan de trabajo a corto plazo y al mismo tiempo sustenten mejor las
diferentes recomendaciones presentadas en el siguiente apartado. En este sentido, este
cierre permite establecer un puente entre los resultados y las recomendaciones
presentadas conforme el esquema de los puntos de reencuentro.

Asi, se tendria un esquema similar al siguiente que relacione los ejes con las pistas de
trabajo, las cuales se presentan inmediatamente después:

Tabla 8. Ejes y pistas de trabajo a la luz de los resultados y conclusiones

Ejes de trabajo Pistas de trabajo
Encontrémonos Ir de las estaciones al trabajo educativo
Todos Las demandas de las y los educadores
Libres y flexibles Un sistema flexible para resultados imprevisibles
Fuertes Capacidades fortalecidas como garantia
Excelencia Estrategias vinculadas al contexto

Ir de las estaciones al trabajo educativo

Durante los PR el trabajo educativo se desarrollé a lo largo de cuatro diferentes
estaciones. Una de ellas la de registro, otra la pedagdgica, otra a la socioemocional y
finalmente la ludica. Para las y los educadores en las instituciones educativas tanto la
estacién socioemocional como la ludica tuvieron una importancia particular dado que
favorecieron tanto un espacio de recoleccion de informacion como estrategias de
contencién emocional. Las y los estudiantes valoraron igualmente estas estaciones al
considerar que les permitieron vivir una experiencia de conexidon con sus propias
emociones en el contexto de la pandemia y del retorno progresivo a la presencialidad.

Lo trabajado en estas dos estaciones permite considerar como un aspecto relevante y
gue merece mucha atencidn de parte de las instancias gubernamentales, todo lo relativo
a la salud mental; aspecto que en las instituciones educativas puede tener poca o
ninguna atencién y que ahora, dadas dados los problemas que han surgido en el
contexto de la pandemia y el sufrimiento que han atravesado muchas de las familias,
pareciera ponerse en un lugar central. Sin lugar a dudas, a la luz de esta valoracién,
puede considerarse de alto impacto todo el trabajo que se pueda hacer para apoyar en
el aspecto social nacional, tanto a los estudiantes como a sus familias.
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Mas alla de esto, la estrategia permitio fortalecer el eje del encuentro, de la reactivacién
de las escuelas, de la reinsercién y de la nivelacién educativa, atendiendo de esta
manera a su objetivo principal. Esto lo logrd por la coherencia interna existente entre
las diferentes estaciones, pero sobre todo por la importancia que le dieron
especificamente a la estacidn socio emocional y a la lidica. Las y los educadores
trabajaron en virtud de qué aquellas sean experiencias significativas para los
estudiantes.

Sin embargo, esta alta valoracion y la forma en que se desarrollaron las estaciones en
consecuencia con aquella, puede volverse en contra al extender la idea de qué estas son
las Unicas importantes y dejar de lado a las otras estaciones que tuvieron quizd menos
importancia (tanto por su formato como por la integracién de nuevas iniciativas
provenientes de los educadores). Es en este sentido que se puede hacer una valoracién
distinta de la estacién pedagdgica, dado que la estacidon de registro fue exclusivamente
para recuperar informacién de las y los estudiantes y favorecer un primer contacto con
la escuela en medio de un nuevo contexto.

La estacidn pedagdgica cuenta con una gran cantidad de datos que pueden ser utilizados
por las y los educadores a lo largo y ancho del pais, pero que requieren de una guia
adecuada. La forma en que se presenta el consolidado de los datos que cargaron las
instituciones educativas en cada una de las estaciones puede no resultar familiar a los
educadores en el propio terreno y por lo tanto serles completamente inttiles. Asimismo,
el dato por si mismo podria no ser mas que un numero para un educador cuyo principal
interés es atender la formacidn educativa vinculada a un curriculo nacional.

No obstante, a lo largo de los PR se evidencio el modo en qué las y los educadores se
inquietaban por algunos resultados visibles no necesariamente a través de un dato, sino
en la vivencia de la propia experiencia de organizacidon y de trabajo en las estaciones. En
el caso de la estacion pedagdgica, por ejemplo, varios educadores manifestaron haber
sentido un retroceso en el dmbito de la fluidez lectora sobre todo en los primeros afios
de escolaridad respecto de los estudiantes del mismo nivel y edad en un contexto
anterior a la pandemia.

Esta pequefia constatacidon da cuenta de cdmo las y los educadores reconocen que la
informacién puede serles muy util a sus intencionalidades pedagdgicas, aunque una
gran cantidad de datos provenientes de una institucion oficial no siempre les resulta
relevante. Podria decirse que toda la informacion existente en el nivel macro no
garantizara un mejor trabajo si no cuentan con buenos criterios para leer aquellos. Una
ventaja es que la plataforma en la que estan alojados los datos permite filtrar aquellos
por institucion y por PR, pero se requiere comprender como aquellos son utiles para
hacer adaptaciones educativas en la planificacién curricular.
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En el caso en concreto, se constata que existe, efectivamente, un retroceso en la
habilidad de fluidez lectora mucho mas acentuado en los primeros afios de escolaridad,
pero que llega incluso hasta el bachillerato. En los PR no se hizo una evaluacion sobre la
comprension lectora, pero el dato lanza una alerta ya que es muy probable que existan
rezagos con otras habilidades mucho mas complejas vinculadas a la lectura.

De cara a pensar una politica publica vinculada a las estaciones, mas alla del interés de
las y los educadores de seguir desarrollando estrategias educativas similares a las de los
PR, esimportante atender estas habilidades particulares sobre la base de una evaluacién
desarrollada en torno a una habilidad mds bien simple. Se debe considerar que
extrapolar los datos referentes a la fluidez lectora podria dar luces sobre el estado
situacional de otro tipo de habilidades relativas al area evaluada.

Las demandas de las y los educadores

Uno de los principios de la educacidn constructivista es que el estudiante se ubique en
el centro de los diferentes procesos de ensefanza y aprendizaje. Lamentablemente, en
nuestras instituciones educativas, pese a un manejo discursivo vinculado a este modelo
pedagdgico, no siempre los procesos evidencian esta centralidad. Sin embargo, los PR
podrian comprenderse como un esfuerzo que es percibido de esta manera tanto por los
estudiantes como por los demdas miembros de la comunidad educativa.

Esto resulta completamente significativo dado que las y los docentes hacen efectivo un
trabajo para atender a aquella poblacion sobre la cual recaen sus esfuerzos, al tiempo
gue los estudiantes y sus familias se sienten el centro de atencidn. Sin embargo, queda
un vacio que es importante llenar, ya que, si bien los estudiantes deben ser el centro de
los procesos de ensefanza y aprendizaje, son las personas, en su conjunto, las que
deben estar en el centro del sistema, esto con independencia del rol que ocupen.

Es por esta razén que una de las demandas de las y los educadores en los espacios en
los que pudieron vivir los PR es que se considere que ellos mismos necesitan procesos
similares. Los docentes sienten que tienen que estar emocionalmente bien para poder
brindar un acompafamiento emocional a terceros, en este caso a los estudiantes. Por
extension, esto aplicaria, para todos los adultos que interactian en el espacio escolar,
como los representantes de los NNA.

Por propia iniciativa, en varias instituciones se abrieron espacios pensados para las y los
docentes, cuestion que no fue posible en todas ellas debido, sobre todo, al poco tiempo
gue tuvieron para organizar la estrategia. En algunos casos, introdujeron encuentros
comunes para fortalecerse emocionalmente entre pares o, simplemente, para
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reencontrarse en medio de la escuela. Un ejemplo, es el de una institucidn que cerraba
las jornadas de PR con un didlogo evaluativo en que expresaban cdmo se han sentido y
eventualmente tenian un momento festivo acompafado de musica, karaoke o juegos.

Dado que uno de los ejes de trabajo en el MinEduc implica que todas y todos se incluyan
en los procesos educativos, en medio de un sistema heterogéneo, que ofrezca
alternativas de educacidn diversa, inclusiva, intercultural, y que, ademas, favorezca que
esto sea posible en todos los contextos y a lo largo de toda la vida; no podria olvidarse
que la primera accion para que esto sea posible es que se piense en estrategias que
agrupen a todos los actores.

En el caso de las y los educadores estos necesitan también espacios de contencién
emocional, necesitan acompafiamiento de personas especializadas que favorezcan un
mejor equilibrio a la hora de acercarse nuevamente a los espacios educativos en los que
trabajan con personas. Y, en el caso de las y los representantes, estos necesitan un
acompafamiento en doble via: por un lado, fortaleciendo el eje emocional, y por otro
fortaleciendo el eje pedagodgico, toda vez que la pandemia ha vuelto imprescindible que
las familias tengan un minimo de conocimientos sobre educacién para un mejor
acompafiamiento en casa.

Al conectar este punto con las recomendaciones, se hace necesario pensar el modo en
gue esto puede ser posible dado que, por supuesto, requiere muchos mas recursos,
tiempos y organizacion. Sin embargo, es un asunto enteramente necesario mas aun en
el contexto actual en que vamos saliendo de una crisis global sin precedentes y en que
solamente garantizando el bienestar de las personas podria, posteriormente,
garantizarse la calidad de los procesos en el dmbito de la educacién

Un sistema flexible para resultados imprevisibles

Cuando se pregunta a los diferentes actores que participaron en los PR sobre la
organizacidn de los mismos se expresan diversas experiencias. Algunos manifiestan que
la organizacién fue singular y que pudieron gestionarla sin mayores inconvenientes,
otros, la gran mayoria, indican que existieron al menos dos errores de importancia: el
primero de ellos, el hecho de dejar poco tiempo para que las instituciones puedan
pensar la estrategia y dinamizarla; el segundo, la forma en que se desarrollaron las
capacitaciones en cascada desde el Ministerio de Educacion.

Sobre el primer punto, es evidente que existe una percepcidon muy negativa de las tareas
que el MinEduc encomienda a las y los educadores dado que los tiempos que se manejan
son vertiginosos. Esto es una percepcién, en la medida en que puede no ser tan real. Los
PR, por ejemplo, fueron pensados con bastante antelacion, aunque la informacién sobre
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aquella fue estancandose a medida que avanza por los diferentes niveles de gestion.
Esto quiere decir que, aunque el Ministerio de Educacién emita un comunicado con
anticipacion, es muy probable que en algunas zonas y distritos ésta llegue tardiamente
a las instituciones educativas obligdndoles a correr para cumplir con las tareas que les
han sido asignadas.

Sobre el segundo punto, el reclamo respecto de la organizacion es que, dada la premura
con la que muchas instituciones tuvieron que organizar la estrategia, la capacitacion
resultd insuficiente y en algunos casos poco clara. Esto, sobre todo, porque en ciertos
niveles desconcentrados no se daba muestras de un conocimiento adecuado, dejando
varias inquietudes sin respuesta sobre el proceso en su conjunto.

En ambos casos se trata de una cuestidn vinculada con los tiempos y, como se ha
manifestado, con percepciones negativas de la entidad gubernamental, las cuales
pueden no ser del todo reales. De cualquier manera, esto explica que muchas de estas
tareas generen resistencia entre las y los educadores, pues se las percibe como acciones
gue les exigen mucho trabajo y ademas mucha velocidad. Esto cambia cuando la
estrategia ya se desarrolla pues se descubren los beneficios que trae consigo para la
comunidad educativa y para los procesos de ensefianza y aprendizaje. Es decir, la
resistencia cambia y surge una valoracion muy positiva de su propio trabajo.

Por otro lado, esta sensacidn presente en las instituciones educativas es la misma que
suelen tener aquellas respecto de los diferentes dispositivos burocraticos que existen
en el sistema de educacion. Estos les afectan haciendo que perciban muchas tareas, que
pueden ser significativas, como simples actos que deben cumplir. Una mejor apuesta,
podria ser la de la flexibilidad en el sentido de que aquellos puedan tener la suficiente
autonomia para decidir sobre cualquier estrategia que se implemente e incluir, ademas,
sus propias iniciativas.

El problema radica en que, al intuir que el sistema es rigido, no logran empatarlo con
sus propias ideas. En definitiva, los educadores estan esperando indicaciones muy
precisas sobre lo que deben hacer y si no las tienen, asumen que los procesos no estan
bien organizados. Esto produce una mayor tecnificacion de la labor docente haciendo
gue vaya perdiendo sentido para ellos y que dejen de trabajar desde sus iniciativas
personales por el temor a salirse del marco que les han establecido. Un sistema flexible
para las y los educadores va a garantizar que aquellos puedan, por un lado, sentirse mas
valorados como educadores y como profesionales, y por otro, fortalecer estas
estrategias con multiples ideas pensadas desde contextos particulares.

Claro esta que una reflexién sobre la flexibilidad en el sistema educativo no implica
Unicamente la reduccién de burocracia o de cargas administrativas en las y los
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educadores de las instituciones educativas, sino que a la par debe haber un aumento de
la confianza en ellos. Sobre esto se abren dos alternativas: la primera es que,
efectivamente, es necesario cambiar la percepcion sobre el MinEduc como un ente de
control, y el segundo es que se vuelve necesario fortalecer las capacidades de las y los
educadores como se vera en el siguiente punto.

En el caso de los PR fue notable cdmo ciertos educadores implementaban estrategias
novedosas al interior de sus instituciones. Por ejemplo, algunos incluyeron una
evaluacién de las operaciones fundamentales (matematicas) en la estacion pedagdgica;
otros utilizaron multiples recursos para fortalecer la contencion emocional en la
estacion socioemocional, y muchos de ellos incluyeron juegos para todos los actores en
la estacion ludica. Estas diferentes acciones no pensadas desde el Ministerio de
Educacidn, y que aparecieron Unicamente en el curso de su implementacion deben ser
tomadas con seriedad pues dan cuenta de que es posible flexibilizar el sistema sin perder
buenos resultados.

De ahi que, parte de las recomendaciones se orientan a pensar la manera en que se
fortalezca la confianza en los educadores al tiempo que se busque reducir la mirada de
aquellos como técnicos al servicio del Estado.

Capacidades fortalecidas como garantia

Unido al punto anterior, una de las estrategias que existen de cara a fortalecer la
confianza en las y los educadores y flexibilizar el sistema es el de fortalecer sus propias
capacidades desde el ambito de la profesionalizacion y, en este caso, desde la
contencidon emocional. Tal como se ha manifestado, los docentes hablan mucho desde
su propia experiencia personal y, como se puede esperar, hacen mucho desde el
conocimiento del contexto.

Cuando las y los docentes hablan sobre la capacitacién que recibieron para los PR, una
sensacion que se puede percibir es la de que aquellos esperan que cada capacitacién les
permita tener los elementos claros y muy concisos respecto de su desarrollo. Cuando
esto no sucede, surge una cierta tension en las y los educadores dado que asumen que
no cuentan con los elementos necesarios para que la estrategia funcione como deberia
hacerlo. Sin embargo, lo que demuestran la investigacién es que dichos educadores
resuelven enseguida estos conflictos al utilizar sus propias capacidades para apuntar al
objetivo planteado.

Es muy probable que, si la estrategia PR hubiese transmitido a los docentes los objetivos
centrales y mostrado algunas sugerencias de trabajo, aquellos podrian haberse sentido
con la libertad de poder ejecutarla con aquellos elementos clave de sus contextos. Esto,
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ademas de fortalecer los procesos educativos vinculandolos mucho mas a la propia
realidad en la que estos se inscriben favorecera el uso de sus propias capacidades,
desconocidas desde el ambito gubernamental y muchas veces impredecibles en sus
logros.

Sin embargo, es evidente que una apertura de esta magnitud puede generar también
cierta desestabilizacion en las y los educadores al pensar que el trabajo que venian
realizando tiene que ponerse ahora en sus manos, pasando de un control fuerte a un
empoderamiento impuesto. Esta no deberia ser la via dado que requiere Ia
implementacién de un proceso que fortalezca sus capacidades, favorezca una mayor
confianza en ellas, y motive a los docentes a utilizarlas con completa libertad.

Si bien la recomendacién puede ser muy general en el sentido de que las capacidades
pueden ser fortalecidas para que sean utilizadas en el marco de implementacién de este
tipo de estrategias, lo que cabe pensar aqui es el modo en que estas son visibles en los
educadores quienes tienen, finalmente, la ultima palabra en su accién.

Lo que se evidencia en los PR es que, efectivamente, si los docentes desarrollan la
estrategia desde sus propios presupuestos haciendo uso de aquellos recursos que
poseen y que han aprendido podria garantizarse el éxito de la estrategia. Por lo tanto,
guiza una alternativa mucho mas viable a la de la capacitacidn en cascada puede ser la
de explicitar los objetivos centrales buscados con una determinada estrategia y dejar
que las y los educadores planifiquen segln su realidad.

Desde esta perspectiva, una mayor contextualizacion de los procesos educativos podria
significar una educacion de mayor calidad. Se destaca el hecho de que los PR fueron una
estrategia original en el pais y muy novedosa por este motivo. Es decir, no fue
“exportada” y aplicada de modo acritico. Pero este principio deberia aplicar también a
la estrategia como tal. Es decir, cuando se piensa una estrategia que se aplicara a todos
de la misma manera y en todas las instituciones, lo mds probable es que en muchos
contextos existan adaptaciones forzadas Unicamente por responder al modo en que se
les dijo que la estrategia debe funcionar. Una mejor alternativa es fortalecer estos
elementos de contextualizacién que también son resultado de las capacidades puestas
en practica por las y los educadores en el contexto educativo.

Estrategias vinculadas al contexto

A partir de lo mencionado anteriormente, un ultimo punto a considerarse, es que la
excelencia educativa sélo puede ser posible en la medida en que la educacidn se asiente,
cada vez mas, en los espacios en que esta tiene lugar, es decir se contextualice. La
realidad de las instituciones educativas puede ser completamente distinta de la que se
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piensa en los espacios del MinEduc, lo cual hace que una estrategia requiera de muchos
cambios y adaptaciones para poder llevarse a cabo en contexto particulares.

En este caso, la alternativa no seria exigir que los contextos desarrollen la estrategia tal
y como ha sido pensada desde instancias externas, sino permitir que las instituciones
educativas desarrollen los procesos de contextualizacién que sean necesarios para que
dicha estrategia tenga el mismo impacto que pudo tener en el lugar en el que se la
penso.

Esto va desde la forma en que se organiza la estrategia, por ejemplo, a nivel de tiempos
o a nivel de espacios, hasta la naturaleza de la misma respecto de cdmo favorece los
procesos de ensefianza y aprendizaje. En cuanto a las formas, por ejemplo, muchas de
las instituciones educativas organizaban los PR en un solo dia dado que se trataba de
comunidades muy pequefias y con pocos estudiantes. Como oficialmente estos debian
estar activos por una semana, lo mas probable es que se considere, en cambio, que
existe desorganizacién o incumplimiento en los niveles desconcentrados, cuando en
realidad estos cumplieron con lo solicitado.

Por otro lado, en relacidn a la naturaleza de la estrategia, un cambio significativo fue el
modo en que se superd el objetivo que buscaba la estacidon socioemocional, al
convertirse este mismo en un espacio de contencidon emocional. Sea cual sea el caso, es
importante apuntar a una mayor contextualizacion de los procesos, y responsabilizar de
esto a quienes mejor lo conocen, es decir los actores del sistema que viven en los
espacios en que se encuentran las instituciones educativas.

7. Recomendaciones

Para la presentacién de las recomendaciones se ha optado por dividir las mismas en
diferentes secciones de manera que empaten con las estaciones de los puntos de
reencuentro. Asi, habrd unas recomendaciones muy generales vinculadas con la
estacion de registro, unas de tipo pedagdgico, otras de tipo socio emocional y
finalmente, algunas que se vinculan mas a lo ludico.
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Con la finalidad de qué estas recomendaciones puedan resultar efectivas para el disefio
de politicas educativas en lo posterior, se presenta cada recomendacién en el siguiente
formato:

Titulo de la recomendacion
(normativa de apoyo)

Explicacidon vinculada a los resultados obtenidos en la evaluacién cualitativa de los
Puntos de reencuentro

Algunos argumentos conceptuales y tedricos que permitan fundamentar un
cambio en el sentido propuesto por la politica presentada.

Se espera que, con estas aclaraciones y relaciones en cada una de las recomendaciones,
se facilite el trabajo posterior de implementacién de estas pensando el modo en que los
aprendizajes obtenidos de esta estrategia en particular puedan definir y delinear
acciones concretas para estrategias futuras y para politicas publicas a corto y mediano
plazo.

7.1. Recomendaciones generales

1. Socializar los datos obtenidos con la estrategia para que las instituciones puedan
realizar los ajustes correspondientes
(Constitucion Art. 344, LOEI Art. 6(p), Reglamento LOEI Art. 10)

Una de las de las fortalezas de los puntos de reencuentro es su capacidad para obtener
datos que pueden resultar relevantes para las instituciones educativas, y por supuesto
para el Ministerio de Educacion. Sin embargo, mas alld de la posibilidad de pensar
estrategias y politicas publicas en materia de educacidn a partir de aquellos, resulta muy
importante que las instituciones puedan conocerlos y utilizarlos para hacer las
adecuaciones respectivas de cara a la modalidad presencial. Por ello, se recomienda que
el Ministerio de educacién organice una capacitacion posterior a la finalizacion de los PR
en que se transmitan algunos criterios de lectura de los datos, socialice la plataforma en
gue esto se encuentran y se oriente a las instituciones en las adecuaciones posibles.
Algunos de los datos presentados en las conclusiones pueden ser de interés para este
objetivo.

Se ha destacado que las y los docentes tienen capacidades que pueden resultar
desconocidas e imprevisibles, pero con las que pueden desarrollar una estrategia
significativa de cardcter pedagdgico. Es importante reconocer que mds alld de las
politicas estandarizadas, la accion educativa se convierte en el unico espacio en
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qué estos hacen uso de su propio poder y llevan a cabo estrategias de
contextualizacion curricular (Ceulemans, 2017; Derouet, 1992; Giroux, 1983;
Rodriguez, 2017), de ahi que, con una guia adecuada, podria esperarse que las
estrategias cumplan los objetivos para los que se fueron disefiadas.

2. Mantener los Puntos de reencuentro, o alguna estrategia similar, al inicio de los
préximos ainos lectivos
(Constitucion Art. 27, 343, LOEI Art. 6, Reglamento LOEI)

Algunas instituciones educativas, mantuvieron los PR una vez que estos finalizaron
formalmente. Esto sera al menos de dos formas, la primera manteniendo la légica de
estaciones, pero afiadiendo algunos aspectos que para los docentes pueden ser
importantes como en el caso de la evaluacion de ciertas habilidades matematicas, y la
segunda, favoreciendo pequefios espacios al interior de la jornada presencial que
respondan a los mismos objetivos que tenian las estaciones de los PR. Pero, mas alla de
estos casos que pueden parecer aislados, dada la valoracién positiva de la estrategia por
las y los diferentes actores de las instituciones educativas se recomienda mantener algo
similar o que apunte a los mismos objetivos al menos en los dos préximos inicios de afo
lectivo (esto es ciclo sierra y ciclo costa). Para ello, es importante considerar que los PR
no son vistos necesariamente como una estrategia de retorno a la presencialidad sino,
como un esfuerzo por fortalecer el bienestar y el tejido social y comunitario. Esto hace
alusién al modo en que las y los actores en las instituciones educativas perciben el
objetivo de aquella mas alld de lo que puede parecer importante para el MinEduc.

La escuela puede considerarse el centro de la vida social y comunitaria en muchos
espacios del Ecuador, dado que favorece la interaccion entre las personas de un
mismo colectivo. En este sentido, ésta se convierte en un espacio privilegiado
para la construccion y reconstruccion del tejido social, mismo que pudo afectado
roto a causa de la pandemia (Castro, 2011; Téllez Murcia, 2013; Tello Peén &
Ornelas Bernal, 2016; Vega, 2018).

7.2. Recomendaciones pedagdgicas

3. Resignificar el “diagnoéstico escolar” para una mejor contextualizacion de la
ensefianza
(LOEI Art. 8(b), Reglamento LOEI Art. 18-19, 186, 206)

Si bien existen limitaciones en el desarrollo de un diagndstico que ocupa poco tiempo y
gue evalla pocos aspectos relacionados a una misma capacidad, es necesario reconocer
que se trata de una evaluacidon que tiene efectos muy positivos, no sélo porque
disminuye la tensidn en los estudiantes, sino porque permite obtener datos para las
realizar posteriores adecuaciones pedagdgicas. En este sentido, la estrategia PR podria
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resultar una excelente iniciativa para resignificar el diagndstico escolar, y se sugiere
institucionalizar una estrategia que permita que, al comienzo de cada nuevo periodo
escolar exista un espacio similar al de los PR y mas o menos con la misma temporalidad
gue permita a las y los educadores conocer al estudiantado y planificar a la luz de dicho
conocimiento. La recomendacion, en concreto, es que se institucionalice un espacio de
diagnostico integral en que los docentes conozcan a los estudiantes con los que van a
trabajar y planifiquen en funcién de este conocimiento. Asi, esta evaluacién cumpliria el
cometido para el que fue creada, el cual es permitir que los educadores adapten sus
planes al contexto en el que van a desarrollar su accion pedagdgica.

El diagndstico suele ser mal comprendido al interior de los centros educativos en
la medida en que no permite hacer las adecuaciones necesarias respecto del
programa que se va a desarrollar en un determinado afio lectivo (Caceres et al.,
2018; Moncada, 2016). Ademds, al encontrarse ya el periodo educativo en
marcha resulta muy complicado planificar a la luz del contexto y de la realidad
en que un programa educativo va a ser aplicado (Giroux, 1983; Jara, 2010; Mejia,
2011).

4. Reforzar la comprension lectora
(Constitucion Art. 27, 343, LOEI Art. 6(e,x), Reglamento LOEI 208)

Si bien los datos obtenidos en los PR han permitido verificar la situacion de las y los
estudiantes en relacion a la capacidad de la fluidez lectora, es importante indicar que
este puede ser un dato que permita considerar a la comprension lectora como un
elemento que requiere ser tratado de entrada para prevenir posteriores problemas. La
fluidez es una habilidad mucho mas simple que la comprensién, y por ello, al verificar
gue existen problemas sobre la misma, cabria trabajar directamente sobre las
habilidades mdas complejas, pues al hacerlo se abordarian también las cuestiones de
menor complejidad, en este caso, al trabajar la comprensidn lectora se haria un trabajo
implicito sobre la fluidez. Se recomienda que, mas alla del indicador relacionado a la
fluidez lectora, se prevean estrategias que favorezcan la adquisicion de herramientas
para la comprensién.

La adquisicion de habilidades lingiiisticas es importante no solamente para el
lenguaje sino para todos los demds procesos educativos. La comprension lectora
es una de las capacidades que se requiere adquirir en los espacios educativos de
manera que facilite el acceso al conocimiento en todos los dmbitos de la vida
personal, académica y profesional (Calcines et al., 2017; de Zubiria, 1996;
Gongora et al., 2008).
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5. Incluir otras areas basicas como las matematicas, para obtener datos que
favorezcan la contextualizacién curricular
(Constitucion Art. 27, 343, LOEI Art. 6(e,x), Reglamento LOEI 208 )

Una de las demandas de las y los educadores respecto de los puntos de reencuentro es
gue estas incluyan otras areas basicas como las matematicas. Si bien se considera el
lenguaje y la fluidez lectora como uno de los indicadores de diagndstico, para muchos
educadores el trabajo con los nimeros resultaba esencial de cara a tener una mejor
percepcion del estado situacional de sus estudiantes. Por ello, se recomienda que, en
futuras estrategias, sean estas temporales o permanentes, se considere a las
matematicas como un drea fundamental y se evallen indicadores y estandares
vinculados a ella, aunque sean basicos.

El Ecuador tiene bajos niveles tanto en lenguaje como en matemdticas, de
acuerdo a las evaluaciones estandarizadas llevadas a cabo en el pais (OECD,
2019). Ademds, las matemdticas son de aquellas dreas que todavia producen
incertidumbre y temor en el estudiantado pese a corresponder a un drea que
requiere mucha atencion debido a las competencias que proporciona. Es
importante hacer un trabajo que vincule matemadticas y lenguaje y ponerla en el
centro de las atenciones pedagdgicas en futuras estrategias (Godino, 2003;
Judrez & Aguilar, 2018; Molina, 2015; OCDE, 2019).

7.3. Recomendaciones socioemocionales

6. Reforzar espacios para la salud mental al interior de las Instituciones educativas
(Constitucion Art. 27,343, LOEI Art.6(h), 7(e), Reglamento LOEI Art. 90(1))

Uno de los elementos que mayor importancia ha cobrado en los ultimos afios, sobre
todo debido a la crisis sanitaria y a la pandemia de la Covid 19, es la necesidad de
fortalecer procesos que apunten a una mejor salud mental. En la estrategia PR, las y los
docentes han evidenciado el impacto positivo que tienen actividades para la contencion
emocional en el estudiantado, por lo que se considera recomendable fortalecer todas
aquellas estrategias que permitan una mayor estabilidad en los actores de las
instituciones educativas.

Una adecuada salud mental podria reducir los riesgos de depresion en las
personas, y apoyar a las familias cuando acontecen situaciones dolorosas en su
vida cotidiana (Bang, 2012, 2014; Parra, 2014, 2015).
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7. Generar estrategias con la misma finalidad, orientadas a las y los docentes y a las
familias
(Constitucion Art. 27, 343, LOEI Art.6(n), 13(g), Reglamento LOEI Art. 59)

Una demanda muy presente en las instituciones educativas es la de extender la
estrategia a los otros actores de la comunidad. En el caso de las familias estas podrian
tener un rol mucho mas activo mads alld de ser meros observadores de la experiencia. O
bien podrian utilizarse dichos espacios para fortalecer las capacidades pedagdgicas dado
que en la actualidad existe una mayor necesidad de acompafamiento en el hogar. En el
caso de las y los docentes aquellos manifiestan que deben sentirse bien
emocionalmente para poder acompafiar a sus estudiantes, en el caso de las familias que
esto les aportaria elementos para el acompanamiento de sus hijas e hijos. De manera
general, se recomienda que se disefien estrategias especificamente orientadas a estos
dos grupos de actores, para lo cual pueden servir las mismas experiencias significativas
evidenciadas en los centros educativos.

No puede haber un adecuado tejido social escolar si no se considera la
participacion de todas y todos los actores que forman parte de la comunidad
(Castro, 2011; Téllez Murcia, 2013; Tello Pedn & Ornelas Bernal, 2016). Ademds,
es importante que, para desarrollar estrategias de contencion emocional, se
procure que las personas que las lideran se encuentren emocionalmente bien
(Bang, 2014; Parra, 2014).

7.4. Recomendaciones ludicas

8. Desarrollar guias y materiales que permitan a los educadores intercalar juegos en
medio de las jornadas presenciales con la finalidad de fortalecer la contencién
emocional.

(LOEI Art.6(h), 7(e), Reglamento LOEI Art. 374)

La estacion ladica fue una de las mas valoradas por las y los docentes en el marco de la
estrategia PR. En algunas instituciones manifestaron que, a lo largo de las jornadas
presenciales, utilizaran algunos espacios para hacer juegos que liberen a los estudiantes
del estrés y les permitan una mejor conexidn con las actividades pedagdgicas. Por ello,
se sugiere aumentar la produccidon de guias y materiales que permitan a las y los
docentes desarrollar juegos coherentes durante esta nueva transicion a la
presencialidad. El juego podria ser posicionado como estrategia pedagogica vy
fundamental para la contencidn educativa en relacion con las tematicas curriculares que
se abordan en cada una de las areas.
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El juego, a nivel pedagdgico, una de las mejores estrategias para trabajar
diferentes dreas no solo vinculadas al dmbito ludico sino por ejemplo en las
matemadticas. Es posible crear vinculos entre el curriculo y el juego volviendo a
este ultimo, una estrategia diddctica fundamental (Bang, 2012; Judrez & Aguilar,
2018; Molina, 2015; Tobén, 2013)
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ANEXOS

Los anexos son parte integral de este documento, en la medida en que expresan los
datos sistematizados y dan cuenta de todo el proceso de investigacion. El dltimo de ellos,
alude, en términos formales, al producto de investigacion: Presentacién de los
resultados y recomendaciones de toda la evaluacién de la estrategia “Puntos de
reencuentro”.

A continuacidn, el listado correspondiente:

Anexo 1. Nomina de instituciones seleccionadas en el proceso de investigacidn, por
semana. Incluye la persona que visité la misma.

Anexo 2. Carpeta que recopila toda la informacion obtenida en cada una de las zonas
del pais. Esta incluye los audios de las entrevistas, las sistematizaciones de las mismas,
y otros anexos como fotografias. Adicionalmente los formularios de consentimiento y
asentimiento.

Anexo 3. Documento PPT con la presentacién de los resultados de la investigacion.
Anexo 4. Matrices de preguntas de entrevistas y grupos focales.

Anexo 5. Grabaciones, sistematizaciones y documentos de lo grupos focales.
Anexo 6. Matriz de actores que participaron en esta investigacion.

Anexo 7. Formularios de consentimiento enviados en formato digital. Adicionalmente,
se integran los recogidos en formato fisico.
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Fecha de Informe: 08 de diciembre de 2021 | No. De Informe DNIE-AFD-ECPR-2021-002
Funcionario Contacto
Responsable de iy Correo Electrénico Cargo
Informe Vanessa Osejos vanessa.osejos@educacion.gob.ec Analista de Investigacion Educativa
Cargo Correo Electrénico Cargo
Informe dirigido a: i andres.ruizc@educacion.gob.ec Director Nacional de Investigacion
Andrés Ruiz :
Educativa (E)
Informe técnico y de entrega del Producto 2 (CONTRATO No. AFD-MINEDUC-004-2021) para el desarrollo del estudio
Tema: Evaluacion Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”. J

1. ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 1 de abril de 2017, la Republica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
suscribieron el convenio de préstamo No. AFD-CEC 1008 para la ejecucion del programa “Apoyo
a la Calidad e Inclusion del Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa
COMPONENTE 2.- Apoyar la ejecucién del programa y el seguimiento de los resultados

2.1 Componente 2.1: Estudios sobre temas clave y cooperacién (0,7MUSD)

El Mecanismo contribuira a apoyar estudios complementarios sobre |a aplicacién del Programa. Los
temas clave de estos estudios seran:

- Andlisis del presupuesto nacional actual y del funcionamiento de las escuelas en relacién
con necesidades que implican los nuevos estandares escolares;

- Analisis de la sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avalados y Escuelas
del Milenio en la relacién oferta/demanda en un contexto de aumento de la demanda,
desigualdades territoriales y necesidades de reforzar la calidad educativa;

- Adaptacién de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacién al clima, la
eficiencia energética y el uso de materiales locales;

- Definicién de nuevos estandares de las escuelas GDL.

Se fomentard la colaboracion con las universidades y/o Se fomentara la asociacidén con las
universidades y/o los agentes de la educacién de investigacion.

1.2 Mediante Informe Econdmico Nro. S/N con fecha 9 de julio del 2021 para realizar la contratacién
de consultoria de “Evaluacién Cualitativa de la Estrategia Ministerial Puntos de Reencuentro”,
financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre la Republica del Ecuador con
la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD); elaborado por: Alejandra Pamela Rosero Padilla, analista
de investigacion educativa; revisado y aprobado por: Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana,
Subsecretaria de Fundamentos Educativos. Sefiala que: “Una vez efectuado el informe econdmico,
se concluye:

1. El origen para la presente contratacion es internacional — Tipo: Contratacién Directa.
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2. Existen oferentes nacionales gue pueden brindar la consultoria de.una: Evaluacion Cualitativa
de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

Se realizd una convocatoria y una insistencia de solicitud de propuesta técnica y-econdmica a las
instituciones de educacion de fa consultoria requerida. 4. Se determina el presupuesto referencial
‘enbase a la.propuesta econdmica presentada por el Contratista: Milton Leonel Calderdn Vé]ez; la
misma que asciende a USD: USD- 19.000,00 {Diecinueve mil ddlares de los Estados Unidos de
América con 00/100), sin incluir IVA.

1.3 Mediante Informe de. Viabilidad Técnica Nro, DNIE-2021-00010-AFD con fecha 7 de julio del 2021
para realizar la:contratacion de [a consultoria de Evaluacién Cualitativa de la Estrategia Ministerial
“Puntos de Reencuentro”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC. 1008 y suscrito entre
la Reptiblica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrolto (AFD}.; Elaborado por: Alejandra
Pamela Rosero Padiila, analista de investigacion educativa; revisado y aprobado por: Maria
Auxifiadota Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en el cual, se justifica
la necesidad y se recomienda: “el desarrollo del estudio Evaluacion cualitativa de la estrategia
ministerial “Puntos dé reencuentrs, a través de la contratacidon de un consultor ¢on experiencia
en investigacion y evaluacién de politica educativa.”

1.4 Mediante Términos de Referencia para la-sefialada contratacidn con fecha julio 2021, elaborado
por: Alejandra Pamela Rosero Padilla, analista de investigacion educativa; revisado. y aprobado
por: Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos; se
establecen las caracteristicas técnicas del servicio esperado;.

1.5 Mediante memorande Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, dé 4 de agosto de 2021, Gabriela
Monteros, Subsecretaria de Desarrolle Profesional Educative, subrogante, solicité a la
Coordinadora General de Planificacién, Fanny Yanza, gestione la emisidn del aval y emision de la
certificacion anual de los Diez (10} procesos-de consultoria de estudios de. Investigacion;

1.6 Mediante memorando Nro. MINERDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, el sefior

Xavier Cornejo, Director Naciopal Financiero; notifico a la sefiorita, Gabriela Monteros,
Subsecretaria de Desarrollo: Profesional Educativo, Subrogante, la emisidn de.las avales deé los
procesos de estudios de investigacion. '
El ndmere de aval correspondiente al proceso de consultoria de Evaluacion cualitativa de [a
estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro.”, financiadoe por el Convenio de Préstama no. CEC
1008 y suscrito entre la-Reptiblica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) es el
Nro. 67;

1.7 Mediante memorando Nro, MINEDUC-SDPE-2021-01118-M, de 11 de agosto de 2021; Andrés
Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicitd al Director Nacional Finarciero, Xavier Cornejo, se
gestione fa emision de la certificacion anual del proceso dé consultoria de' “Evaluacién cualitativa
de la estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro™, financiado por el Convenic de Préstamo
ng. CEC 1008 y-suscrito entre [a Republica del Ecuador con la Agencia Frahcesa de Besarrolflo (AFD).

1.8 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01756-M, de 13 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Na:’:i_onal Financiero, -remi'ti'é al sefior, Andrés Valencia, Gerente del
proyecte SiProfe, la certificacion anual del procesc de contratacién de consultoria de "Evaluacion
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‘cualitativa de la estrategia ministerial "Puntos de Reencuentro™”, financiado por el Convenio de
Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre ta Republica del Ecuador con la Agencia Fraricesa de
Desarrollo, (AFD) Nro. 480 y 481,

1.9 Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-R, de 22 de agosto de 2021, suscrito porla
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudicé el
procéso Nro. AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021 cuyo objeto es: Evaluacién Cualitativa de la
Estrategia.Ministerial “"Puntos de Reencuentro”,

1.10 Mediante Resolucidn Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-R, dé 22 de. agosto de 2021, suscrito por’
Ja Subsecretarfa de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gahbriela Moriteres; en su
articulo 2 menciona: “Natificar a la funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directora Naciohat
de Investigacion Educativa (E), conforme al memorando Nro: MINEDUC-DNIE-2021-00138- M, la
Administracién y supervision de Contrato, ‘quien velord por el cabal y vporturio cumplimiento de-
todas y cada ung de las obligaciones derivadas del contrato para i consultoria de Evaluacion
Cualitativa.de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”, de conformidad con lo previsto.
en el Convenio de Préstamo CEC 1008Y-AFD, Manual Operativo, supletoriamente con la Ley
Orgdnica de/l Sistema Nacional de Contratacidn Piblica, su Reglamento General de aplicacion y
demds normativa legal vigente.”

1.11 Mediante Resolucion Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-R de 22 de agosto de 2021, suscrito por
la Subsecretaria de: Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabrigla Monteros, en su
articulo 3. menciona: “Notificar a la funcionaria Vanessa Josefma Osejos Cadena Analista de
Investigacion Educativa de lo Direccidn Nacional de Investigacion Educativa, conforme el
memaorando Nro, MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, para el gjeicicio de sus actividades come Técnico
Afin, que no ha intervenido en él proceso, para que suscriba las actas de recepcicn del contrato de
consultoria de Evaluacion Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

1.12 Con fecha 1 de septiembre de 2021, Mirian Gisseta Simbafia Lincango fue desighada camo
Directora Nacional de Investigacion Educativa, conforme accién de personal Nro, 000926 y por o
tanto asume la administracion del Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021,

1.13 Con fecha 7 de septiembre de 2021, se suscribio el contrato No. AFD-MINEDUC:004-2021 sohre
Evaluacidon Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro” entre el Ministerio
de Educacidn representado por Magali Pilar Ramos Jarrin, en calidad de Subsecretaria de
Desarfollo Profesional Educativo, delegada por la méxima autoridad del Ministerio de Educacitn y
el Consultor Milton Leonel Calderdn Vélez.

1.14 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01302-M, de 08 de. septiembre de 2021, la
Gerencia del Proyecto SiProfe, remitié ‘a la Directora Nacional de Investigacién Educativa, el
Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, suscrito-por las partes involucradas.

1.15 Mediante memorando Nro. MINEDUC- DNIE-2021-00165-M, de 16 de septiembre de 2021, I
Direccién Nacional de Investigacion Educatwa remitid a & Direccion Nacional Financiera, sl
expediente en forma fisica y digital correspondientes a la fase precontractual del contrato Nro.
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AFD-MINEDUC-0004-2021 Evaluacién Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de
Reencuentro”, y-solicitd su revisidn.

1.16 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02158-M, de 24 de septiembre de 2021, la
Direccién Nacional Financiera, remitié a la Direccion Nacional de Investigacidn Educativa las
observaciones encontradas en fa revisién del expediente del procese precontractual No, AFD-
MINEDUC-ACI-CD-003-2021 correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021.

1.17 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00186-M, de 29 de septiembre de 2021, la
Direccién Nacional de Investigacion £ducativa solicité-a la Subsecretaria de Desarroflo Profesional
Educativo, subsanar las observaciones de la Direccidn Nacional Financiera que correspondian al
ambito de su competencia, como delegada de la maxima autoridad. '

1,18 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01444-M, de 29 de séptiembre de 2021, la
Subsecretaria  de Desarrolio Profesional Educativo emitié fa respuesta con las justificaciones
respectivas a las observaciones realizadas por la Direccion Nacional Financiera.

1.19 Mediante el memarando Nro. MINEDUC- SDPE-2021:01461-M, de 29 de septiembre del 2021,
Gabriela Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional, Subrogante notifictd-a Vanessa Osejos
Cadena como técnica que no intervigne en el proceso del Contrato Nro. AFD-MINEDU-004-2021
Evaluacion Cualitativa de la Estrategia “Puntos de Reencuentro”

1.20 Con fecha 30 de septiembre del 2021, via correo electrdnice &l consultor Milton Leonet Calderdn
Vélez, solicitd a la Direccion Nacional de Investigacidn Educativa se realice los peemisos necesarios
para la elaboracion de cinco grupos focales, con diferentes actores, sociales segtin €l plan de
trabajo v el levanitamiento de informacion para et producto dos.

1.21 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00188-M, de 01 de octubre de 2021, la
Direccién Nacional de Investigacion Educativa remitio las respuestas a las observaciones realizadas
por la Direccign Nacional Financiera al expediente de la etapa precontractual del Contrato Ne AFD-
MINEDUC-004-2021 remitidas mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02158-M, de .24
de septiembre de 2021,

1.22 Con fecha 04.de octubre del 2021, via correo_electrdnico el Consultor Milton teonel Calderdn
Vélez, adjunta las preguntas para el levantamiento de informacion, la seleccion de las
Coordinaciones Zonales, Distritos y el horario para la realizacién de los grupos focales.

1.23 Con-fecha 06 de octubre del 2021, se responde mediante correo electrdnico el pedido at
consultor Mitton Leonel Calderdsi Vélez, solicitdndole una reunién presencial en las-instalaciones
del Ministerio de Educacion.

1.24 Con fecha 06 de octubre del 2021, se lleva a cako ia reunidn para la definicion de lineamientos
de informacién cualitativa sobre el estudio cualitativa Puntos de Reencuentro. Se suscribe el Acta
de Reunion Nro. DNIE- AFDPR-2021-02 por parte.de la administradora, de ese momento, Mirian
Gissela Simbafta, el consultor Miiton Leonel Calderen y la-analista Marfa Angeles Cevallos.
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1.25 Con fecha 07 de octubre del 2021, se envié mediante correo electrénico el acta Enirega
Recepcion de los formatos del Ministerio de Educacion, solicitados por el consultar independiente
Milton Calderén, €l misma dia se recibié el acta firmada.

1.26 Con fecha 12 de actubre 2021, via- correo electrénico, el consultor Milton Leonel Calderdn Véles
envio. las consultas especificas sobre los grupos focales a fa administradora del contrato, con la
misma fecha se da respuesta sobre las dudas y se envia Ja informacién sabre el pedido de ios
grupos focales.

1.27 Con fecha 12 de octubre 2021, via correo electrdnico el consultor Milton Leonel Calderdn Vélez
envio la respuesta y modificd las fechas del grupo focal. De igual manera confirma la reunién que
se'Hevo a cabd e) 14 de octubre del presente afio, en las instalaciones del Ministerio de Educacién.

1.28 Con fecha 14 de octubre del 2021, la Direccion Nacional de Investigacién Educativa a través de
la Subsecretana de Fundamentos Educatives, envid el Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-
00728-M solicitando a las Coordinaciones Zonales vy a las Subsecretarias de Educacion la
convocatoria para la participacion en grupos focales de actores de las instituciones educativas para
el desarrolio de la Consultoria Puntos de Regncuentro,

1.28 Con fecha 14 de octubre 2021, se Hava a cabo la reunidén de seguimiento con &) Consultor Milton
Leonel Calderén en las instalaciones del Ministerio de Educacion. Se Hegaron a varios acuerdos
sobre la entrega del producto dos. En la reunitn se suscribia el acta: DNIE- AFDPR- 2021-03 por
parte de la Administradora del momento, Mirian Gissela Simbafia, €l Cansultor Milton Leonel
Calderdn y Vanessa Os€jos Cadena, técnica no interviniente del proceso,

1.30 Con fecha 19 de octubre del 2021, se envid. al consuitor Milton Calderén, un mail informativo-
sobre la proxima reunidn de seguimiento para la revision de avaricesen el producto 2,

1.31 Con fecha 20 de octubre del 2021, se solicitd a la Administradora del momento, Mirfar Simbafia
realizar una-insistenciaa las delegaciones solicitadas a las Coordinaciones Zonales y Subsecretarias
de Educacion, para conformar fos grupas focales gue se realizaron, como parte del levantamiento
de informacion para el desarrollo del producto 2,

1.32 Con fecha 25 de octubre del 2021, fa.Direccidn Nacional de Investigacion Educativa a través de
fa Subsecretaria de Fundamentos Educativos envio una insistencia mediante memcrando Nro,
MINEDUC- SFE-2021-00755-M, solicitando muy comedidamente se- deleguen a los participantes
para el levantamiento de informacion para el Estudio Cualitativo Puntos de Reencuentrao.

'1.33 Con fecha 25 de octubre del 2021, via correo. electronico se remitié al consultor las respiestas
recibidas por las Coordinaciones Zonales sabre la solicitud realizada mediante memorando Nro.
MINEDUC- DFE-2021-00728-M, para la conformacion de ios grupos focales.

1.34 Con fecha 25 de octubre del 2021, el consultor Milton Leonel Calderdn Vélez mediante cofreo
electronico solicitd informacidn sobre “Datos cualitativos y tuantitativos levantados a lo largo del
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proceso, por ejemplo: numeros de participantes, resultados relacionados  al estado
sacicemocicnal, etc”.

1.35 Con fecha 26 de octubre del 2021, mediante correo electrénico, la Administradora del Contrato,
de ese momento, envid la respuesta a la solicitud de informacién al consultor Milton Leonel
Calderdn Vélez sobre los Datos cualitativos y cuantitativos levantados @ lo largo.del proceso, por
gjemplo: niimeros de participantes, resultados relacionados al estado socioemocional, ete. En la
misma fecha, se firmd el acta entrega recepcion de la informacién antes solicitads, suscrita por la
administradora del mamento Mirian Simbafia y el consultor.

1.36 Con fecha 26 de octubre del 2021, via correo electrénico se rermitio al consulter las respuestas
enviadas por las Coordinaciones Zonales sobre fa solicitud realizada al Memaorando Nro. MINEDUC-
DFE-2021-00728-M, para la:.conformacidén de los grupos focales.

1.37 Con fecha 27 de octubre del 2021, via -correo electronico Milton Calderdn solicitd' a la
Administradera del momento, Mirian Simbafia, un plazo para entregar el producto borrador
posterior al feriado nacional de finados. La entrega del producto borrador se realizaria el cuatro
de noviembre de 2021,

1.38 Con fecha 04 de noviembre del 2021, el consultor Milton Leonet Calderdn Vélez, via correo
electrénico envio ef avance del segundo producto para revision del Ministerio de Educacion.

1.39 Con fecha-08 de noviembre del 2021, se envid via correo electrdnico al consultor Milton Lednel
Calderdn Vélez las observaciones realizadas al documento barrador correspondiente al segundo
producto.

1.40 Con fecha 09 de noviembre del 2021, se llevé-a cabo la reunién de seguimiento del producto dos.
entre el equipo técnico del Ministerio de Educacidn y el consulior Milton Caldérdn. Se resolvieron
las'dudas sobre ei segundo producto, se liegaron a acuerdos sobre fa entrega finat del producto
dos. En la réunién se suscribic el acta Nro. DNIE- AFDPR-2021-04 por parte de los participantes.

1.41 Con fecha 9 de noviembre del 2021, via correo electtdnico, el Consultor Milton Leonel Caiderdn
Vélez solicitd la entrevista de dos-delegados por la Coordinacién Zonal 1y 3 para el levantamiento
de informacion de ia estrategia Puntos de Reencuentro.

1.42 Con fecha 11 de noviembre del 2021, la Direccién Nacional de Investigacidén Educativa a.través
de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos emitié el Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-
00793-M solicitando a. las Coordinaciones Zonales 1y 3 la delegacion de dos funcionarios que
participaton en la estrategia ministeria) Puntos de Reencuentro,

1.43 Confecha 12 de noviembre del 2021, viacorreo electronico se remitio al consuttor las respuestas
enviadas por la Coordinacion Zonal 1y 3 sobre la solicitud de-los delegados emitida mediante
Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-30753-M.
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1.44 Con fecha 17 de neviembre del 2021, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri fue designado como
Director Nacional de Investigacién Educativa Encargado (E), conforme accién de personal Nro.
001636 emitida el 18 de noviembre de 2021 y conello, asume la administracién del contrato Nrg.
AFD-MINEDUC-004-2021.

1.45 Con fecha 23 de noviembre del 2021, via correo electrénico, Andrés Ruiz informé al Consaltor
Mitton Calderdn sobre su designacion como Administrador del Contrato No. AFD-MINEDUC-004-
2021.

1.46 Con fecha 26 de noviembre del 2021, se llevd a cabo la entrevista a la Subsecretaria de
Fundarmentos Educativos, Joana Abad ex Coordinara Zonal 6, en su mormmento, liderésa de la
Estrategia Ministerial Puritos de Reencuentro: Zona 6.

1.47 Con fecha 30 de noviembre def 2021, se realizé 1a presentacion de los resultadas preliminares
del Estudio Cualitativo sobre la Estrategia Ministerial Puntos de Reencuentro. A la presentacion
asistieron autoridades y personal técnico de ia Subsecretaria ‘de Fundamentos Educativos, se
adjunta la hoja de registro.

1.48 Confecha 02 de diciembre det 2021, de conformidad con la clausula octava del contrato Nro.
AFD-MINEDUC-004-2021, mediante oficia Nro. QEICIO: 002, el consultor Miiton Leonel Calderdn
Vélez realizd la entrega del Producto 2 al Director Nacional de Investigacién Educativa (E), en
calidad de Administrador de) Contrato. £l mismo dia, se‘suscribid el acta entrega recepcion firmada
por el consultar Milton Leonel Calderén Vélez, y Andrés Ruiz, administrador del Contrato.

1.49 Con fecha 02 de diciembre del 2021, ef administrador del contrato envié madiante correo.
electrénico institucional al consultor Milton Calderon, las correcciones realizadas al producto 2,

1.50 Con fecha 08 de diciembre del 2021, el consultor Milton Calderén via:corres electrdnico envié
'subsanadas las ohservaciones del producto dos al Administrador del Contrato Andrés Ruiz.

1.51 Con fecha 08 de diciembre del 2021, el Administrador del Contrato Andrés Ruiz, via correo
electrénico informé al .consultor Milton Calderdon que el producto dos se encuentra 2
conformiidad.

2. ALCANCE DEL INFORME

Ef presente informe tiene como finalidad determiniar el cumplimiento del Contrato No. AFD-MINEDUC-
004-2021, suscrito con el Consuitor Milton Leonel Calderdn Vélez y cuyo ohjeto es la. Evaluacion
Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reericuentro”, correspondiénte a la entrega dal
segundo producto.

del Ecuador Ministerio de Educacién
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3. OBIETIVOS
3,1. Ghjetivo General

Evaluar la implementacién y resultados de la estrategia "Puntos de Reencuentro” como parte del eje
de reactivacion de las instituciones educativas.

3.2 Objetivos Especificos.

+ Determinar las experiencias y percepciones de los diferentes -actores que participaron e
intervinieron durante (a estrategia.

+ ldentificar elementos clave sobre ia implementacidn de la estrategia con base en los siguientes
criterios: relevancia, pertinencia, organizacién, .adaptabilidad, coherencia eficacia; eficiencia,
gquidad e'inclusion.

s Establecerlos pri'n_cipa_les resultados de la estrategia orientados al fortalecimiento del tejido social
y escolar.

» Plantear recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa relacionada con la
estrategia para mejorar la calidad de! servicio educativo,

4. METODOLOGIA

La Direccion Nacional de Investigacion Educativa coordind el trabajo técnico del contratista Milton
Leonel Calderdn Vélez:bajo contrato suscrito con el Ministerio de Educacion No. AFD-MINEDUC-004-
2021. Esta consultoria corresponde a‘la “Evaluacion Cualitativa de |a Estrategia Ministerial “Puntos.de
Reencuentro”.

Para la elaboracién del segundo producto, la metodologia de trabajo consistid-en mantener reuniones
técnicas entre el Consultor y el equipe de la Direccidon Nacidnal de Investigacién Educativa, para
retroalimentar y asesorar sobre la sistematizacién y andlisis-de las experiencias y. percepciones de a
-estrategia. De igual manera se asesord en la descripcién de las técnicas y niétodos usados para I3
recoleccidn de informacion de los diferentes actores que intervinieron en la estrategia. Se atendieron
todas las dudas presentadas por el Consuitor, se realizd la entrega de los documentos informativos
sobre la estrategia y.se realizé ia solicitud de asistencia a grupos focales y entrevistas a profundidad al
personal ‘docente a cargo de la coordinacion de la: estrategia. Para finalizar, se asesord y reévisd los
ihsumos para ja presentacion de resultados.y recomendaciones de Ja estrategia al personal técnico y
jerdrguicos del Ministerio de Educacidn,

5. DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS
El-02 de diciembre del 2021, mediante oficio Nro. OFiC10:002 suscrito por Milton teonel Calderdn
‘Vélaz, se remite a Andrés Ricardo Ruiz de Chévarri, Director Nacional de Investigacién Educativa (E),

en-calidad de Administradora del Contrato, los siguientes componentes del Producto 2:

1 Documenteo que contenga:
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- Sistematizacién y analisis de las experiencias y percepciones de los diferentes actores que
participaron e intervinieron durante toda la estrategia.

- Analisis de elementos clave sobre la implementacidn de fa estrategia con base en los siguientes
criterios: relevancia, pertinencia, organizacion, adaptabilidad, coherencia, eficacia, eficiencia,
equidad e inclusion. _

- Descripcion de técnicas, métodos usados para la recopilacidn y analisis de la informacion.

- Resultados principales de la evaluacién, y las conclusiones mas. relevantes orientadas al
fortalecimiente del tejido social y escolar.

- Planteamiento de recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa
relacionadd con la estrategia para mejorar |a calidad del servicio aducativo.

1 presentacidn de los resultados y recomendaciones de toda fa evaluacién de. la estrategia
“Puntos de feencuentro”. '

Los componentes del Producto 2 desarrollados por el Contratista Milton Leonel Calderdn Vélez
contienen el desarrollo de los métodos de investigacion cualitativa. El Informe cuenta con la
descripcién de cuatro secciones schre experiencias y percepciones, andlisis. de criterios, analisis de
resultados de toda la comunidad educativa y de 111 actores que participaron en la estrategia de
puntos.de reencuentra. De igual manera, el informe cuenta con las recomendaciones de politicas
pdblicas a nivel pedagégico, lidico y socioemocional, de igual manera hay datas importantes para
futuras estrategias. Por Ultimo, el consultor presentd los resultados de la investigacion y las
recomendaciones relacionadas a la estrategia.

A continuacién, se detalla el cumpiimiientao:

DESCRIPCION % DE CUMPLIMIENTO
1 Documento gue contenga: CUMPLE
-~ Sistematizacion y anélisis de las ekpe'riencia_s y percepciones de 100%

los diferentes actores gue participaron & interviriercn durante
toda |a estrategia.

- Andlisis de elementos clave sobre la implementacion de Ia
estratégia con base -en los siguientes: criterios: relevancia,
pertinencia, arganizacion, adaptabilidad, coherencia, eficacia,.
eficiencia, équidad e inclusiéi.

-~ Descripcion de técnicas, métodas usados para la recopilacion y
andlisis de la informacion, '

- Resultados principales de la evaluacion, y las conclusiones mas
relevantes orientadas al fortalecimiento del tejido social y escalar.

- Planteamiento de recomendaciones para la toma de decisiones
en politica educativa relacionada con la estrategia para mejorar.la
calidad def servicio educativo.

- 1 presentacién de los resultados y recomendaciones de toda fa
evaluacién de la estrategia “Puntos de reencuentro”,
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6. LIQUIDACION DE PLAZOS

Ministerio de Educacién

LIQUIDACION DE PLAZOS
. FECHAREAL | ____ : _
DESCRIPCION INICIO PLAZO | TERMINACION | "-CHPEr | ENTREGADO OBSERVACIONES
90 DIAS A
FECHA DE
SUSCRIPCION 07/09/2021 | PARTIRDELA | /02021 CONTRATO: No.4FQ-
DELCONTRATO FIRMA DEL MINEDUC-004-2021
CONTRATO
20 DIAS A Entregado mediante
cumeLpo | o™ :
Producto 1 07/09/2021 | PARTIRDELA | -0 00/2021 | 27/09/2021 | penTRo | Oficio Nro. OFiCIO:001,
FIRMA DEL DEL PLAZO de 27 de septiembre de
CONTRATO 2021
70 DIAS A :
PARTIR DE LA CUMPLIDO Oi.t,t;e:agoor:sgg:z
Producto 2 27/09/2021 ENTREGA | 06/12/2021 | 02/12/2021 | DENTRO | : 52 d' st
DEL PRIMER DELPLAZO | %€ Ezoczfm rede
PRODUCTO
Prarrogas - - Sin prorrogas
Retrasos “ = Sin retrasos

7. CONCLUSIONES

El producto 2, entregado por el Consultor Milton Leonel Calderén Vélez, mediante oficio Nro.
OFICIO:002, de 02 de diciembre de 2021, cumple con las especificaciones técnicas descritas en el
Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, y en los Términos de Referencia, ademas fue recibido
dentro del plazo establecido.
El Producto 2 cumple con los aspectos técnicos requeridos en los Términos de Referencia y se
enmarca en un proceso de manitoreo y retroalimentacion entre los equipos técnicos del Ministerio
de Educacion y el consultor Milton Leonel Calderdn Vélez.

DESARROLLO DEL DOCUMENTO

ELABORADO POR:

NOMBRE

CARGO

FECHA

FIRMA

Vanessa Osejos

Técnica que no interviene en el proceso
Contrato Nro. AFD-MINEDUC-004-2021

08 de diciembre del

2021
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ACTA ENTREGA-RECEPCION SEGUNDO PARCIAL
AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021

CONTRATG No AFD-MINEDUC-004-2021
EVALUACION CUALITATIVA DE LA ESTRATEGIA MINISTERIAL “PUNTOS DE REENCUENTRO”.

COMPARECIENTES

En la ciudad. de Quito, el 10 de diciembre de 2021, en la sala de reuniones del séptimo piso de la
Subsecretaria de Fundamentos Educativas — Direccidn Nacional de Investigacion Educativa del
Ministerio de Educacién, comparecen a la suscripcion del acta entrega-recepcion definitive; per una
parte &l Ministerio de Educacién, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri en calidad de Administrador del
Contrato Y Vanessa Osejos Cadena como técnica gue no-interviene en el proceso, a guienes eh
adelante se les denominard “LA COMISION”; el consultor Milton Calderdn Vélez, con RUC
1717583049001 quien en adelante se le denominara “CONTRATISTA”. Las partes comparecen libre y
voluntariamente a! tenor de los siguientes numerales,

1, ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 1 de abril de 2017, |5 Repiiblica del Ecuadory ja. Agencia Francesa de Desarrolio {AFD)
suscribieran el convenio de préstamo. No. AFD-CEC. 1008 para la efecucion del programa “Apoyo
a la Calidad e Inclusién det Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa
COMPONENTE 2.- Apoyar fa ejecucién del programa y el seguimiento de los resultadas

2.1 Componente 2.1: Estudios sobre femads-clave y cooperacién (0,7MUSD)
T Ef Mecanismo contribuir a apovar estudios complementarios sabre |a aplicazién del Programa. Los
temas clave de estos estudios seran:

- Anilisis:de! presupuesto nacional actual v de| fuhcionamiento de las escuelas en relacién
con necesidades que implican los nuevos estiandares escolares;

- Analisis de fa sostenibilidad det Programa y de! impacto de presupuesto.avalados y Escuelas
def Milenio en la relacion oferta/derhanda &n un contexto de aumento de la demanda,
desigualdades territoriales y necesidades de reforzar la calidad educativa;

- Adaptacion de Jas arquitecturas de ias escuelas para integrar fa adap_tacaén al clima; la
eficiencia energética v el uso de materiales locales;

- Definicién de nuevos estandares de las escuelas GDL.

Se fomentard la colaboracién con a5 universidades y/o -Se fomentard |z asociacidn con las
universidades y/o los agerites de la educacion de investigacion.
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1.2 Medianté Informe Ecoridimice Nro. S/N con fecha 9 dé julio de} 2021 para realizar Ja contratacién
de consultoria de “Evaluacién Cualitativa de Ja Estrategia Ministerial Puntos de Reencuentro”,
financiado por.el Convenio de Préstamo np. CEC-1008 y suscrito entre la Republica del Ecoador con
la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD); elaborado por: Alejandra Pamela Rosero Padilla, analista.
de investigacion educativa; revisado y aprobado por: Marfa Auxiliadora Rodriguez Quintana,
Subsecretaria de Fundamentos Educativos. Sefala que; “Una vez efectuado.el informe econdmico,
se-concluye:

1. El'arigen para |z presente contratacién es internacional - Tipo: Contratacion Directa.

2. Existen oferentes nacionales que pueden brindar la consultoria de una: Evaluacién Cualitativa
de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

Se realizd una convocatoria y una insistencia dé solicitud de propuesta técnica y econdmica a las
instituciones de educacion de la.consultoria requerida. 4. Se determina el presupuesto referencial
enh base ala propuesta econémica presentada por el Contratista; Milton Leanel Calderén Vélez, la
misma gue asciende a USD: USD 19.000,00 {Diecinueve mil délares de {os Estados Unidos de
Amiérica con 00/100}; sin incluir IVA,

'1.3 Mediante Informe de Viabilidad Técnica Nro.- DN{E-2021-00010-AFD con fecha 7 de julio del 2021
para realizar la contratacion de |a consulteria de Evaluacion Cualitativa de fa Estrategia Ministerial
“Puntos de Reencuentro”; financiado por &l Convenie de Préstama no. CEC 1008 v suscrito entre
la Repuiblica:del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrolio {AFD).; Elaborado por: Alejandra
Pamela Rosero Padilla, analista de investigacion educativa; revisado y aprobado por: Marfa
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en el cual, se justifica
fa necesidad y se recomienda; “el desarrollo del estudio Evaluacion cualitativa de la estrategia
ministerial “Puntos de reencuentro”, a través de la contratacion de un consuitor con experiencia
en investigacion y evaluacién de politica educativa.”

1.4 Mediante Términos de Referencla parala sefialada contratacion con fecha julic 2021, elaborado
por: Alejandra Pamels Rosero Padilla, :analista de investigacidn educativa; revisado y aprobado
por: Maria Auxiliadora Rodrigiez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos; se
establecen las caracteristicas técnicas del servicia esperado;

1.5 Mediante memorando Nro. MINERUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021, Gabrigla
Monteros, Subsecretaria de Desarrolle Profesional Educative, subrogante, solicitd a fa
‘Coordinadora General de Planificacion, Fanny Yanza, gestione fa emisidn del aval y emision de-la
certificacion anual de los Diez {10} procesos de consuitorfa de estudios de Investigacidn;,

1.6 Mediante iiemorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, e sefior

Xavier Cornejo, Director Nacional Financierd, notificd a la sefiorits, Gabriefa Monteros,
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, la emisién de los-avales de jos
‘procesos de estudios de investigacién,.
El nimero. de-aval correspondiente al proceso de consultorfa de Evaluacién cualitativa de 1a
‘estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro.”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC
1008 v suscrito entre [a Reptblica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrolic {AFD) es el
Nro. 675
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1.7 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01119-M, de 11 de agosto de 2021, Andrés
Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicitd al Director Nacional Financiero, Xavier-Cornejo, se
gestione la emisidn de la-certificacidn anual del proceso de consultorfa de “Evaluacién cualitativa

de la estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro””, financiado por el Convenio de Préstamo.

no. CEC 1008 y suscrito entre |a Republica del Ecuador con la Agencia Francesa.de Desarrollo {AFD).

1.8 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01756-M, de 13 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, remitid al sefior, Andrés Valencia, Gerente del

proyecto SiProfe, la certificacién anual del proceso de contratacion de consultoria de “Evaluacisn,
cualitativa de la estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro™”, financiado por el Convenio de'

Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre la Repiblica del Ecuador con-Is Agencia Francesa de
Desarroilo {AFD) Nro. 480 y 481.

1.9 Mediante Resolucidn Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-8, de 22 de agosto de 2021, suscrito- por 3
Subsecretaria de Desarrollo Profesienal Educative, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudicé !
proceso Nro. AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021 cuyo objeto es: Evaluacién Cualitativa de la
Estrategia. Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

1,10 Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022:R, de 22 de agosto de 2021, suscrito por
la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Moriteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar a la funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directora Nacional
te Investigacion Educativa (£}, conforme al memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, la
Administracion y supervision de Contrato, quien velard por el cabal y oportunc cumplimiento de
todos y cada una de las obligaciones derivadas del contrato para la consultoria de Evaluacion
Cudlitativa de-fa Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”, de conformidad con io previsto
en el Convenio de Préstamo CEC 1008Y-AFD, Manual Operativo, supletoriomente con la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratocion Publica; su Reglamento General de apficacion y
demds normativa legai vigente,.”

1.11 Mediante Resclucion Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-R de 22 de'agosto de 2021, suscrito por
fa Subsecretaria de Desarrollc Profesional Educativo, Subrogante, Gabriefa Monteros, en su
articulo 3 mencicna: “Notificar o Ia funcionaria Vanessa Josefina Osejos Codena Analista de
Investigacion Educativa de Ja Direccion Nacional de. Investigacidn Educativa, conforme el

mem oran_do.:Nm.M!NEDUC—'DNIE-»ZOZI—GDIBS-M,_ para ef efercicio de sus actividades como Téchico:
Afin, que no ha intetvenido en el proceso, para que suscribd las actas de recepcion del contrato de

consultorio de Evaluacion Cualitativa de fa Estrategio Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

1.12 Con fecha 1 de septiembre .de 2021, Mirian Gissela Simbafia Lincango fue designada como.

Directora Nacional de Investigacion Educativa, conforme accién de personal Nra. 000926 v por lo
tanto asume |a administracion del Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2071.

1.13 Con fecha 7 de septiembre de 2021, se:suscribid el contrato No: AFD-MINEDUC-004-2021 sobre
Evaluacion Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro” entre el Ministerio
de Educacion representado por Magali Pilar Ramos Jarrin, en calidad de Subsecretaria de
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Desarrolio Profesionat Educative, delegada por Is méxima autoridad del Ministerio de Educacién y
el-Consultor-Milton Leonel Calderon Vélez.

1,14 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01302-M, de 08 de septiembre de 2021, Ia
Gerencia del Proyecto SiProfe, remitio a la Directora Nacional de Investigacidn Educativa, &l
Contrato No, AFD-MINEDUC-004-2021, suscrito por las partes involucradas.

1.15 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00165-M, de 16 de septiembré de 2021, ia
Direcctdn Nacional de Investigacién Educativa, remitié a la Direccion Néci_on_al Financiera, el
expediente en forma fisica. y digital correspondientes a la fase precoritractual del contrate Nro.
AFD-MINEDUC-0004-2021 Evaluacion Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de
Reencuentro”, y solicitd su revisién.

1.16 Mediante memorando Nro. MINEDUC:DNF-2021-02158-M, de 24 de septiembre de 2021, la
Difeccidon Nacional Financiera, remitio a fa Difeccidn Nacional de Investigacion Educativa las
observaciones encontradas en la revision del expediénte del proceso precontractual No. AFD-
MINEDUC-ACH-CD-003-2021 correspondiente al contrate No, AFD-MINEDUC-004-2021.

1,17 Mediante memorando Nro. MINEDUC-ONIE-2021-00186-M, de. 29 de septiembre de 2021, Ia
Direccién Nacional de investigacion Educativa solicitd a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educative, subsanar las observaciones de {a Direccidén Nacional Financiera que correspondian al
-ambito de su competencia, como delegads.de la maxima gutoridad,

1,18 Mediante memorandc Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01444-M, dé 29 de septiembre de 2021, la
Subsecretarfa de Desarrollo Profesional Educativo emitié la respuesta con las justificaciones
respectivas-a las.observaciones realizadas por la Direccidn Nacional Financiera.

1.19 Mediante el memorando Nro, MINEDUC- SDPE-2021-01461-M, de 29 de septiembre del 2021,
‘Gabriela Monteros, Subsgcretaria de Desarrollo Profesional, Subrogante rotificd a Vanessa Osejos
Cadena como técnica que no intefviene en él proceso del Contrato Nfo, AFD-MINEDU-004-2021
Evaluacién Cualitativa de la Estrategia “Puntos de Reencuentra”

1.20 Con fecha 30 de septiembre del 2021, via correo electrénico el consultor-Milton Leonel Calderén
‘Veélez, solicitd ala Direccion Nacional de Investigacion Educativa se realice los permisos necesarios

para la elaboracidn de cinco grupos focales, con diferentes actores, sociales segdn el plan de.

trabajo y el levantamiento de informacién para el producto dos.

1.21 Mediante meémorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00188-M, de (1 de octubre de 2021, ia

Direccién Nacional de Investigacion Educativa remitié las respuestas a las obiservaciones realizadas.

porfa Diréccidn Nacional Financiera al expediente de la etapa precontractual de| Contrato No AFD-
MINEDUC-004-2021 remitidas mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02158-M, de 24
de septiembre-de 2021,

1.22 Con fecha 04 de octubre del 2021, via correo electrdnico el Consultor Milton Leonel Calderén
vélez, adjunta las preguntas para el levantamientc de informacién, la seleccidn de las
Coordinaciones Zonales, Distritos y el horario pard la realizacidn de'los grupos focales.

4 .‘:
NV

del Ecuador Ministerio de Educacién

s

i’



Republica

1.23 Confecha 06 de octubre del 2021, se responde mediante correo electranico-el pedido al consuitor
Milton Leone!l Calderdn Vélez, soficitandole una reunidn presencial er las instalaciones del
Ministerio de Educacion.

1.24 Con fecha 06 de octubre dei 2021, se lleva.a cabo la reunidn para la definician de lineamientos
de informacidn cualitativa sobre el estudio cualitativa Puntos de Reencuentro. Se suscribe el Acta
de Reunién Nro, DNIE- AFDPR-2021-02 por parte de la administradora, de ese momento, Mirian
Gissela Simbafia, el consultor Milton Leonel Calderon y [a analista Marfa Angeles Cevalles.

1.25 Con fecha 07 de octubre del 2021, se envié mediante correo electrénico el acta Entrega Recepcion
de los formatos de) Ministerio de-Educacién, solicitados por el consultor independiente Milton
Calderdn, el mismao dia se recibid el acta firmada.

1,26 Con fecha 12 de octubre 2021, via correc electrénico, & consultor Milton Leonel Calderdn Véiez
envid las consultas especificas snbre los grupos focales a la administradora del contrato, con la
misma fecha se da respuesta sobre las dudas y se envia la informacién sobre -&f pedido de los
grupos focales..

1.27 Con fecha 12 de octubre 2021, via correo electrénico el consultor Milton Leonel Calderdn Vélez
“envid la respuesta y modificé las fechas del grupo focal, De igual manera confirmé la reunion que
se llevéa cabo el 14 de octubre del presente afio, en las instalaciones del Ministerio de Educacidn,

1.28 Con fecha 14 de octubre del 2021, Ia Direccién Nacional dé Investigacion Educativa a través de la
Subsecretaria.de Fundamentos Educativos, envid ef Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-00728:
M solicitando 3 ias Coordinaciohes Zonales y a las Subsecretarias de Educacién la convocatoria
para la participacidn en grupos focales de actores de las instituciones educativas para el desarrofio
de la Consultoria Punitos de Reencuentro.

1.29 Con fecha 14 de octubre 2021, se Heva a cabo [a renion de seguimiento con el Consultor Milton
Leonel Calderdn en las instalaciones del Ministerio de Educacidn. Se ilegaron a varios acuerdos
sobre la entrega del producto des. En la reunidn se suscribio et acta: DNIE- AEDPR-2021- 03 por
parte de la Administradora del momento, Mirian Gissela Simbafia, ef Consultor Milton Leonal
Calderon y Variessa Osejos Cadena, técnica no interviniente del proceso.

1.30 Con fecha 19 de octubre del 2021, se envid al consultor Milton Calderdn, un mail informativo
sobre'la proxima:reunion de seguimiento para la revisién de avances en el producto 2.

1.31 Con fecha 20 de octubre del 2021, se solicitd a la Administradora det rmomento, Mirian Simbafia
realizar una insistencia a las delegaciones solicitadas a las Coordinaciones Zonates ySubsecretarias-
de Educacian, para conformar los grupos focales que se realizaron, como parte del levantamiento
de’informacin para el desarrollo del producto 2.

1.32 Con fecha 25 de octubre del 2021, la Direccién Nacional de [nvestigacién Educativa a traviés de la
Subsecretaria de Fundamentos Educatives envié uria insistencia mediante memorando Nro.
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Repdolica - Ministerio de Educacién

MINEDUC- SFE-2021-00755-M, solicitando muy comedidamenite se deleguen a los participantes
para el levantamiento de informacion para el Estudio Cuafitativo Puntos de Reencuentro.

1.33 Con fecha 25 de octubre def 2021, via correo electrénico se remitid al consultor las respuest'as
recibidas por las Coordinaciones Zonales sabre la solicitud realizada mediante memorando Nro.
MINEDUC- DFE-2021-00728-M, pard fa conformacion de los grupos focales.

1.34 Con fecha.25 de-octubre del 2021, el.consulter Milton Leonel Calderdn Vélez mediante correo
electrénico solicitd informacién sobré “Datos cualitativos y cuantitativos levantados-a lo largo del
pracesg, por ejemplo: nUmeros de participantes, resultados relacionados al estado
socioemaocional, etc”.

1.35 Con-fecha 26 de octubre.del 2021, via corréc gléctrénico, la Administradora-del Contratg, de ese
memento, envig la respuesta a lz solicitud de informacin al consultor Milton Leonel Calderdn
Vélez sobre los Datos cualitatives y cuantitativos levantados a lo largo del proceso, por éjemplo:
ndmeros de participantes, resultados relacionados al estado socioemocional, etc. En la misma
fecha, se firmd el acta entrega recepcidn de la informacidn -antes soficitada; suscrita por la
administradora del momento Mirian Simbafia y el consultor.

1.36 Con fecha 26 de octubre del 2021, via carreo electrénico se remitid al consultor las respuestas
enviadas por las Coordinaciones Zonales sobre la soli¢itud realizada al Memorando Nro. MINEDUC-
DFE-2021-00728-M, para-la conformacidn de los grupos focales,

1.37 Con fecha 27 de octubré del 2021, via coerreo électronico Milton Calderén. solicito a la
Administradora dél momento, Mirian Simbafia, un plazo para entregar el producto borrador
posterior al feriade nacional de finados. La entrega del producto borrador se realizaria el cuatro
de noviembre de 2021,

1.38 Con fecha 04 de noviembre del 2021, el consultor Milton Leonel Calderdn Vélez, via correo
electtdnice envio el avance dél segundo producto para revisién del Ministerio de Educacién..

1.39Con fecha 08 de noviembre del 2021, se envid via correo electranica al consultar Milton Leonel
Calderdn Vélez las observaciones reafizadas al documento borrador correspondiante al segundo
producto.

1.40 Con fecha 09 de noviembre del 2021, se llevd a cabo la reunidn de seguimiento del producto dos
entre el equipo técnico del Ministerio de Educacidn y.el consultor Milton Calderén. Se resolvieron
las dudas sobre el segundo producto, se llegaron a acuerdos sobre {a entrega final del producto
‘dos; En la reunion se suscribid el acta Nro, DNIE- AFDPR-2021-04 por parte de los participantes.

1,41 Con fecha 9 de noviembre del 2021, via correc electronico, el Consultor Milton Leonel. Caideradn:
Vélez solicitd [a entrevista de dos delegados por la Coordinacion Zonal 1y 3 para-el fevantamiento
de informacidn de la estrategia Puntos de Reencuentro.
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1.42 Confecha11:de noviembre del 2021, la Direccidn Nacional de Investigacién Educativa a través de
la Subsecretaria de Fundamentos Educativos emitié el Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2(21-
00793-M sclicitando a las Coardinaciones Zonaies 1 y 3 Ia defegacion de dos funcionarios que
participaron en la estrategia ministerial Puntos de Reencuentrao.

1.43 Con facha 12 de noviembre dei 2021, via correo electrénico se remitis ai consultor las respuestas.
enviadas por la Coordinacién Zonal 1 ¥'3 sobre la soli¢itud de los delegados emitida mediante
Memarando Nro. MINEDUC-SFE-2021-00793-M.

1.44 Con fecha 17 de noviembre del 2021, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri fue designade como
Director Nacional de investigacion Educatwa Encargado (E}), conforme accion de personal Nro.
001636 emitida el 18 de noviembre de 20621 y con ello, asume la administracion dal contrato Nro,
AFD-MINEDUC-004-2021.

1.45 Con fecha 23 de noviembre det 2021, via correc. efectrénico, Andrés Ruiz informé al Consultor
Milton Calderén sobre su designacién como Administrador def Contrata No. AFD-MINEDUG-004-
2021.

1.46 Con fecha 26 de noviembre del 2621, se Hevd a cabo |a entrevista a la Subsecretaria de
Fundamentos Educativos, Joana. Abad ex Coordinara Zonal 6, en su moments, lideresa de la
Estrategia Ministerial Funtos de Reencuentro Zona 6.

1.47 Con fecha 30 de noviembre de! 2021, se realizd {a presentacion de los resultados preliminares del
Estudio Cualitativo sobre {a Estrategla Ministerial Purtos de Reencuentro. A la presentacidn
asistieron autoridades y personal técnico de la Subsecretaria de Fundanieritos Educativos, -sé
adjunta la hoja de registro.

1.48 Con fecha 02 de diciembre del 2021, de-conformidad coni la cldusuld octava de! contrato Nro.
AFD-MINEDUC-004- 2021, mediante oficio Nro. GFICIC:002, el consultor Mifton Leonat Calderdn
Vélez realizé. la entrega de[ Producto 7 al Director Nacional de Investigacion Educativa {E), en
calidad de Admlnlstrador del Contrato. El mismo diz, se suscribié el acta entrega recepcidn firmada
par el consultor Milton Leane] Calderdn Vélez, y Andrés Ruiz; administrador de} Contrato.

1.49 Con fecha 02 de diciembre del 2021, el administrador del contrato envié mediante correc
electrénico institucional al consultor Milton Caldercn, {as correcciones realizadas al nroducto 2,

1.50.Con fecha 08 de diciembre del 2021, el consultor Milton Calderdn via correo electrdnico envid
subsanadas las ohservaciones del producto dos al Administrador del Contrato Andrés Ruiz,

1.51 Con fecha 08 de diciembre del 2021, el Administrador del Contrato Andrés Ruiz, via corfen
electrénico. informé al consulter Milton Calderdn. que el producto dos se encuentra a
conformidad.

1.52 Con fecha 08 de diciembre de. 2021, mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-ECPR-202 1- 002,
Vanessa Josefina Osejos, en calidad de técnica del Contrato Nro. AFD-MINECUC-004-2021,
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concluye: “Ef producte 2, entregado por el Consultor Milton Leonel Calderdn Vélez, mediante oficio
Nro. OFICI0:002, de fecha 02 deé diciembre de 2021, cumple con las especificaciones técnicos
descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, v en los Términos de Referencia, ademds fue
recibido dentro del plazo éstablecido”.

1.53 Con_informe de conformidad Nro. DNIE-AFD-ECPRIC-2021-002, de 09 de diciembre de
2021, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri, en calidad de-Administrador def contrato Nro. AFD-
MINEDUC-004-2021,. concluye: “Ef producto entregado por el Consultor Milton Leonel Calderdn
Vélez, mediante oficio Nro. OFICIO:002, de.fecha 02 de diciembre de 2021, se recibe u ENTERA
SATISFACCION, debido & que cumple con las especificaciones técnicds descritas en.el Contrato No.
AFD-MINEDUC-004-2021, v en los Términos de Referencig y gue fue recibido dentro del plazo
establecido”.

2, ALCANCE DEL INFORME

£l presénte informe tiene:como finalidad determinar el cumplimiento del Contrato No. AFD-MINEDUC-
004-2021, suscrito con el Consultor Milton Leone! Calderén Vélez y cuyo objeto es la Evaluacién
Cualitativa de ia Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”, correspondiente a la entrega del
segundo producto.

3. OBIETIVOS
3,1 Objetivo General

Evaluar la implementacion v resultados de.|a estrategia "Puntos de Reencuentro” come parte del eje
de reactivacién de |as instituciones educativas.

3.2 Objetivos Especificos

e Determinar las experiencias y percepciones de los diferentes actores que participaron €
intervinieron durante la estrategia.

o Identificar elementos clave sobre la implementacidn de |a estrategia con base en los siguientes
criterios: relevancia, pertinencia, organizacién, adaptabilidad, coherencia eficacia, eficiencia,
equidad e inclusié'r\.' '

¢ Establecer los principales résultados de |a estrategia-orientados al fortalecimiento del tejido social
y-escolar: _ '

s Plantear recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa relaciohada con la
estrategia para rmejorar la calidad del servicio educativo.

4. METODOLOGIA

ta Direccién Nacional de Investigacion Educativa coordind: el trabaje técnico del contratista Milton
Leonel Calderdn Vélez bajo contrate suscrito con el Ministerio de Educacion No. AFD-MINEDUC-004-
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2021. Esta consultoria corresponde 2 la “Evaluacion Cualitativa de |a Estrategia Ministerial “Puntos de
Reencuenira”,

Para la élaboracicn del segundo producto, la metodologia de trabiajo consistid en mantenier reuniones
técnicas entre el Consultor v el equipo de la Direccin Nacional de Investigacion Educativa, para
retroalimentar vy asesorar sobre la sistematizacidn y andlisis de las experiencias y percepciones de la
estrategia. De igual manera se asesoré en la descripcion de las técnicas ¥ métodos usados para |a
recoleccidn de informacién de los diferentes actores que intervinieron en |z estratagia. Se atendieron
todas las dudas presentadas por el Consultor, se realizd |a entrega de los documentos informativos
sobre |a estrategia y se realizé la solicitud de asistencia a grupos facales y entrevistas a profundidad al
personal docenté a cargo- de fa coordinacién de la estrategia. Para finalizar, se asesorg y reviso los
insumos para ia presentacion de resuitados y recomendaciones de fa estrategia.al personai técnico y
jerdrquicos del Ministerio de Educacicn.

5. DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS

El 02 de diciembre del 2021, mediante oficio Nro. OFICIQ:002 suscrito por Milton Leonel Calderon
Vélez, se remite a Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri, Director Nacional de Investigacion Educativa (E),
en catidad de Administradara del Contrato, los siguientes componentes del Producto 2:

1 Documento que contenga:

- Sistematizacion y andlisis de tas experiencias.y percepciones de los diferentes actores. que
participdron e intervinieron durante toda la estrategia.

- Analisis de'elementos clave sobre Ia implementacién de la estrategia con base en los siguientes
criterios: refevancia; pertinencia, arganizacidn, adaptabilidad, coherencia, eficacia, eficiencia,
equidad e inclusidn.

- Descripcion de téchicas, métodos usados para |a recopilacion y andlisis de [a infarmacicn.

- Resultados principales de la evaluacién, y las conclusiones mds relevantes orientadas. al
fortalecimiento del tejido social y escolar.

- Planteamiento de recomendaciones para la toma de decisicnes én politica educativa
relacionada con la estrategia para mejorar la calidad de! servicio educativo.

1 presentacion de Jos resultados y recomendaciones de toda 1a evaluacién de la estrategia
“Puntos de reencuentro”.

Los componentes de! Producte 2 desarrollados por ef Contratista Milton Leonél Calderén Vélez
contienen el desarrollo de los' métodos. de investigacion cualitativa. Ei Informe cuenta con la
descripcion de cuatro secciones sobre experiencias y percepciones, andlisis de criterios, andlisis de
resultados de toda la comunidad. educativa y de 111 actores que participaron en fa estrategia de
punics de reencuentro. De igual manera, el informe cuenta con las recomendaciones de politicas
pablicas a nivel pedagégica, lidico y socioemacional, de igual manera hay-datos importantes para
futuras estrategias, Por (ltimo, el consultor presentd los resultados de la investigacion y las
recemendaciones relacionadas a la estrategia. '
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A continuacidn, se detalla el cumplimiento:

DESCRIPCION % DE.CUMPLIMIENTO
1 Documento que contenga: CUMPLE
- Sistematizacién v andlisis de las experiencias y percepciones de 100%.

los diferentes. actores gue participaron e intervinieron durante
toda la.estrategia; i

- Andlisis de elemientos. clave sobre la impleémentacion de la
estrategia con base en los siguientes criterios: relevancia,
pertinencia, organizacién, adaptabilidad, coherencia, eficacia,
eficiencia, equidad e inclusién.

- Descripcidn de técnicas, métodos usados para la recopilacion y
analisis de lainformacion,

- Resultados principales de la evaluacion, y las conclusiones mas
relevantes orientadas al fortalecimiento del tejido social y-escolar, |

- Planteamiento de recomendaciones para la toma de decisiones
en politica educativa relacionada con laestrategia para mejorar la
calidad del servicio educativo,

~ 1 presentacidn de (os resultados y recomendaciones . de toda la
evaluacidn de la estrategia "Puntos de reencueitro”.

6. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 'Y EL CONTRATANTE

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

s ‘PORCENTAJE DE _ MEDIO DE
OBLIGACION CUMPLIMIENTO ESTADO VERIFICACION
Dficio Nro.
Entregar los productos-esperados dentro del plaze de 100% CUMPLIBO CFICIO:0002, de 02

de diciembre de
2021

ejecucion del contrato.

Todos los:costas y tramites generados en el procesode
prestacioh de servicios, g_estién de-t'ranspor'tef vidticos,
permisos y otros que génere la entrega del producte 0% NO APUICK
seﬁaiado,-'ser'én-de tinica y.exclusiva competencia dej
contratista.

Contar con la'capacidad técnica {personal, equipos, entre
atros).gsi'camq'!a capacidad de produccidn para el 100% CUMPLIDO

El contratistano
réporté gastes para
I3 entrega del primer
producto.

Hoja de vida de)

o Consultor
cumplimienta daf contrato,
Debera pagar los sueldos, satariosy remuneraciones a-su
personal, sin:otros descuentos que dquellos autorizados Certificade de rig
n tota i 54 igentes, Lo ; tener valoras

pgr I3 tey, v. en total co‘r.'lformld:i\.d co:laﬂs eye.s vige _ 5100% CUMPLIDO en .
Los contratos de trabajo deberdn cefiirse estrictamente a- peridientes con el
tas leyes laborates.del Ecuadoer. Las mismas disposiciones IESS
aplicaran los subcontratistas a su personal. El Ministerio }.
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de Educacidn esta exento de toda obligacién laboral
respecto del personal del Contratista.

Serdn también de cuenta del contratista y a su costo, Certificado de no
todas las obligaciones a las que esFa sujeto segura las 100% CUMPLIDO ten.er valores
leyes, normas y reglamentos relativos a la seguridad pendientes con el
social. IESS

Se comprometera a no contratar a personas menores de

edad para realizar actividad alguna durante la ejecucién Hoja de vida del
contractual; y que, en caso de que las autoridades del Consultor ademas de
ramo det'erminaren o descub'rieren tal practica, se 100% CUMPLIDO Certificado de no
sometera y aceptara las sanciones que de aquella tener valores
puedan derivarse, incluso la terminacion unilateral y pendientes con el
anticipada del contrato, con las consecuencias legales y IESS.

reglamentarias pertinentes.

Declaracion de
integridad suscrita el

El contratista debera entregar el formato de formulario
24 de agosto de

“Declaracion de integridad”, que se anexa en el presente 100% CUMPLIDO
decumento. 2021 por el consultor
Milton Calderdn
Vélez
Oficio Nro.
El contratista se compromete a no incurrir en plagio. 100% CUMPLIDO | OFICIO:002, de 02 de

diciembre de 2021

El contratista se compromete a ejecutar el contrato
derivado del procedimiento de contratacidn tramitado,
sobre la base de la propuesta técnica y econémica
enviada por el contratista, especificaciones técnicas o los
términos de referencia elaborados por la entidad
contratante y que fueron conocidos en la etapa
precontractual; y en tal virtud, no podra aducir error,
falencia o cualquier inconformidad con los mismos, como
causal para solicitar ampliacion del plazo, o contratos
complementarios. La ampliacién del plazo, o contratos
complementarios podrén tramitarse solo si fueren
aprobados por la administracién.

El contratista se compromete durante la ejecucidn del
contrato, a facilitar a las personas designadas por la
entidad contratante, toda la informacion y
documentacion que éstas soliciten para disponer de un

Oficio Nro.
100% CUMPLIDO | OFICIO:002, de 02 de
diciembre de 2021

Correos electrdnicos,
actas de reuniones

i ; : 2 i 100% CUMPLIDO suscritas, actas de
pleno conocimiento técnico relacionado con la ejecucién el e PaCE BNt
del contrato, asi como de los eventuales problemas _g p

informacién

técnicos que puedan plantearse y de las tecnologias,
métodos y herramientas utilizadas para resolverlos.
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

DEL CONTRATANTE
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PORCENTAJE DE
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. iy . MEDIQ DE
OBLIGACION ESTADO "
CUMPLIMIENTO VERIFICACION
Suscribir {as.dctas de entréga reécepeidn final delos
‘servicios.recibidos, siempre quie se-haya cumilido con lo Al terminar Ia
previsto en |a ley para la entrega recepcidn; y, en 0%, PENDIENTE | entrega del segundo
._ge_nera_l, cumplir.con las obligaciones derivadas del producto
contrato.
“Correos électrénicos,
) . ) actas-de reuniones
Brindar las facilidades necesar ara el correcto A - o '
riNOarias 1acilcades Necesarias para &1 co 100% CUMPLIDD | suscritas, actas de
cumplimiento del contrato. _ O
-entrega recepcion de:
informacion
Correos electrénicos,
. L ; : actas de reuniones
Cumplir y hacer cumplir las obligaciones estipuladas en . e
_ pArynd ARt 18 -5 ESTpL 100% CUMPLIDO | suscritas, actas de
los Términos de Referencia y contrato. Ly
' entrega recepcién.de
informacidén
El_prime'r pago.se
realizé.con CUR Nro.
3835delD4de
) noviembre def 2021,
Pagar los valores correspondientas, posterior ala. Para e} papo def
presentacion de l& factura y récepcidn a cenformidad del 40% PENDIENTE | segurdo producto.se’
servicio que realiza. cuenta con iy
certificacion
presupuestaria Nro,
480 por elvalor de
519,000
Manténer reuniones de coordinacion para revision: Actas de reuniones
conjunta de los avances, y realizar |as recomendaciones 160% CUMPLIDO | su's&rita"s '
respectivas:
Froveer de la-informacion que-e! contratista requiera o Actas de.eritrega-
para el cumplimiento de sus actividades y objetivos de [a 100% CUMPLIDO recepcion de
presente consultoria nformacion
. _ . . Mo se han
Cumplir con el plazo para la atencidn o soluciones de _
peticiones.o probfemas-que serd en un maximo de 5. dias, . presgntado_
T N - R 0% NO-APLICA: prabiemias en la
contados a partir de la notificacion del inconveniente -
N S revision del
presentado '
producto.

7. LIQUIDACION DE PLAZOS

50 DIAS A
FECHA DE g N
' - o PARTIR DE LA s CONTRATO: No, AFD-
gléicciipmg"s:lfo orfes/z0z1 FIRMA DEL 06/12/2021 MINEDUG-004-2021
- CONTRATO
o CUMPLIDO . :
; : 20 DIAS A - : - ‘Entregado mediante:
Producto 1 07/09/2021 PARTIR DE LA 27/09/2021 | 27/09/2021 DENTRO | oo Nro. OFICII00L,
. DEL PLAZO
12 a ka2



Republica

del Ecuador Ministerio de Educacién
70 DIAS A )
PARTIR DE LA cumpLipo | Entregado mediante
Producto 2 27/09/2021 | ENTREGA | 06/12/2021 | 02/12/2021 | penTro | Oficio Nro. OFICIO:002,
DEL PRIMER DEL PLAZO de 02 de diciembre de
PRODUCTO 2021
Prorrogas - - Sin prorrogas
Retrasos - - Sin retrasos
8. LIQUIDACION ECONOMICA
_ - _ LIQUIDACION ECONOMICA ATE
DESCRIPCION | PORCENTAIE_ VALOR ESTADO _ OBSERVACIONES
VALOR DEL CONTRATO 100% 19.000,00
POCENTAIJE DE ANTICIPO 0% 0 Sin anticipo
Producio i 0% 7,600,00 | PAGADO ;:g;lcun 3835 del 04 de noviembre del
Producto 2 60% 11,400,00 | SOLICITADO

Producto 2 ' " 60% 11,400,00 | SOLICITADO

MULTAS 0 Sin multas

VALORES A DEVOLVER POR 3 T ——
CUALQUIER CAUSA or o

REAJUSTE DE PRECIOS 0 Sin reajuste de precios

9. GARANTIA

La naturaleza del presente contrato no requiere de garantia financiera.

10. ESTADO DE LA RECEPCION

El producto 2 entregado per el consultor Milton Calderén Vélez, mediante oficio Nro. OFICIO:002, de
02 de diciembre del 2021, son recibidos a ENTERA SATISFACCION por parte del Administrador del
Contrato, Andrés Ruiz y la Técnica asignada por el Ministerio de Educacion, ya que cumplen con las
especificaciones técnicas descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, y en los Términos de
Referencia, ademas que fue entregado dentro del plazo establecido.

11. DECLARACION EXPRESA

El consultor Milton Calderén Vélez por sus propios derechos declara libre y voluntariamente que esta
de acuerdo que los valores constantes en el presente documento referente al pago de USDS$11,400,00
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mas IVA, y que es el Gnico valor que corresponde a [z entrega del producto-N‘rD. 2, por lo que renuncia
a cualguier tipo de reclamo o pretensidn posterior o futura sobre.el misme.

Las partes acgptan y se someten 2 todas las cldusulas contenidas en el présente instrumento; por lo
que procedert a suscribirlo en un ejemplar de igual tenor y valor juridico, en |a ciudad de Quito DM,
a los 10 dfas del mes de diciembre de 2021.

m 2 . E. LY T e
3, VANESSA

¥, JUSEFINR OSEJOS

(3¢ CADENA

-

Vanessa Osejos Cadena
ADMINISTRADOR TECNICA QUE NO INTERVIENE EN EL PROCESO
CONTRATO Nro. AED-MINEDUC-004-2021 CONTRATO Nro, AFD-MINEDUC-004-2021

e

3237 MILTON LEONEL

[YA3 CALDERGN VELEZ
b

.

Milton Leonel Calderdn Vélez
CONTRATISTA
RUC: 171_7-583049_001

14




Rendblica

ACTA DE ENTREGA RECEPCION FINAL
AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021

CONTRATO No AFD-MINEDUC-004-2021
EVALUACION CUALITATIVA DE LA ESTRATEGIA MINISTERIAL "PUNTOS DE REENCUENTRO".

COMPARECIENTES

En la ciudad de Quito; el 10 de diciembre de 2021, en la sala de reuniones del séptimo piso de
la Subsecretaria-de Fundamentos Educativos— Direccidn Nacional de Investigacién Educativa de
Ministerio de Educacién, comparecen a la suscripeion del acta entrega-recepcion definitiva; por
una parte el Ministerio de Educacién, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarrz en -calidad de
Administrador del Cantrato ¥ Vanessa Osejos Cadena como técenica gue no interviene en el
procesc, a quienes en a_de_lante se'les denominard “LA COMISION”; el consultor Milton Calderdi
Vélez, con RUC 1717583049001 quien en adelante se le denominard “CONTRATISTA”, Las partes
comparecen libre y voluntariamente al tenor de los siguientes numerales.

1.- ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 1 de abril de 2017, la Repithlica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) suseribieron el convenio de préstamo No. AFD-CEC 1008 para la ejecucion del
programa “Apovyo a la Calidad e Inclusién del Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa
COMPQONENTE 2.- Apovar fa ejecucién del programa y el seguimiento de los resultados
2.1 Companenteé 2.1: Estudios sobre temas clave- 'y cooperacion (0,7MUSD}
El Mecanismo. contribuira a apoyar estudios complementarios sobre la aplicacién del
Programa. Los temas clave de estos estudios seran:

- Analisis del presupuesto nacional actual y del funcionamiento-de las escuelas en
relacién con-necesidades que implican los nuevos estindares escolares;

- Analisis de [a sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avalados y
Escuelas del Mitenio en la refacidn oferta/demanda en un contexto:de suments de [3
demanda, desrguaidades territoriales y necesidades de reforzar la calidad educativa;

- Adaptacion de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacion al ‘clima,
la eficiencia:enérgética y el Uso de materiaies locales;

~  Definicidn de nuevos estandares de las escuelas GDL.

'Se famentard lz colaboracién con las universidades y/o Se fomentara la asociacién con las
universidades y/o los agentes de {a educacion de investigacion.

1.2 Mediante Informe Econdmico Nro. S/N con fecha 9 de julio del 2021 para realizar la
contratacidn de consultoria de “Evaiuacion Cualitativa de la Estrategia Ministeria! Puntos de
Reencuentro”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 vy suscrito eritre la
Republica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD}; elaborado por:
Alejandra Pamela Rosero Padilla, analista de investigacién educativa; revisado y aprobado

1 ‘ga v -
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Hepghtos Ministerio de Educacién
por: Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana; Subsecretaria de Fundamentos Educativos:
Sefiala que: “Una vez efectuado el informe econdmico; se concluyer _

1. El origen para la'presente contratacidn es internacional — Tipo: Contratacion Dirécta.

2. Existen oferentes nacionales que pueden brindar la consultoria de una: Evaluacién
‘Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

Se realizd una convocatoriay una insistencia de solicitid de propuesta téenica y economica
a lasinstituciones de educacidn de fa consultoria reguerida. 4. Se determina el presupuesto
referencial en base a la propuesta econdmica presentada por el Contratista; Milton Leonel
Calderdn Vélez, la misma que asciende a USD; USD 19,000,00 {Diecinueve mil dolares de los
Estados Unidos de América con 00/100); sin incluir IVA,

1.3 Mediante informe de Viabilidad Técnica Nro. DNIE-2021-00010-AFD con fécha 7 de julio del
2021 para realizar la contratacién de la.constiltoria de Evaluacion Cualitativa de la Estrategia
Ministerial “Puntos de Reencuentro”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008

‘¥ SUscrito entre {a Rep_ubllca del Ecuador con a3 Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).;
Elaborado par: Alejandra Pamela Rosero Padilla; analista de investigacién educativa;
revisado y. aprobade por: Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subseceetsria de
Fundamentos Educativos, en el cual, se justifica fa riecesidad v se recomienda: “el desarrollo
del estudio Evaluacidn cualitativa de la estrategia ministerial “Puntos de reencuentro”, a
través de la contrata_cién de un consultor con-experiencia en investigacidn y evaluacién de
politica educativa.”

1.4 Mediante Términos de Referencia para la sefialada contratacién con fecha julic 2021,
elaborade por: Alejandra Pamela Rosero Padilla, analista de investigacion eéducativa;
revisado y aprobado por: Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de
Fundamentos Educativos; se establecen las caracteristicas técnicas del servicia esperado;

1.5 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agoste. de 2021,
Gabriela Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, subrogante, solicitd
a la Coordinadora General de Planificacion, Fanny Yanza, gestione la emision del aval y
emisién de la eertificacion anual de los Diez (10} procesos de consultorfa de estudios de-
Investigacidn:

1.6 Mediante memorando. Nra. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, el

sefior Xavief Cornejo, Director Nacional Findnciero, notificd a la sefiorita, Gabriela
Monteros, Subsecretaria-de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, 1a emisién de los
avales de los procesos de estudios de investigacién,
El-ntimero de aval correspondiente al gréceso deé consultoria de Evaluacion cualitativa de
la estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro.”, financiado por el Convenio de Préstamo
no. _CEC 1008 y suscrito entre la Republica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) es ef Nro, 67;

1.7 Mediante memorande Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01113-M, de 11 de agosto de 2021,
Andrés Valencia, Gererte del proyecte SiProfe, solicitd al Directer Nacional Financlero,
Xavier Cornejo; se gestione la emision de la certificacion anual del procesc de consultoria de
“Evaluacién cualitativa de la estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro””, financiado
por el Convenio de Préstamo.hg. CEC 1008 y suscrito entre la-Republica del Ecuador con la
Agencia Francesa de Desarrollo {AFD}.

1,8 Mediante memaorando Nro, MINEDUC-DNF-ZOZl-‘Ol’ZSﬁ-M, de 13 de agosto de 2021, el
sefior Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, remitid al sefior, Andrés Valentia,
Gerente del proyecto SiProfe, la certificacion anual del proceso de contratacién de
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cansultorfa de “Evaluacién cualitativa de Ia estrategia ministerial "Puntos de
Reencuentro”™, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre la
Republica del Ecuador con fa Agencia Francesa de Desarrollo {AFD) Nro. 480 y 481,

1.3 Mediante Resolucidn Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-R, de 22 de agosto de 2021, suscrito
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educative, Subrogante, Gabriela Monteras,
se adjudicé el proceso Nro. AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021 cuyo objeto es: Evaluacién
Cualitativa de ia Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”,

1.10 Mediante Resolucidn Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022- R, de 22 de agoste de 2021,
suscrito por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativa, Subrogante, Gabriela
Monteros, en su articule 2 menciona: "Notificar a la funcionaria Maria Angeles Cevallos
Castells Directora Nacional de Investigacion Educativa (E}, conforme al memorando Nro.
MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, la Administracion ¥ supervision de Contrate, quien velard
por el cabal y aportuno cumplimiento de todas y cada una de fas obligaciones derivados del
contrato para la consultori de Evaluacidn Cualitativa de la Estrategio Ministerial "Puntos
de Reencuentra”, de conform:dad con lo previsto en ef Converniio de Préstamoe CEC 1008Y-
AFD, Manual Operativo, supletoriamente con la Ley Orgdnica del Sistema Nacionol de
Contratacion Publica, su Reglamente General de aplicacidn y demds normativa legal
vigente,”

1.11 Mediante Resolucién Nro: MINEDUC-SDPE-2023-00022-R de 22 de agosto de 2021, suscrito
por fa Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros,
en su articulo 3 menciona: “Notificar a la funcionaria Vanessa Josefing Osejos Cadeno
Analista de Investigacién Educativa de la Direccidn Nacional de Investigacion Educativa,
conforme el memorando Nro.MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, para el efercicio de sus
actividades -coioc Técnico Afin, que nid ha intervenido en'el proceso, para que suscriba las
actas de recepcion del contrato. de consultoria de Evaluacidn Cualitativa de la Estrategia
Ministerial “Puntos de Reencuentro”,

1.12 Confecha 1 de septiembre de 2021, Mirian Gissela Simbafia Lincango fue deasignada como
Directora Nacional de Investigacion Educativa, conforme accién de personal Nro. 000926 Y.
por lo tanto asume la-administracidn del Contrato Na. AFD-MINEDUC-004-2021,

1:13 Con fecha 7 de septiembire de 2021, se suscribid 2l contrato No. AFD- MINEDUC-004-2021
sobre Evaluacidn Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro” entre ¢l
Ministerio de Educacion representado por Magali Pilar Ramos !arrin, en calidad de
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, delegada® por la maxima autaridad del
Ministerio de Educacion y el Consultor Mittan Leong] Calderén Vélez.

1.14 Mediante-memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01302- M, de 08.de septiembre de 2021,
Ia Gerencia del Proyecto SiProfe, remitid a ta Directora Nacional de Investigacién Educativa,
el Contrato No. AFD- -MINEDUC-004-2021, suscrito por las partes involucradas.

1.15 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021- 00165-M, de 16 de septiembre de 2021,
la Direccién Nacional de Investigacion Educativa, remitié 2 |a Direccion Nacional Financiera,
el expediente en forma fisica y digital correspondientes a la fase precontractual del contrato
Nro, AFD-MINEDUC-0004-2021 Evaluacién Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos
de Reenclentro®”, y solicitd su revision.

}'
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1.16 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02158-M, de 24 de septiembre de 2021,
la Direccién Nacional Financiera, remitid a |a Direccidn Nacional de Investigacion Educativa
las-observaciones encontradas en la revision del expédiente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021 correspondiente al contrato No, AFD-MINEDUC-004-2021.

1.17 Con fecha 27 de septiembre de 2021, de conformidad con {a cldusula ectava del contrato
No AFD-MINEDUC-004-2021, mediante oficio Nro. OFICIO:001, &l consultor Milton Leanel
Calderdn Vélez realizd la entrega del Producto 1 a la Directora Nacional de investigacidn
Educativa, de ese momento. El mismo dfa, se suscribié el acta entrega recepcién con- el
consultor Milton Leonel Calderén Vélez, y Mirian Gissela Simbaha como-Administradora del
Cantrato.

1.18 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00186-M, de 29 de septiembre de 2021,
la Direccién Naciona! de Investigacion Educativa solicité @ la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo, subsanar las observaciones de la Direccién Naciohal Financiera aque
correspondian al.dmbito de su competencia, como delegada de |a maxima autoridad.

‘1.19 Mediante memorande Nro, MINEDUC-SDPE-2021-01444.M, de 29 de séptiembre de 2021,
la ‘Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo emitid la respuesta con las
justificaciones respectivas a las observaciones realizadas por la Diteccion Nacional
Financiera.

1.20 Mediante el femorando Nro. MINEDUC: SDPE:2021-01461-M, dé 29 de septiembre del
2021, Gabriela Manteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional, Subrogante notifico a
Vanessa Osejos Cadena coma técnica que no interviene en el proceso dei Contrato Nro, AFD-
MINEDU-004-2021 Evaluacidn Cualitativa de la Estrategia. “Puntos de Reencugntra”.

1.21 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00188-M, de 01 de octubre de 2021, la
Direccion. Nacional de Investigacion Educativa remite fas respuestas a las observaciones
realizadas por la Direccién Nacional Financiera al expadiente de |a etapa precantractual defl
Contrate No AFD-MINEDUC-004-202-1 remitidas mediante memorando MINEDUC-DNF-
2021-02158-M-del 24 de septiembre de 2021,

1.22 Con fecha 15 de actubre de 2021, mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-ECPR-2021-
001, Vanessa Josefina Osejos, en calidad de técnica del Contrate Nro. AFD-MINEDUC-004-
2021, concluye: “El producto 1, entregado por el Consultor Miiton Leonel Calderdn Vélez,
mediante. dficio Nro. OFICI0.001, de fecha 27 de septiembre de 2021, cumple con los
especificaciones técnicas descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, y en los
Términos de Referencia, udemds fue recibido dentro del plazo establecide”,

1,23 Mediante memorandao Nrg. MINEDUC-DNIE-2021- 00213 M, de 18 de octubre del 2021, la
administradora de contrato, de ese momento, remiitis el expediente a la delegada de a
méxima autoridad con los documentos habilitantes de la recepcion del primer producto,
conforme a los términos de referencia v a las especificaciones técnicas establecidas en e
contrato, Nro.AFD-MINEDUC-004-2021.

'1.24 Con fecha 19 de octubre de 2021, medianie Informe de Conformidad Nro. DNIE- AFD-
ECPRIC-2021-001, Gisseta Simbafia Lincango, en calidad de Administradora del Contrato
Nro. AFD-MINEDUC-004-2021, concluye: “E/ producto entregado por el Consultor Mijton
Leonel Calderdn Vélez, mediante oficio S/N. de fecha 27 de-septiembre de 2021, se-recibe a
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ENTERA SATISFA CCIGN debido o que cumple con lus éspecificaciones. técnicas descritas en
el Cantrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, y en los Términos de Referencia y que fue recibido
dentro del plazo establecido”,

1.25 £1.19 de octubre de 2021, se suscribid el acta de entrega-recepcidn del primer parcial del
proceso Nro. DNIE-AFD-ECPR-2021-001, correspendiente al contrato Nro. AFD-MINEDUC-
004-2021.

1.26 Mediante el memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01646-M, de 21 de actubre del 2021,
la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo solicité a la Coordinacién General
Administrativa. Financiera. “solicito disponer a quien correésponda proceder con el pago
correspondiente al pago del PRODUCTO 1 del contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021 cuyo
objeto de contmtac.'an es: “Evaluacion cualitativa de la estrategio ministerial “puntos de
reencuentro”, (Siete mil seiscientos con.00/100 délares de los Estados Unidos de América)
mds IVA, o favor del consuftor Milton Leonel Calderén Velez, pdra lo cual se remite el
expediente fisico gue contiene los documentos habilitan tes, {..)".

1.27 Convtecha 04 de noviembre se emite el comprobante Unico de pago CUR Nro. 3835 & favor
del Consuitorindependiente Milton Calderén correspondiente al pago del primer producto.
establecido en el contrato Nro. AFD-MINEDUC-004-2021, cuye abjeto es Evaluacién
Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”

1.28 Con fecha 17 de noviembre del 2021, Andrés Ricarde Ruiz de Chavarri fue designado coma
Directora Nacional de Investigacién Educativa Encargado {E), conforme accién de personal
Nro. 001636 emitida el 18 de noviembre de"2021 y con elio asume la administracion del
contrato Nro. AFD-MINEDUC-004-2021,

1.29 Con fecha dos de diciembre del 2021, de conformidad cofi la cldusula octava del contrato
No AFD-MINEDUC-004-2021, mediante oficio Nro, OFICIO:002, el consultor Milton Leonel
Calderdn Vélez realizé la entrega del Producto 2 al Director Nacional de Investigacidn
Educativa (E), en calidad.de Administrader del contrate. Ef mismio dfa, se suscribio el acta
entregd recepcién fifmada por el consultor Milton Leone) Calderén Vélez, y Andrés-Ruiz
-administrador del Contrato,

1.30 Con fécha 02 de diciembre del 2021, e! Administrador .del Contrato envid por correc
institucional las correcciones del producto 2 al consultor Milton Calderon.

1.3% Con fecha 08 de diciembre dei 2021, el consultor Milton Calderdn via correo electrarico
envia las coirecciones del producte dos 3l administrador del contrato Andrés Ruiz.

1.32 Con fecha 08.de diciembre del 2021, el-admiristrador del contrato Andrés Ruiz via correc
electrdnico informo al consuitor Mifton Calderon gue el producto dos se encuentra a
-conformidad.

1.33 Con fecha 08 de diciembre de 2021, mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-ECPR-2021-
002, Vanessa Josefina Osejos, en. calidad de técnica del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-004-
2021, concluye: “Ef producto 2, entregado por el Consultor Milton Lecne! Calderdn Vélez,
mediante oficio Nro. OFICI0:002, de fecha 02 de diciembre de 2021, cumple con las
especificaciones técnicas descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, v en los
Términos de Referencia, ademds fue recibide dentro del plazo establecido”.
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1.34 Con informe de conformidad DNIE- AFD- ECPRIC-2021-002de fecha 09 de diciembre de
2021, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri, en calidad de Administrador del contrato Nro. AFD-
MINEDUC-004-2021, concluye: “El producto entregado por el Consultor Milton Leonel
Calderdn Vélez, mediante oficio Nro. OFICI0:002, de fecha 02 de diciembre de’2021, se recibe
o ENTERA 5A TISFA CCION, debido g que cumple con las especificaciones técnicas descritas en
ef Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, y en los Términos de Referencin y gue fue recibido:
dentro del pluzo establecido”. '

1,35 El 09.de diciembre de 2021, se suscribio el acta de entrega-recepcion del segundo parcial
del procesa AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021 correspondiente al contrato Nro AFD-
MINEDUC-004-2021.

2,- ALCANCE DEL INFORME

El presente informe tiene como finalidad determinar el cumplimiento. de! Contrata No. AFD-
MINEDUC-004-2021, suscrito con el Consultor Milton Leone} Calderdn Vélez y cuyo objeto as la
Evaluacion Cualitativa de | Estrategia Ministerial “Puntos de Reericuéntro”, correspondiente a
la entrega del primer y segundd producto,

3.- OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Evaluar la implementacion y resuftados de la estrategia "Puntos de Reencuentro" como parte
del eje de reactivacion de {as instituciones educativas.

3.2 Chjetives Especificos

e« Determinar las experigncias y percepciones de los diferéntes actores dque participaron e
intervinieron-durante la estrategia,

« Identificar elementos clave sobre la implementacién de la estrategia con base en los
siguientes criterios: relévancia, pertinencia, organizacién, adaptabilidad, coherencia
eficacia, eficiencia, equidad e inclusidn.

e Establecer los principales resultados.de |a estrategia orientados al fortalecimiento del tejido
social y escolar. '

¢ Plantear recomendaciones para la toma de decisiones en 'p'olffica educativa relacionada con
la estrategia para mejorar la calidad del servicié-educativo.

4.- METODOLOGIA

La Direccion Nacional de Investigacion Educativa coording el trabajo técnico del contratista
Milton Leone! Calderdn Vélez bajo contrato-suscrito con el Ministeric de Educacién No. AFD-
MINEDUC-004-2021. Esta consultoria corresponde a la “Evaluacién. Cualitativa de la Estrategia
Ministerial "Puntos de Reancuentro”.

= rambiorna | untac
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" Para fa elaboracién del primer y segundo producto, la metodologia de trabajo consistid en
mantener reuniones técnicas entre el Consultor y el equipo de Ja Direccidn ‘Nacional .de
investigacidn Educativa, para retroalimentary asesorar sobire la sistematizacion y andlisis de fas
experiencias y percepciones-de {a estrategia. De igual manera se asescrd en la descripcitn de las
técnicas y métodos usados para la recoleccion de informacidn de los. diferentes actores que
intervinieron en la estrategia. Se atendieron todas las dudas presentadas por el Consultor, se
realizé la entrega de ios documentos informativos sobre la estrategia y se realizé Ia solicitud de
asistencia a grupos focales y entrevistas a profundidad al personal docente 3 .cargo de la
coordinacion de la estrategia. Para finalizar, se asesord y reviss los insumos pdra la presentacién
de resultados y recomendaciones de fa estrategia al personal técnico y jerdrguicos del Ministerio
de Educacion.

5.- DESCRIPCION DE PRODUCTQOS/SERVICIOS

Mediante OFICIO Nro, 001 de 27 de septiembre de 2021 y OFICIO Nro.002 de 02 de diciembre
de 2021 el consultor Milten Calderdn entregé oficialinente ef producto 1 y 2 respectivamente.
Estos productos se entregaron segin los Términos de Referencia vy al contrato Nro. AFD-
MINEDUC-004-2021 v dentro de los plazes establecidos.

A continuacidn, se detalla ef cuniplimiento;

PRODUCTO DESCRIPCION % DE
_ _ CUMPLIMIENTO
PRODUCTO'L | Documento gue contenga: CUMPLE
100%

- Informe con el disefio de un plan de trabajo y de
evaluacidn que establezca el proceso, metodologia
& iInstrumentos segun los cuales fa estrategia de
"Puntos de reencuentro” serd examinada vy

. evaluada en su totalidad.

PRODUCTO 2 ‘1 Documento que tontenga: CUMPLE

100%

-~ Sistematizacidn y analisis de Izs experiencias y
percepciones de Jos diferentes actores que
participaran e intervinieron durante- toda la
estratagia.

- Andlisis de elementos clave ‘sobre |a
implementacion de la estrategia con base en.
los  siguientes criterios:  relavancis,
pertinencia, organizacion, adaptabilidad,
coherencia, eficacia, eficiencia, equidad e
inclusion.

- Descripcion de técnicas, métodos usados para
la recopilacién y andlisis de (a informacién.

- Resultados principales de la evaluacién, y las
conclusiones mas. relevantes orientadas .al.
fortatecimiento del tejido social v escolar.

- Planteamiento de recomendaciones para Ja
toma de decisiones en politica educativa

del Ecuadior Ministerio de Educacién

*& i o .
- Gobierno | Juntos



Republica Ministerio de Educacidn
relacionada cen |2 estrategia para mejorar la
calidad del servicio educativo,

- 1 presentacion de los resultados v
recomendaciones de toda la evaiuacién de la
estrategia “Puntos de reencuentro”.

6.- CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (CONJUNTAS, DEL CONTRATANTE Y
DEL CONTRATISTA

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

PORCENTAIJE DE . MEDIO DE
CUMPLIMIENTO ESTADO VERIFICACION
Producto 1 Oficio
Nra. OFICIC:001,
de 27 de
septiembre de
2021

OBLIGACION

Entrggar I‘o’s productos gsperados dentro del plazo 100% CUMPLIBO
de ejecucidn del contrato;
Producto 2 Oficio
Nro. OFICIO:0002,
de 02 de diciembre
de 2021

Todds los costos y trémites generados en el
proceso de prestacion de servicios, gestion de
transporte, vidticos, permisos y otros que genere 0% NO APLICA
Iz entrega de! producto sefialade, seran de tnicay
exclusiva conipetencia dal contratista.

Contar con la capacidad técnica {personal,
egUipos, entre otros) asi como |3 capacidad de 100% CUMPLIDO
produccion para el cumplimiento del contrato.
Deberd pagar los sueldos, salarios y
remuneracicnas a su personal, sin atros
descuentos que aquelios autorizados por la ley, y
entatal conformidad con las leyes vigentes. Los Certificado de no
cdn?rato's Qe trabajo .de.bErénteﬁ_irse 0% NO APLICA ';'en_er' _va.lo.r.E‘s
estrictamente a las leyes laborales del Ecuador. pendientes con el
Las mismas disposiciones aplicaran los (ESS
subcontratistas a su personal. El Ministerio de
Educacion estd-exento de toda cbligacidn laboral
respecto del personal del Contratista,

Seran también de cuenta del contratista y a su Certificado de no’
costo, todas las obligaciones a las que estd sujeto tener valores
segiin [as leyes, normas y reglamentos relativos a pendientes con el
la seguridad social. IESS

El contratista no.
reportd gastos
para la entrega del
‘primer producto.

Hoja de vida:del
Consuitor

0% NO APLICA.

8 ~3 V
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Republica

del Ecuador

&' comprometera a no contratar a personas
menores de edad para realizar actividad alguna
durante la ejecucion contractual; y que, en caso
de que las autoridades del ramo determinaren o

Ministerio de Educacidén

Hoja de vida del
Consultor, no
cuenta con equipe.
de trabajo-

-eventuales problemas técnices que puedan

la-ejecucion del contrato, asi como dé las

plantearse y de las tecrologias, métodos v

herramientas utilizadas para resolverios,

descubrieren tal practica, se sometera y aceptard 100% CUMPLIDO =
- T T Certificado de no
las sanciones que de agquella puedan derivarse, o
; e . tenervelores
incluso faterminacion unilateral y anticipada del .
_ L . _ pendientes con el
contrato, con las consecuencias legales y
. . _ ' IESS
reglamentarias pertinentes.
Declaracion de
El contratista deberd entregar el formato de glltgiria: .sozigriitz
formulario “Declaracién de En'teg_ridad”,- gue se 100% CUMPLIDO 5021 go'r ei'.
anexa en el presente documento. P y
consuitor Milton
Calderdn Vélez
Producto 1 Oficie
‘Nro. QFCIO:001,
de 27 de
septiembre de
ista se compromete a no incurrir en _ 202
El cqntratls p € a no incurtir e 100% CUMPLIDO 2021
plagio.
Praducto 2 Oficio
Nra. OFICIO:002,
de 02 de diciembre:
‘de 2021
El contratista se comprometé a ejecutar el
contrato derivado del procedimiento de’
contratacidn tramitado, sobre la base de la Producte 1 Oficie
propuesta técnica y econdmica enviada por el Nro. QFICIO:001,
contratista; especificaciones técnicas o fos de 27 de-
términos de referencia elaborados por la entidad septiembyre de
contratante y que fueron'.conoudos en !a eta?a 100% CUMPLIDO. 2021
precontractual; y en tal virtud, no podra aducir
error, falencia o cualguier inconformidad con {os Productp_Z Oficio
mismas, oMo causal para solicitar ampliacién de! Nro. OFICI0:0Q2,
pfazo, o-contratos complementarios, La- de 02 de diciembre
ampliacién del plazo, o contratos de 2021
complementarios podran-tramitarse solo si fueren
-aprabados por [a administracion.
El contratista se compromete durante [a ejecucion
del contrato, a facilitar a fas personas designadas
iy . ; . Correos
por la entidad contratante, toda la informacion y _ L .
- . . , electrénicos, actas
documentacién que éstas soliciten para dispaner de reuniones
de un pleno conocimiento téenice relacionado con 100% CUMPLIDO F

suscritas, actas de.
entrega recepcion
de informacitn

CUMPLIMIENTQ DE OBLIGACIONES

DEL CONTRATANTE




Repatbics

el Eepatlar Ministerio de Educacidn

. PORCENTAIJE DE . MEDIO DE
OBLIGACION L ESTADO )
Y CUMPLIMIENTO o VERIFICACION
Suscribir las actas de entrega recepcién final de los Las actas parciales
servicios recibidos, siempre que se haya cumplido EN se encuentra
ton fo previsto én la ley para la entrega recepcién; 100% EJECUCION susctitas y el acta
y.-en general, cumplir.con las abligaciones " 7 Linal en proceso de
derivadas del contrato. suscripcién
Carreos
electrénicos, actas
Brindar las facilidades necesarias para-el correcto - de reunion
indar fas tacticad s para-el 100% CUMPLIDO € reuniones,
cumplimiento del contrato. suscritas, actas de
entrega recepcion
de informacion
Correos
T e . etectronicos, actas’
Cumplir y hacer cumplir las obligaciones _ de reuniones
estipuladas en los Términos de Referencia y 100%- CUMPLIDG | —~ — 777
e suscritas, actas de
contrato. e
entrega recepcion
de informacidn
El primer pago se-
realizd con CUR Nro.
3835-del D4 de
o _ o . noviembyre def 2021,
Pagar los vaIores_correspondlentes, posteriora la . . Para-e} pago del
presentacion de la factura y recepcion a 40%. PENDIENTE segundo producto se
canformidad def servicio que realiza. cuenta con [a
' ‘certificaciéin
presupuestarfa Nro.
480 par el valdr de
$15,000
Mantener reuniones de coordinacion para revision Actas de reuniones
conjunia de los avances, y realizar las 100% CUMPLIDO - suscrités '
recomendacicnes respectivas.
Proveer de la informacion que el contratista’ _ Actas de entrega-
requiera para el cumplimiento de sus actividades y 100% CUMPLIDO recepcion de
objetivos de la presente consultoria informacitn
. _ . No se han
Cumplir con el plazo para la atencitn o soluciones presentado
yeticiones o problemas que serd en un maximo .
de_ B g op ) at e 0% NQ APLICA | problemas en la
de 5 dias, contados a partir de la notificacién det . e
, L . ejectcion del
incoriveniénte presentado .
centrato.

7.- LIQUIDACION DE PLAZOS
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~ R ' - - L
de é}gljlggor Ministerio de Educacién
90 DIAS A
FECHA DE PARTIR DE
CONTRATO: No.
;ﬁfCRIPCION 07/09/2021 kA EI:EM A | 06/ li/ = AFD-MINEDUC-004-
CONTRATO CONTRAT 2021
(0]
A
20 DiAs CUMPLI | Entregado mediante
PARTIR OE DO Oficio Nro
Producto 1 07/09/2021 A EISFA 27/02/202 27/02/202 DENTRO | OFICIO:001, de 27
CONTRAT DEL de septiembre de
0 PLAZO 2021
70 DIAS A
PAR&R Dk CU[I)\S)PLI Entregado mediante
Oficio Nro.
Producto 2 27/09/2021 ENTREGA | 06/12/202 | 02/12/202 | DENTRO OFICIO:002, de 02
hEL 1 A s de diciembre de
PRIMER PLAZO 2021
PRODUCT
0
Prorrogas - - Sin prorrogas
Retrasos - - Sin retrasos
8.- LIQUIDACION ECONOMICA
_ _ _LIQUIDACION ECONOMICA
___DESCRIPCION | PORCENTAJE| VALOR ESTADO OBSERVACIONES
VALOR DEL CONTRATO 100% 19.000,00
POCENTAIE DE ANTICIPO 0% 0 Sin anticipo
Producto 1 40%|  7,600,00|PaGADO | “ON CUR Nro. 3835 del 04 de

noviembre del 2021

Producto 2 11,400,00 | SOLICITADO

Producto 2 60% 11,400,00 | SOLICITADO
MULTAS 0 Sin multas
VALORES A DEVOLVER
POR CUALQUIER CAUSA
REAJUSTE DE PRECIOS 0 Sin reajuste de precios

AN

L Sy

0 Sin valores a devolver

9.- GARANTIA

La naturaleza del presente contrato no requiere de garantia financiera.

1 L
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10.- ESTADO DE LA RECEPCION

Los productos uno y dos entregadas por el consulfor Milton Calderén Vélez se recibieron-a
ENTERA SATISFACCION por parte del Administrador del Contrato, Andrés Ruiz v la Técnica
designada por el Ministerio de Educacion, ya que cumpten con las especificaciones técnicas
descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, y en los Términos de Referencia, ademds
que fueron entregados dentro de fos plazos establecidos.

11.- DECLARACION EXPRESA

El consultor Milton Calderdn Vélez por sus propios derechos declara libre y voluntariamente gue
est’é de acuerdo que los valores canstantes en el presente dogumento y que corresponden al
100% def valor de contrato que es de USD$19,000,80 mas VA, ¥ que es el Gnico valor gue
corresponde ala entrega de fos produsctos 1y -2, porle que renuncia a cuaiquiertipo de reclamo
o preten'sic'jn posteriore futura sabre el mismo.

Adicionalmente las partes acuerdan que NO gueda ninguna obligacion pendiente por cumplir
sea técnica y/o financiera.

Las partes aceptan y se someten 2 todas las cldusulas contenidas en el presente in‘s_tr_umen{o;
por lo que-proceden a suscribirlo en un ejemplar de igual tenor y valor juridico, en la ciodad de
Quito B.M., & los 10 dias del mes de diciembre de 2021.

Andrés Ricardo Ruiz de Chéavarri Vanessa Qsejos Cadena

ADMINISTRADOR TECNICA QUE NO INTERVIENE EN EL
CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-004-2021 PROCESQ

CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-004-2021

reput g Ministerio de Educacidn

Milton Leonel Caiderdn Vélez
CONTRATISTA
RUC: 1717583049001

12
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Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00251-M

Quito, D.M., 13 de diciembre de 2021

PARA: Srta. Mgs. Magali Pilar Ranos Jarrin
Subsecretaria de Desarroflo Profesional

ASUNTO: Envio de expediente del producto 2 del contrato nitmero
AFD-MINEDUC-004-2021

De mi consideracién:

Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-R. de 22 de agosto de 202],
suscrito por la Subsecretaria de Desamrollo Profesional Echicativo, Subrogante, Gabriela
Monteros, en su articalo 2 menciona; “Natificar a la funcionaria Mavia Angeles Covallos

Castells Directora Nacional de Investigacion Educativa (E), conforme al memorindo
Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138:M, la Administracicn ¥ supervisién de Contrato,

quien velard por el cabal v oportno cimplimiento de todas v cada wna de las
obligaciones derivadas del contrafo para la copsultoria Evaluacidn cualitativa de I

estrategia ministerial "Puntos de Reencuentro”, de conformidad con lo- previsto en el
Canvenio de Préstanio CEC 1008 01 ¥ AFD, Maniial Opeiative, supletoviamente con o
Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacian Piblica, su Reglamento General de
aplicacion y demds normativa legal vigenie”,

Con fecha 17 de.noviembre de 2021, conforme accidn de personal Nro. 001636, asumo el
cargo. de Director Niciona! de Investigacion Educativa (B).

Es asf como. en mi  calidad -ds  Administrador del  Contrato Nro,

AFD-MINEDUC-004:2021, me permito informar que, se ha recibido a conformidad el
segundo producto, -conforme a Ios términos de referencia y especificaciones técnicas
establecidas en el contrato,

En este $entido, se remite el expediente con los documentos habilitantes, para su
consideracién, conforme el siguiente detaile:

Oficio N* QFICIOQ:002, de fecha 02 de diciembre de 2021 {Entrega prodticto)
Producto 2

Informe técnico del producto 2

Informe de conformidad-del producto 2

Acty entrega de recepeidn parcial del producto 2
6. Entrega Recepcion Final del producto 2

6, Factiura

7. Dncu_men_’tos de respaldo {Antecedentes)

8, Copia de Cédula.y Papeleta de Votacitn

9. Copia.de RUC

10.Copiu de Certificado Bancario

o

SUBSECRETARTA DE
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JARGE Ministerio de Educacion

Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00251-M

Quito, DM, 13 de diciembre de 2021

Se entrega el expediente en fisico, y el expediente digital se encuentra disponible en el
siguiente enlice:

Ante’ lo expuesto,, solicite disponer a quign comespondx se realicen la gestiones
pertinentes para continear con el debide proceso administrativo, en el marco de la

giecucion  del  contrato  mimero  AFD-MINEDUC-004-2021, c¢on cargo al
subcomponente2,1 de! Convenio de Préstamo AFD-CECI1008.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Andrés Ricardo Ruiz de Chavairi _
DIRECTOR NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA (E)
Topia:

Stz Mys. Jouna Valeria Abad Calie
Suhsecretaria dé Fundamentos Edoeativos

Amanda Liliana Rodrigue? Jimenez
Gérente'de Proyeeto 1

Sf. Edwin Alexunder Calero Toupunta
Analista de Séguiniiento y Evaluacion de Procesos de Desarrollo Profesional Eduéativo

Srtn. Pse. Vanessu Josefina Osejos Cidenn
Analista de Investigacion Educativa
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PAGINANo. | DE 1
FECHA IMPRESION: 28/12/2021

ﬁ Ministerio de Finanzas >0
U del Ecuador

(7 R\
a
\_ COMPROBANTE DE PAGO )
Ejercicio: 2021 Entidad: 140-9999-0000 MINISTERIO DE EDUCACION - PLANTA CENTRAL
No. CUR: 6012 Tipo Registro: DEV
Monto: 11.400,00
IVA: 1.368,00
Sub Total: 12.768,00
Retenciones IVA: 1.368,00
Deduccién Presupuestaria: 1.140,00
Total Liquido Pagar: 10.260,00
CALDERON VELEZ MILTON LEONEL EVALUACION CUALITATIVA
L -ESTRATEGIA MINISTERIAL PUNTOS DE REENCUENTRO SEGUN CTTO.
Estado: APROBADO Descripcion:  No. AFD-MINEDUC-004-2021-MEMORANDO No.
Cuenta Monetaria No.: 2200134146 MINEDUCF-DNIE-2021-0001939 DE 14-12-2021 CERT. No. 480 DE
Solicitud de Pago Aprobado por Tesoreria Entregado al BCE
Sl Sl Sl
([ Cta. Pagadora Fuente Descripcion de la Fuente F. Confirmado Monto Confirmado Monto Rechazado
01123039 202 PRESTAMOS EXTERNOS 0,00 0.00
L Sub - Total 0,00 0,00 )
No. Serie No. Serie
Fecha L L Comp. de Comp. de No. No. Monto Confir.| Fecha
Comprobant [ RUC Beneficiario Nombre Beneficiario Venta Ventadel | Comprobant | Autorizacion| Comprobant| Prove| Confir.
- Punto Est.
10/12/2021 | 1717583049001 CALDERON VELEZ MILTON 100 001 000000005 4900120011000 11.400,00
LEONEL
Retenciones
RETENCION 10% IR SERVICIOS 1.140,00
Retencion 100% - Retencion IVA SRI 100% Ley Reformatoria 1.368,00
Total Deducciones: 1.140,00
Monto IVA: 1.368,00
Total Retenciones IVA: 1.368,00
Total Liquido Comprobante: 10.260,00
Deducciones Sin Factura
Codigo Nombre Monto
Monto Liquido: 10.260,00
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M emor ando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01939-M
Quito, D.M., 14 dediciembre de 2021

PARA: Sra. Marfa Fernanda Sdenz Sayago
Coordinadora General Administrativa Financiera

ASUNTO: Solicitud y autorizacion del pago del producto 2 correspondiente al contrato
No. AFD-MINEDUC-004-2021

De mi consideracion:

Con fecha 07 de septiembre de 2021, se suscribi6 el Contrato No.
AFD-MINEDUC-004-2021 cuyo objeto de contratacién es “Evaluacion cualitativa de la
estrategia ministerial Puntos de reencuentro”.

Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00165-M de 16 de septiembre de
2021, Mirian Simbafia, Directora Nacional de Investigacién Educativa remite a la
Direcciéon Nacional Financiera el expediente fisico y digital del proceso precontractual
del contrato antes mencionado.

Segin memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00251-M de fecha 13 de diciembre
2021, el Administrador del Contrato, Andrés Ruiz de Chavarri, informa a la Subsecretaria
de Desarrollo Profesional que se ha recibido a conformidad el segundo producto,
conforme a los términos de referencia y especificaciones técnicas establecidas en el
contrato, por lo que solicita disponer a quién corresponda se realicen las gestiones
pertinentes para continuar con el debido proceso administrativo, en el marco de la
ejecucion del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-004-2021.

digital se  puede verifi

2Fpersonals 2

Adicionalmente, se hace mencién a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A, articulo 1, “DELEGAR las siguientes
atribuciones en el ambito de la contrataciéon puiblica nacional o de procesos de
contratacién financiados con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito,
a fin de que sean ejecutadas de conformidad a lo establecido en el presente acuerdo
ministerial, Organico de Gestion de Procesos del Ministerio de Educacién con apego en
la legislacion vigente a la planificacién institucional, disponibilidad presupuestaria y
demads regularizaciones internas: (...) “en el literal j) que en la parte pertinente indica que:
“solicitar a la Direcciéon Nacional Financiera el pago de las obligaciones contractuales
una vez que los contratistas hayan cumplido todas y cada una de las condiciones del
contrato.”

Conforme el antecedente expuesto, solicito a usted, disponer a quien corresponda se

proceda con el pago -correspondiente al PRODUCTO 2 del contrato No.
AFD-MINEDUC-004-2021 cuyo objeto de contratacion es: “Evaluacion cualitativa de la

1/3

At
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec del Encuentro | lo logramos

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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del Ecuador Ministerio de Educacidén

M emor ando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01939-M
Quito, D.M., 14 dediciembre de 2021

estrategia ministerial Puntos de reencuentro”, por el valor de US$ 11.400,00 (Once mil
cuatrocientos con 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América) mas IVA, a favor
del consultor Milton Leonel Calderén Velez, para lo cual remito el expediente fisico con
los documentos habilitantes que se detalla a continuacion:

Copia Contrato.

Certificacion Presupuestaria.

Copia de los Términos de Referencia.

Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M (Delegacion Administrador y
Técnico o especialista afin).

Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00165-M (Remisién Expediente
Financiero).

Oficio Nro. 002 (Entrega producto 2).

Producto 2 (con sus respectivos anexos).

Informe técnico Producto 2.

Informe de Conformidad Producto 2.

10. Acta entrega - recepcion parcial Producto 2.

11. Acta entrega - recepcion final.

12. Copia RUC.

13. Copia de Cédula y papeleta de votacion.

14. Copia de Certificado Bancario.

15. Factura electrénica.

bt Sl e

A

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL

Referencias:
- MINEDUC-DNIE-2021-00251-M

Copia:
Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Sr. Mgs. Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri
Director Nacional de Investigacion Educativa (E)

v
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador GOblerno Juntos
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Republica
del Ecuador

Ministerio de Educacidén

Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01939-M

Srta. Mgs. Joana Valeria Abad Calle
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Direccidn: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

Quito, D.M., 14 dediciembre de 2021
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