ANEXO 1. ACUERDO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PADRES-VMADRES-TUTORES

: INVEST IGADOR/A PRINCIPAL del estudto titulado - i
R TR _ e i, pONgo en su conocimiento el
desarrollo de la muest:gac;on que a continuacion se menciona. Por favor lea atentamente este
acuerdo de consentimiento antes de tomar una decisidn sobre la participacion de su
representado/a en el estudio.

Yo, " Lo st Do

.....

Resumen de la propuesta de investigacion:

Tiempo requerido: - o

Cronograma del estudio: <! .

Derecho a retirarse del estudio: Usted tiene el derecho de retirar a su hijo/a del estudio en cualguier
momento sin p‘enalizajt;ién‘ alguna. Si ese fuere el caso, tomar contacto directamente con el investigador
principal de este estudio, cuya informacién se encuentra al final de este acuerdo.

Asi mismo, de existir cualguier tipo de anomalia que usted considere ponga en rigsgo el bienestar de su
hijo/a o representado/a, reportarlo directamente a la autoridad de la Institucién Educativa quien debera
tomar las acciones correspondientes de acuerdo con ia normativa vigente.

La propuesta de investigacién descrita fue prevismente revisada y aprobada por la Diraccion Nacional de
Investigacién Educativa, por lo cual, como investigador principal, asi como todos los investigadores
involucrados en el desarroflo del estudio, acordamos expresamente mantener la mas estricta
confidencialidad en ef uso de la informacién, y.entendemaos que la participacion de su representado es
voluntaria. La informacidn que usted y su hijo den para el estudio ser3d manejada confidencialmente. Sus
datos y los datos de su hijo/a serdn andnimos, lo que significa que su nombre no serd recopilado o
enlazado a los datos que no tengan como dnico y exclusivo propdsito el desarrollo de la presente
investigacion,

Diyecnidn: v, Amezonas N3IBASL v Av, Atahualpa. Codige
postal: LFO507 F Quite-Feuador
Teléfonar 353-2-388.1300 7 whvw.educacion. gob ex
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Si tiene preguntas adicionales sobre el estudio, comuniquese con:

Nombre del investigador principal: Milton Leonel Calderon Veélez
Entidad a la que pertenece: Consultor externo — AFD, MINEDUC
Direccion: Juan lgnacio Pareja Oe5-88 y Pedro Freile

Correo electrénico: yarteb@gmail.com

Teléfono de contacto: 0963815087

Con esos antecedentes, como representante de su hijo/a acuerda:
[¥ Permitir su participacion en el estudio de investigacion especificado.

[C] NO permitir su participacion en el estudio de investigacion especificado.

‘ &%(),-,g_v,i

Nombres completos del/la representante:

rinﬁa-;_z(g_?;i@g Ostz)

/
Fecha: /37 s5.,- 200

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Codigo
postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec
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ANEXO 2. CARTA DE ASENTIMIENTO PARA ESTUDIANTES ENTRE 12-18 ANOS

Por favor, lee este documento con tu(s) padre {s) o tutor {es) antes de decidirte a participar en el estudio.
Tu representante también sera informado def desarrolio de esta investigacién y permitira tu participacion
através del acuerdo de consentimiento informado. Sin embargo, esimportante tener claro tu participacién
voluntaria en el estudio.

Este estudio ayudard a aprender mas acerca de ¢ =:

Quisiera contar con tu participacion en el estudio
porgue P T

Si aceptas participar en el estudio, esto sera de la siguiente manera ;o oo o U v

Tu participacion en el estudio es completamente voluntaria y puedes retirarie en cualguier momento si esa
es tu voluntad. Tu papa-mama/tutor saben sobre este estudio v te estamos preguntando si te gustaria
participar en él. En caso de tener alguna duda al respecto, notificarla directamente al investigador principal
del estudio y/o a Ja autoridad de.tu Institucion Educativa.

La informacion del investigador principal es la siguiente:

Nombre del investigador principal:
Entidad a 1a que pertensce:
Direccion: s e
Corres electrénico:
Teléfono de contacto

Con esos antecedentes, acepto participar en e] estudio de investigacion descrito anteriormente.

Nombres y apellidos del estudiante:
ﬁ”"? "f..;}f;*cf.‘\ fn if}f i pe ]'1 Nﬂh\!m’ B

Fecha: 231 - Sep- 2o

Direccibn: Av, mazanas N34-457 v Av, Atsbualpa. Uidipo
pastel 270507 § Quite-Eruador
Fatdbnmes SORLAUA YN0 Foneot adoeasbng mady e
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ANEXO 1. ACUERDO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PADRES-MADRES-TUTORES

Yo, “0oce e e e s iNVESTiGADDR/A PRINCIPAL de! estudio titulado -

ST : :, PONEO en su conocimiento el
desarrollo de la znvestlgacmn que a continuacion se menciona. Por favor lea atentamente este
acuerdo .de consentimiento antes de tomar una decisidn sobre la participacion de su
representado/a en el estudio.

Resumen de la propuesta de investigacion: @~ 0 i

Participacion del estudiante-en el estudio: -

TISMPO0 reGURIHD: '« - o o L s o st e B e

Cronog_rama.dei estudion 0 iU e am e o e S T e

Derecho a retirarse del estudio: Usted tiene ef derecho de retirar a su hijo/a del estudio en cualquier
momento sin penalizacion alguna. Si ese fuere el caso, tomar contacto directamente con el investigador
principal de este estudio, cuya informacién se encuentra al final de este acuerdo.

Asi mismo, de existir cualquier tipo de ahomalia que usted considere ponga en riesgo el bienestar de su
hijo/a o representado/a, reportarlo directamente a la autoridad de la Institucidn Educativa quien debera
tomar las acciones correspondientes de acuerdo con la normativa vigente.

La propuesta de investigacion descrita fue previamente revisada y-aprobada por lz Direccion Nacional de
[nvestigacidn Educativa, por lo cual, como investigador principal, asi como todos los investigadores
involucrados en el desarrollo del estudio, acordamos expresamente mantener fa mas estricta
confidencialidad en el uso de la infotrmacidn, y entendemos que la participacion de su representado es
voluntaria. La informacion gue usted y su hijo den para el estudio serd manejada confidencialmente: Sus
datos v [os datos-de su hijo/a serdn andnimos, lo que significa que su nombre no serd recapilado o
enlazado a los datos que no tengan como dnico v exciusivo propdsito el desarrolio de fa presente
investigacidn.

Dirsccion: Av. Amazonas H34-451 y Av Atshualpa, Cldign
pastal 1T0EG7 £ uite-Fouadad
Teldfone: 583-2-3%6-1300 / wivwaduoasiongobiee
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Si fiene preguntas adicionales sobre el estudio, comuniguese con:

Nombre del investigador principal: =7 = e o he e
Entidad a la que pertenece: .- . e o s T

DirecciOn: : woien o e

Correoelectrdnico: - ;-
Teléfono de contacto: =

Con esos antecadentes, como representante de su hijo/a acuerda:
P s . i .4 - - . - g
T permitir su participacin en el estudio deinvestigacion especificado.

{1 NO permitir su participacidn en el estudio de investigacién especificado.

Nombres completos del/la representante:

Firma:

Fecha:

Direeciin: A, Srnannas N34-451 v Av Atahuaips. Chdign
pastal T7B50? / Guite-Fouador
Teléfans: 523-2.395 1500 / www educariongob.ee
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ANEXO 2. CARTA DE ASENTIMIENTO PARA ESTUDIANTES ENTRE 12-18 ANOS

Por favor, lee este documento con tu{s} padré (s) o tutor {es) antes de decidirte a participar en &l estudio,
Tu representante también serd informado del desarrollo de esta investigacidn y permitira tu participacion
a través del acuerdo de consentimiento informado. Sin embargo, es importante tener claro tu participacion
‘voluntaria en el estudio.

Este estudio ayudard a aprender més acercade i ool s Ui L SR T e
SRR DR R A R P S . Quisiera contar con tu participacién en el estudio

porgue * .o o

-Si aceptas participar en ef estudio, esto sera de la siguiente manera

Tu participacidn en el.estudio es completamente voluntaria y puedes retirarte en cualquier momento si esa
es tu voluntad, Tu papa-mamd/tutor saben sobre este estudio y te estamos preguntando si te gustaria
participar en 4l. En-caso de tener alguna duda al respecto, notificarla directamente al investigador principai
del estudio y/o a la autoridad de tu Institucidn Educativa,

La informacién del investigador principal es [a sigulente:

Nombre del investigador principaly &0 o Lo el i VT
Entidad a la que pertenece:

Direccion: : o oo T
Correo electronico:
Teléfono de contacto: i

Con esos antecedentes, acepto participar en el estudio de investigacién descrito anteriormente.

Nombres y apeilidos del estudiante:

Yiegve Moauche

Fecha: &4 /¢q [z02!

Dhtartide: A Ammtonas 34451 y Ay, Atshusaipa. Codige
pivskal IHENT J QuiterEouadnr
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Vanessa Josefina Osejos Cadena

De: Milton Leonel Calderdn Vélez <yarteb@gmail.com>
Enviado el: miércoles, 8 de diciembre de 2021 13:13

Para: Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri

cc: Vanessa Josefina Osejos Cadena

Asunto: Documento Puntos de reencuentro con cambios

Archivos adjuntos disponibles hasta 7 ene. 2022
Estimado Andrés

Respondiendo a tu solicitud que manifestaba:

¢ Es importante que se detalle a profundidad y con mayor detalle las conclusiones y recomendaciones.

¢ En estos apartados, por favor, describir detalladamente las demandas de los y las docentes, describir las diferentes
estrategias de las IE al momento de aplicar la estrategia, potenciar la flexibilidad y su importancia tomando en
cuenta que es uno de los ejes del Mineduc, y finalmente describir a profundidad las estaciones de la estrategia PR en
especial, la pedagdgica.

Envio una versidn que recoge estas observaciones en una segunda versién del documento. Algo importante a
sefialar es que, el modo en que finalmente me parecié que puede darse cauce a estas demandas era incluir una
nueva seccién corta con la intencionalidad de reforzar los puntos que se manifiestan en tu correo y hacer una
transicidon entre las conclusiones y las recomendaciones. Asi se fortalecen estos puntos, y se mantiene el formato de
recomendaciones con puntos especificos, claros y faciles de leer. Todos los cambios se encuentran entonces, entre
la pagina 88 y 96, bajo el titulo “Pistas de trabajo respecto de estas conclusiones”.

En cualquier caso, quedo atento a cualquier otro requerimiento.

Saludos cordiales

Hacer clic para descargar
Producto 2 AFD-MINEDUC FINAL.docx
12,4 MB

Hacer clic para descargar
Producto 2 AFD-MINEDUC FINAL-signed.pdf
12 MB

Milton CALDERON

Centre de recherches interdisciplinaires,
Démocratie, Institutions, Subjectivité.
UCLouvain - FLACSO Ec

WA : +593 96 381 5087



Vanessa Josefina Osejos Cadena

Asunto: Seguimiento a la consultoria Puntos de Reencuentro
Ubicacion: Instalaciones del Mineduc Piso 7

Comienzo: martes 9/11/2021 9:00

Fin: martes 9/11/2021 9:30

Periodicidad: (no disponible)

Estado de la reunién: Organizador de la reunién

Organizador: Vanessa Josefina Osejos Cadena

Asistentes necesarios: yarteb@gmail.com; Mirian Gissela Simbafia Lincango
Estimado,

Con base a los acuerdos, se agenda la reunién de seguimiento.

Quedo atenta a cualquier duda.

Reunién de Microsoft Teams

Unase a través de su PC o aplicacién movil

Haga clic agui para unirse a la reunion

O llame (solo audio)

+1.929-344-6075,,284715038# United States, New York City

Id. de conferencia de teléfono: 284 715 038+#

Buscar un numero local | Restablecer PIN

Inférmese | Opciones de reunién
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ACTA ENTREGA-RECEPCION SEGUNDO PARCIAL
AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021

CONTRATG No AFD-MINEDUC-004-2021
EVALUACION CUALITATIVA DE LA ESTRATEGIA MINISTERIAL “PUNTOS DE REENCUENTRO”.

COMPARECIENTES

En la ciudad. de Quito, el 10 de diciembre de 2021, en la sala de reuniones del séptimo piso de la
Subsecretaria de Fundamentos Educativas — Direccidn Nacional de Investigacion Educativa del
Ministerio de Educacién, comparecen a la suscripcion del acta entrega-recepcion definitive; per una
parte &l Ministerio de Educacién, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri en calidad de Administrador del
Contrato Y Vanessa Osejos Cadena como técnica gue no-interviene en el proceso, a guienes eh
adelante se les denominard “LA COMISION”; el consultor Milton Calderdn Vélez, con RUC
1717583049001 quien en adelante se le denominara “CONTRATISTA”. Las partes comparecen libre y
voluntariamente a! tenor de los siguientes numerales,

1, ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 1 de abril de 2017, |5 Repiiblica del Ecuadory ja. Agencia Francesa de Desarrolio {AFD)
suscribieran el convenio de préstamo. No. AFD-CEC. 1008 para la efecucion del programa “Apoyo
a la Calidad e Inclusién det Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa
COMPONENTE 2.- Apoyar fa ejecucién del programa y el seguimiento de los resultadas

2.1 Componente 2.1: Estudios sobre femads-clave y cooperacién (0,7MUSD)
T Ef Mecanismo contribuir a apovar estudios complementarios sabre |a aplicazién del Programa. Los
temas clave de estos estudios seran:

- Anilisis:de! presupuesto nacional actual v de| fuhcionamiento de las escuelas en relacién
con necesidades que implican los nuevos estiandares escolares;

- Analisis de fa sostenibilidad det Programa y de! impacto de presupuesto.avalados y Escuelas
def Milenio en la relacion oferta/derhanda &n un contexto de aumento de la demanda,
desigualdades territoriales y necesidades de reforzar la calidad educativa;

- Adaptacion de Jas arquitecturas de ias escuelas para integrar fa adap_tacaén al clima; la
eficiencia energética v el uso de materiales locales;

- Definicién de nuevos estandares de las escuelas GDL.

Se fomentard la colaboracién con a5 universidades y/o -Se fomentard |z asociacidn con las
universidades y/o los agerites de la educacion de investigacion.

e’
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1.2 Medianté Informe Ecoridimice Nro. S/N con fecha 9 dé julio de} 2021 para realizar Ja contratacién
de consultoria de “Evaluacién Cualitativa de Ja Estrategia Ministerial Puntos de Reencuentro”,
financiado por.el Convenio de Préstamo np. CEC-1008 y suscrito entre la Republica del Ecoador con
la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD); elaborado por: Alejandra Pamela Rosero Padilla, analista.
de investigacion educativa; revisado y aprobado por: Marfa Auxiliadora Rodriguez Quintana,
Subsecretaria de Fundamentos Educativos. Sefala que; “Una vez efectuado.el informe econdmico,
se-concluye:

1. El'arigen para |z presente contratacién es internacional - Tipo: Contratacion Directa.

2. Existen oferentes nacionales que pueden brindar la consultoria de una: Evaluacién Cualitativa
de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

Se realizd una convocatoria y una insistencia dé solicitud de propuesta técnica y econdmica a las
instituciones de educacion de la.consultoria requerida. 4. Se determina el presupuesto referencial
enh base ala propuesta econémica presentada por el Contratista; Milton Leanel Calderén Vélez, la
misma gue asciende a USD: USD 19.000,00 {Diecinueve mil délares de {os Estados Unidos de
Amiérica con 00/100}; sin incluir IVA,

'1.3 Mediante Informe de Viabilidad Técnica Nro.- DN{E-2021-00010-AFD con fecha 7 de julio del 2021
para realizar la contratacion de |a consulteria de Evaluacion Cualitativa de fa Estrategia Ministerial
“Puntos de Reencuentro”; financiado por &l Convenie de Préstama no. CEC 1008 v suscrito entre
la Repuiblica:del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrolio {AFD).; Elaborado por: Alejandra
Pamela Rosero Padilla, analista de investigacion educativa; revisado y aprobado por: Marfa
Auxiliadora Rodriguez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en el cual, se justifica
fa necesidad y se recomienda; “el desarrollo del estudio Evaluacion cualitativa de la estrategia
ministerial “Puntos de reencuentro”, a través de la contratacion de un consuitor con experiencia
en investigacion y evaluacién de politica educativa.”

1.4 Mediante Términos de Referencla parala sefialada contratacion con fecha julic 2021, elaborado
por: Alejandra Pamels Rosero Padilla, :analista de investigacidn educativa; revisado y aprobado
por: Maria Auxiliadora Rodrigiez Quintana, Subsecretaria de Fundamentos Educativos; se
establecen las caracteristicas técnicas del servicia esperado;

1.5 Mediante memorando Nro. MINERUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021, Gabrigla
Monteros, Subsecretaria de Desarrolle Profesional Educative, subrogante, solicitd a fa
‘Coordinadora General de Planificacion, Fanny Yanza, gestione fa emisidn del aval y emision de-la
certificacion anual de los Diez {10} procesos de consuitorfa de estudios de Investigacidn;,

1.6 Mediante iiemorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, e sefior

Xavier Cornejo, Director Nacional Financierd, notificd a la sefiorits, Gabriefa Monteros,
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, la emisién de los-avales de jos
‘procesos de estudios de investigacién,.
El nimero. de-aval correspondiente al proceso de consultorfa de Evaluacién cualitativa de 1a
‘estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro.”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC
1008 v suscrito entre [a Reptblica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrolic {AFD) es el
Nro. 675
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1.7 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01119-M, de 11 de agosto de 2021, Andrés
Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicitd al Director Nacional Financiero, Xavier-Cornejo, se
gestione la emisidn de la-certificacidn anual del proceso de consultorfa de “Evaluacién cualitativa

de la estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro””, financiado por el Convenio de Préstamo.

no. CEC 1008 y suscrito entre |a Republica del Ecuador con la Agencia Francesa.de Desarrollo {AFD).

1.8 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01756-M, de 13 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, remitid al sefior, Andrés Valencia, Gerente del

proyecto SiProfe, la certificacién anual del proceso de contratacion de consultoria de “Evaluacisn,
cualitativa de la estrategia ministerial “Puntos de Reencuentro™”, financiado por el Convenio de'

Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre la Repiblica del Ecuador con-Is Agencia Francesa de
Desarroilo {AFD) Nro. 480 y 481.

1.9 Mediante Resolucidn Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-8, de 22 de agosto de 2021, suscrito- por 3
Subsecretaria de Desarrollo Profesienal Educative, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudicé !
proceso Nro. AFD-MINEDUC-ACI-CD-003-2021 cuyo objeto es: Evaluacién Cualitativa de la
Estrategia. Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

1,10 Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022:R, de 22 de agosto de 2021, suscrito por
la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Moriteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar a la funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directora Nacional
te Investigacion Educativa (£}, conforme al memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, la
Administracion y supervision de Contrato, quien velard por el cabal y oportunc cumplimiento de
todos y cada una de las obligaciones derivadas del contrato para la consultoria de Evaluacion
Cudlitativa de-fa Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”, de conformidad con io previsto
en el Convenio de Préstamo CEC 1008Y-AFD, Manual Operativo, supletoriomente con la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratocion Publica; su Reglamento General de apficacion y
demds normativa legai vigente,.”

1.11 Mediante Resclucion Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00022-R de 22 de'agosto de 2021, suscrito por
fa Subsecretaria de Desarrollc Profesional Educativo, Subrogante, Gabriefa Monteros, en su
articulo 3 mencicna: “Notificar o Ia funcionaria Vanessa Josefina Osejos Codena Analista de
Investigacion Educativa de Ja Direccion Nacional de. Investigacidn Educativa, conforme el

mem oran_do.:Nm.M!NEDUC—'DNIE-»ZOZI—GDIBS-M,_ para ef efercicio de sus actividades como Téchico:
Afin, que no ha intetvenido en el proceso, para que suscribd las actas de recepcion del contrato de

consultorio de Evaluacion Cualitativa de fa Estrategio Ministerial “Puntos de Reencuentro”.

1.12 Con fecha 1 de septiembre .de 2021, Mirian Gissela Simbafia Lincango fue designada como.

Directora Nacional de Investigacion Educativa, conforme accién de personal Nra. 000926 v por lo
tanto asume |a administracion del Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2071.

1.13 Con fecha 7 de septiembre de 2021, se:suscribid el contrato No: AFD-MINEDUC-004-2021 sobre
Evaluacion Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro” entre el Ministerio
de Educacion representado por Magali Pilar Ramos Jarrin, en calidad de Subsecretaria de
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Desarrolio Profesionat Educative, delegada por Is méxima autoridad del Ministerio de Educacién y
el-Consultor-Milton Leonel Calderon Vélez.

1,14 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01302-M, de 08 de septiembre de 2021, Ia
Gerencia del Proyecto SiProfe, remitio a la Directora Nacional de Investigacidn Educativa, &l
Contrato No, AFD-MINEDUC-004-2021, suscrito por las partes involucradas.

1.15 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00165-M, de 16 de septiembré de 2021, ia
Direcctdn Nacional de Investigacién Educativa, remitié a la Direccion Néci_on_al Financiera, el
expediente en forma fisica. y digital correspondientes a la fase precoritractual del contrate Nro.
AFD-MINEDUC-0004-2021 Evaluacion Cualitativa de la Estrategia Ministerial “Puntos de
Reencuentro”, y solicitd su revisién.

1.16 Mediante memorando Nro. MINEDUC:DNF-2021-02158-M, de 24 de septiembre de 2021, la
Difeccidon Nacional Financiera, remitio a fa Difeccidn Nacional de Investigacion Educativa las
observaciones encontradas en la revision del expediénte del proceso precontractual No. AFD-
MINEDUC-ACH-CD-003-2021 correspondiente al contrate No, AFD-MINEDUC-004-2021.

1,17 Mediante memorando Nro. MINEDUC-ONIE-2021-00186-M, de. 29 de septiembre de 2021, Ia
Direccién Nacional de investigacion Educativa solicitd a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educative, subsanar las observaciones de {a Direccidén Nacional Financiera que correspondian al
-ambito de su competencia, como delegads.de la maxima gutoridad,

1,18 Mediante memorandc Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01444-M, dé 29 de septiembre de 2021, la
Subsecretarfa de Desarrollo Profesional Educativo emitié la respuesta con las justificaciones
respectivas-a las.observaciones realizadas por la Direccidn Nacional Financiera.

1.19 Mediante el memorando Nro, MINEDUC- SDPE-2021-01461-M, de 29 de septiembre del 2021,
‘Gabriela Monteros, Subsgcretaria de Desarrollo Profesional, Subrogante rotificd a Vanessa Osejos
Cadena como técnica que no intefviene en él proceso del Contrato Nfo, AFD-MINEDU-004-2021
Evaluacién Cualitativa de la Estrategia “Puntos de Reencuentra”

1.20 Con fecha 30 de septiembre del 2021, via correo electrénico el consultor-Milton Leonel Calderén
‘Veélez, solicitd ala Direccion Nacional de Investigacion Educativa se realice los permisos necesarios

para la elaboracidn de cinco grupos focales, con diferentes actores, sociales segdn el plan de.

trabajo y el levantamiento de informacién para el producto dos.

1.21 Mediante meémorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00188-M, de (1 de octubre de 2021, ia

Direccién Nacional de Investigacion Educativa remitié las respuestas a las obiservaciones realizadas.

porfa Diréccidn Nacional Financiera al expediente de la etapa precontractual de| Contrato No AFD-
MINEDUC-004-2021 remitidas mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02158-M, de 24
de septiembre-de 2021,

1.22 Con fecha 04 de octubre del 2021, via correo electrdnico el Consultor Milton Leonel Calderén
vélez, adjunta las preguntas para el levantamientc de informacién, la seleccidn de las
Coordinaciones Zonales, Distritos y el horario pard la realizacidn de'los grupos focales.
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1.23 Confecha 06 de octubre del 2021, se responde mediante correo electranico-el pedido al consuitor
Milton Leone!l Calderdn Vélez, soficitandole una reunidn presencial er las instalaciones del
Ministerio de Educacion.

1.24 Con fecha 06 de octubre dei 2021, se lleva.a cabo la reunidn para la definician de lineamientos
de informacidn cualitativa sobre el estudio cualitativa Puntos de Reencuentro. Se suscribe el Acta
de Reunién Nro, DNIE- AFDPR-2021-02 por parte de la administradora, de ese momento, Mirian
Gissela Simbafia, el consultor Milton Leonel Calderon y [a analista Marfa Angeles Cevalles.

1.25 Con fecha 07 de octubre del 2021, se envié mediante correo electrénico el acta Entrega Recepcion
de los formatos de) Ministerio de-Educacién, solicitados por el consultor independiente Milton
Calderdn, el mismao dia se recibid el acta firmada.

1,26 Con fecha 12 de octubre 2021, via correc electrénico, & consultor Milton Leonel Calderdn Véiez
envid las consultas especificas snbre los grupos focales a la administradora del contrato, con la
misma fecha se da respuesta sobre las dudas y se envia la informacién sobre -&f pedido de los
grupos focales..

1.27 Con fecha 12 de octubre 2021, via correo electrénico el consultor Milton Leonel Calderdn Vélez
“envid la respuesta y modificé las fechas del grupo focal, De igual manera confirmé la reunion que
se llevéa cabo el 14 de octubre del presente afio, en las instalaciones del Ministerio de Educacidn,

1.28 Con fecha 14 de octubre del 2021, Ia Direccién Nacional dé Investigacion Educativa a través de la
Subsecretaria.de Fundamentos Educativos, envid ef Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-00728:
M solicitando 3 ias Coordinaciohes Zonales y a las Subsecretarias de Educacién la convocatoria
para la participacidn en grupos focales de actores de las instituciones educativas para el desarrofio
de la Consultoria Punitos de Reencuentro.

1.29 Con fecha 14 de octubre 2021, se Heva a cabo [a renion de seguimiento con el Consultor Milton
Leonel Calderdn en las instalaciones del Ministerio de Educacidn. Se ilegaron a varios acuerdos
sobre la entrega del producto des. En la reunidn se suscribio et acta: DNIE- AEDPR-2021- 03 por
parte de la Administradora del momento, Mirian Gissela Simbafia, ef Consultor Milton Leonal
Calderon y Variessa Osejos Cadena, técnica no interviniente del proceso.

1.30 Con fecha 19 de octubre del 2021, se envid al consultor Milton Calderdn, un mail informativo
sobre'la proxima:reunion de seguimiento para la revisién de avances en el producto 2.

1.31 Con fecha 20 de octubre del 2021, se solicitd a la Administradora det rmomento, Mirian Simbafia
realizar una insistencia a las delegaciones solicitadas a las Coordinaciones Zonates ySubsecretarias-
de Educacian, para conformar los grupos focales que se realizaron, como parte del levantamiento
de’informacin para el desarrollo del producto 2.

1.32 Con fecha 25 de octubre del 2021, la Direccién Nacional de [nvestigacién Educativa a traviés de la
Subsecretaria de Fundamentos Educatives envié uria insistencia mediante memorando Nro.
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MINEDUC- SFE-2021-00755-M, solicitando muy comedidamenite se deleguen a los participantes
para el levantamiento de informacion para el Estudio Cuafitativo Puntos de Reencuentro.

1.33 Con fecha 25 de octubre def 2021, via correo electrénico se remitid al consultor las respuest'as
recibidas por las Coordinaciones Zonales sabre la solicitud realizada mediante memorando Nro.
MINEDUC- DFE-2021-00728-M, pard fa conformacion de los grupos focales.

1.34 Con fecha.25 de-octubre del 2021, el.consulter Milton Leonel Calderdn Vélez mediante correo
electrénico solicitd informacién sobré “Datos cualitativos y cuantitativos levantados-a lo largo del
pracesg, por ejemplo: nUmeros de participantes, resultados relacionados al estado
socioemaocional, etc”.

1.35 Con-fecha 26 de octubre.del 2021, via corréc gléctrénico, la Administradora-del Contratg, de ese
memento, envig la respuesta a lz solicitud de informacin al consultor Milton Leonel Calderdn
Vélez sobre los Datos cualitatives y cuantitativos levantados a lo largo del proceso, por éjemplo:
ndmeros de participantes, resultados relacionados al estado socioemocional, etc. En la misma
fecha, se firmd el acta entrega recepcidn de la informacidn -antes soficitada; suscrita por la
administradora del momento Mirian Simbafia y el consultor.

1.36 Con fecha 26 de octubre del 2021, via carreo electrénico se remitid al consultor las respuestas
enviadas por las Coordinaciones Zonales sobre la soli¢itud realizada al Memorando Nro. MINEDUC-
DFE-2021-00728-M, para-la conformacidn de los grupos focales,

1.37 Con fecha 27 de octubré del 2021, via coerreo électronico Milton Calderén. solicito a la
Administradora dél momento, Mirian Simbafia, un plazo para entregar el producto borrador
posterior al feriade nacional de finados. La entrega del producto borrador se realizaria el cuatro
de noviembre de 2021,

1.38 Con fecha 04 de noviembre del 2021, el consultor Milton Leonel Calderdn Vélez, via correo
electtdnice envio el avance dél segundo producto para revisién del Ministerio de Educacién..

1.39Con fecha 08 de noviembre del 2021, se envid via correo electranica al consultar Milton Leonel
Calderdn Vélez las observaciones reafizadas al documento borrador correspondiante al segundo
producto.

1.40 Con fecha 09 de noviembre del 2021, se llevd a cabo la reunidn de seguimiento del producto dos
entre el equipo técnico del Ministerio de Educacidn y.el consultor Milton Calderén. Se resolvieron
las dudas sobre el segundo producto, se llegaron a acuerdos sobre {a entrega final del producto
‘dos; En la reunion se suscribid el acta Nro, DNIE- AFDPR-2021-04 por parte de los participantes.

1,41 Con fecha 9 de noviembre del 2021, via correc electronico, el Consultor Milton Leonel. Caideradn:
Vélez solicitd [a entrevista de dos delegados por la Coordinacion Zonal 1y 3 para-el fevantamiento
de informacidn de la estrategia Puntos de Reencuentro.
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1.42 Confecha11:de noviembre del 2021, la Direccidn Nacional de Investigacién Educativa a través de
la Subsecretaria de Fundamentos Educativos emitié el Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2(21-
00793-M sclicitando a las Coardinaciones Zonaies 1 y 3 Ia defegacion de dos funcionarios que
participaron en la estrategia ministerial Puntos de Reencuentrao.

1.43 Con facha 12 de noviembre dei 2021, via correo electrénico se remitis ai consultor las respuestas.
enviadas por la Coordinacién Zonal 1 ¥'3 sobre la soli¢itud de los delegados emitida mediante
Memarando Nro. MINEDUC-SFE-2021-00793-M.

1.44 Con fecha 17 de noviembre del 2021, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri fue designade como
Director Nacional de investigacion Educatwa Encargado (E}), conforme accion de personal Nro.
001636 emitida el 18 de noviembre de 20621 y con ello, asume la administracion dal contrato Nro,
AFD-MINEDUC-004-2021.

1.45 Con fecha 23 de noviembre det 2021, via correc. efectrénico, Andrés Ruiz informé al Consultor
Milton Calderén sobre su designacién como Administrador def Contrata No. AFD-MINEDUG-004-
2021.

1.46 Con fecha 26 de noviembre del 2621, se Hevd a cabo |a entrevista a la Subsecretaria de
Fundamentos Educativos, Joana. Abad ex Coordinara Zonal 6, en su moments, lideresa de la
Estrategia Ministerial Funtos de Reencuentro Zona 6.

1.47 Con fecha 30 de noviembre de! 2021, se realizd {a presentacion de los resultados preliminares del
Estudio Cualitativo sobre {a Estrategla Ministerial Purtos de Reencuentro. A la presentacidn
asistieron autoridades y personal técnico de la Subsecretaria de Fundanieritos Educativos, -sé
adjunta la hoja de registro.

1.48 Con fecha 02 de diciembre del 2021, de-conformidad coni la cldusuld octava de! contrato Nro.
AFD-MINEDUC-004- 2021, mediante oficio Nro. GFICIC:002, el consultor Mifton Leonat Calderdn
Vélez realizé. la entrega de[ Producto 7 al Director Nacional de Investigacion Educativa {E), en
calidad de Admlnlstrador del Contrato. El mismo diz, se suscribié el acta entrega recepcidn firmada
par el consultor Milton Leane] Calderdn Vélez, y Andrés Ruiz; administrador de} Contrato.

1.49 Con fecha 02 de diciembre del 2021, el administrador del contrato envié mediante correc
electrénico institucional al consultor Milton Caldercn, {as correcciones realizadas al nroducto 2,

1.50.Con fecha 08 de diciembre del 2021, el consultor Milton Calderdn via correo electrdnico envid
subsanadas las ohservaciones del producto dos al Administrador del Contrato Andrés Ruiz,

1.51 Con fecha 08 de diciembre del 2021, el Administrador del Contrato Andrés Ruiz, via corfen
electrénico. informé al consulter Milton Calderdn. que el producto dos se encuentra a
conformidad.

1.52 Con fecha 08 de diciembre de. 2021, mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-ECPR-202 1- 002,
Vanessa Josefina Osejos, en calidad de técnica del Contrato Nro. AFD-MINECUC-004-2021,
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concluye: “Ef producte 2, entregado por el Consultor Milton Leonel Calderdn Vélez, mediante oficio
Nro. OFICI0:002, de fecha 02 deé diciembre de 2021, cumple con las especificaciones técnicos
descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, v en los Términos de Referencia, ademds fue
recibido dentro del plazo éstablecido”.

1.53 Con_informe de conformidad Nro. DNIE-AFD-ECPRIC-2021-002, de 09 de diciembre de
2021, Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri, en calidad de-Administrador def contrato Nro. AFD-
MINEDUC-004-2021,. concluye: “Ef producto entregado por el Consultor Milton Leonel Calderdn
Vélez, mediante oficio Nro. OFICIO:002, de.fecha 02 de diciembre de 2021, se recibe u ENTERA
SATISFACCION, debido & que cumple con las especificaciones técnicds descritas en.el Contrato No.
AFD-MINEDUC-004-2021, v en los Términos de Referencig y gue fue recibido dentro del plazo
establecido”.

2, ALCANCE DEL INFORME

£l presénte informe tiene:como finalidad determinar el cumplimiento del Contrato No. AFD-MINEDUC-
004-2021, suscrito con el Consultor Milton Leone! Calderén Vélez y cuyo objeto es la Evaluacién
Cualitativa de ia Estrategia Ministerial “Puntos de Reencuentro”, correspondiente a la entrega del
segundo producto.

3. OBIETIVOS
3,1 Objetivo General

Evaluar la implementacion v resultados de.|a estrategia "Puntos de Reencuentro” come parte del eje
de reactivacién de |as instituciones educativas.

3.2 Objetivos Especificos

e Determinar las experiencias y percepciones de los diferentes actores que participaron €
intervinieron durante la estrategia.

o Identificar elementos clave sobre la implementacidn de |a estrategia con base en los siguientes
criterios: relevancia, pertinencia, organizacién, adaptabilidad, coherencia eficacia, eficiencia,
equidad e inclusié'r\.' '

¢ Establecer los principales résultados de |a estrategia-orientados al fortalecimiento del tejido social
y-escolar: _ '

s Plantear recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa relaciohada con la
estrategia para rmejorar la calidad del servicio educativo.

4. METODOLOGIA

ta Direccién Nacional de Investigacion Educativa coordind: el trabaje técnico del contratista Milton
Leonel Calderdn Vélez bajo contrate suscrito con el Ministerio de Educacion No. AFD-MINEDUC-004-
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2021. Esta consultoria corresponde 2 la “Evaluacion Cualitativa de |a Estrategia Ministerial “Puntos de
Reencuenira”,

Para la élaboracicn del segundo producto, la metodologia de trabiajo consistid en mantenier reuniones
técnicas entre el Consultor v el equipo de la Direccin Nacional de Investigacion Educativa, para
retroalimentar vy asesorar sobre la sistematizacidn y andlisis de las experiencias y percepciones de la
estrategia. De igual manera se asesoré en la descripcion de las técnicas ¥ métodos usados para |a
recoleccidn de informacién de los diferentes actores que intervinieron en |z estratagia. Se atendieron
todas las dudas presentadas por el Consultor, se realizd |a entrega de los documentos informativos
sobre |a estrategia y se realizé la solicitud de asistencia a grupos facales y entrevistas a profundidad al
personal docenté a cargo- de fa coordinacién de la estrategia. Para finalizar, se asesorg y reviso los
insumos para ia presentacion de resuitados y recomendaciones de fa estrategia.al personai técnico y
jerdrquicos del Ministerio de Educacicn.

5. DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS

El 02 de diciembre del 2021, mediante oficio Nro. OFICIQ:002 suscrito por Milton Leonel Calderon
Vélez, se remite a Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri, Director Nacional de Investigacion Educativa (E),
en catidad de Administradara del Contrato, los siguientes componentes del Producto 2:

1 Documento que contenga:

- Sistematizacion y andlisis de tas experiencias.y percepciones de los diferentes actores. que
participdron e intervinieron durante toda la estrategia.

- Analisis de'elementos clave sobre Ia implementacién de la estrategia con base en los siguientes
criterios: refevancia; pertinencia, arganizacidn, adaptabilidad, coherencia, eficacia, eficiencia,
equidad e inclusidn.

- Descripcion de téchicas, métodos usados para |a recopilacion y andlisis de [a infarmacicn.

- Resultados principales de la evaluacién, y las conclusiones mds relevantes orientadas. al
fortalecimiento del tejido social y escolar.

- Planteamiento de recomendaciones para la toma de decisicnes én politica educativa
relacionada con la estrategia para mejorar la calidad de! servicio educativo.

1 presentacion de Jos resultados y recomendaciones de toda 1a evaluacién de la estrategia
“Puntos de reencuentro”.

Los componentes de! Producte 2 desarrollados por ef Contratista Milton Leonél Calderén Vélez
contienen el desarrollo de los' métodos. de investigacion cualitativa. Ei Informe cuenta con la
descripcion de cuatro secciones sobre experiencias y percepciones, andlisis de criterios, andlisis de
resultados de toda la comunidad. educativa y de 111 actores que participaron en fa estrategia de
punics de reencuentro. De igual manera, el informe cuenta con las recomendaciones de politicas
pablicas a nivel pedagégica, lidico y socioemacional, de igual manera hay-datos importantes para
futuras estrategias, Por (ltimo, el consultor presentd los resultados de la investigacion y las
recemendaciones relacionadas a la estrategia. '
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A continuacidn, se detalla el cumplimiento:

DESCRIPCION % DE.CUMPLIMIENTO
1 Documento que contenga: CUMPLE
- Sistematizacién v andlisis de las experiencias y percepciones de 100%.

los diferentes. actores gue participaron e intervinieron durante
toda la.estrategia; i

- Andlisis de elemientos. clave sobre la impleémentacion de la
estrategia con base en los siguientes criterios: relevancia,
pertinencia, organizacién, adaptabilidad, coherencia, eficacia,
eficiencia, equidad e inclusién.

- Descripcidn de técnicas, métodos usados para la recopilacion y
analisis de lainformacion,

- Resultados principales de la evaluacion, y las conclusiones mas
relevantes orientadas al fortalecimiento del tejido social y-escolar, |

- Planteamiento de recomendaciones para la toma de decisiones
en politica educativa relacionada con laestrategia para mejorar la
calidad del servicio educativo,

~ 1 presentacidn de (os resultados y recomendaciones . de toda la
evaluacidn de la estrategia "Puntos de reencueitro”.

6. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 'Y EL CONTRATANTE

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

s ‘PORCENTAJE DE _ MEDIO DE
OBLIGACION CUMPLIMIENTO ESTADO VERIFICACION
Dficio Nro.
Entregar los productos-esperados dentro del plaze de 100% CUMPLIBO CFICIO:0002, de 02

de diciembre de
2021

ejecucion del contrato.

Todos los:costas y tramites generados en el procesode
prestacioh de servicios, g_estién de-t'ranspor'tef vidticos,
permisos y otros que génere la entrega del producte 0% NO APUICK
seﬁaiado,-'ser'én-de tinica y.exclusiva competencia dej
contratista.

Contar con la'capacidad técnica {personal, equipos, entre
atros).gsi'camq'!a capacidad de produccidn para el 100% CUMPLIDO

El contratistano
réporté gastes para
I3 entrega del primer
producto.

Hoja de vida de)

o Consultor
cumplimienta daf contrato,
Debera pagar los sueldos, satariosy remuneraciones a-su
personal, sin:otros descuentos que dquellos autorizados Certificade de rig
n tota i 54 igentes, Lo ; tener valoras

pgr I3 tey, v. en total co‘r.'lformld:i\.d co:laﬂs eye.s vige _ 5100% CUMPLIDO en .
Los contratos de trabajo deberdn cefiirse estrictamente a- peridientes con el
tas leyes laborates.del Ecuadoer. Las mismas disposiciones IESS
aplicaran los subcontratistas a su personal. El Ministerio }.
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de Educacidn esta exento de toda obligacién laboral
respecto del personal del Contratista.

Serdn también de cuenta del contratista y a su costo, Certificado de no
todas las obligaciones a las que esFa sujeto segura las 100% CUMPLIDO ten.er valores
leyes, normas y reglamentos relativos a la seguridad pendientes con el
social. IESS

Se comprometera a no contratar a personas menores de

edad para realizar actividad alguna durante la ejecucién Hoja de vida del
contractual; y que, en caso de que las autoridades del Consultor ademas de
ramo det'erminaren o descub'rieren tal practica, se 100% CUMPLIDO Certificado de no
sometera y aceptara las sanciones que de aquella tener valores
puedan derivarse, incluso la terminacion unilateral y pendientes con el
anticipada del contrato, con las consecuencias legales y IESS.

reglamentarias pertinentes.

Declaracion de
integridad suscrita el

El contratista debera entregar el formato de formulario
24 de agosto de

“Declaracion de integridad”, que se anexa en el presente 100% CUMPLIDO
decumento. 2021 por el consultor
Milton Calderdn
Vélez
Oficio Nro.
El contratista se compromete a no incurrir en plagio. 100% CUMPLIDO | OFICIO:002, de 02 de

diciembre de 2021

El contratista se compromete a ejecutar el contrato
derivado del procedimiento de contratacidn tramitado,
sobre la base de la propuesta técnica y econémica
enviada por el contratista, especificaciones técnicas o los
términos de referencia elaborados por la entidad
contratante y que fueron conocidos en la etapa
precontractual; y en tal virtud, no podra aducir error,
falencia o cualquier inconformidad con los mismos, como
causal para solicitar ampliacion del plazo, o contratos
complementarios. La ampliacién del plazo, o contratos
complementarios podrén tramitarse solo si fueren
aprobados por la administracién.

El contratista se compromete durante la ejecucidn del
contrato, a facilitar a las personas designadas por la
entidad contratante, toda la informacion y
documentacion que éstas soliciten para disponer de un

Oficio Nro.
100% CUMPLIDO | OFICIO:002, de 02 de
diciembre de 2021

Correos electrdnicos,
actas de reuniones

i ; : 2 i 100% CUMPLIDO suscritas, actas de
pleno conocimiento técnico relacionado con la ejecucién el e PaCE BNt
del contrato, asi como de los eventuales problemas _g p

informacién

técnicos que puedan plantearse y de las tecnologias,
métodos y herramientas utilizadas para resolverlos.
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

DEL CONTRATANTE

11 qv



.
Republica
dal bewador

PORCENTAJE DE

Ministerio de Educacidn

. iy . MEDIQ DE
OBLIGACION ESTADO "
CUMPLIMIENTO VERIFICACION
Suscribir {as.dctas de entréga reécepeidn final delos
‘servicios.recibidos, siempre quie se-haya cumilido con lo Al terminar Ia
previsto en |a ley para la entrega recepcidn; y, en 0%, PENDIENTE | entrega del segundo
._ge_nera_l, cumplir.con las obligaciones derivadas del producto
contrato.
“Correos électrénicos,
) . ) actas-de reuniones
Brindar las facilidades necesar ara el correcto A - o '
riNOarias 1acilcades Necesarias para &1 co 100% CUMPLIDD | suscritas, actas de
cumplimiento del contrato. _ O
-entrega recepcion de:
informacion
Correos electrénicos,
. L ; : actas de reuniones
Cumplir y hacer cumplir las obligaciones estipuladas en . e
_ pArynd ARt 18 -5 ESTpL 100% CUMPLIDO | suscritas, actas de
los Términos de Referencia y contrato. Ly
' entrega recepcién.de
informacidén
El_prime'r pago.se
realizé.con CUR Nro.
3835delD4de
) noviembre def 2021,
Pagar los valores correspondientas, posterior ala. Para e} papo def
presentacion de l& factura y récepcidn a cenformidad del 40% PENDIENTE | segurdo producto.se’
servicio que realiza. cuenta con iy
certificacion
presupuestaria Nro,
480 por elvalor de
519,000
Manténer reuniones de coordinacion para revision: Actas de reuniones
conjunta de los avances, y realizar |as recomendaciones 160% CUMPLIDO | su's&rita"s '
respectivas:
Froveer de la-informacion que-e! contratista requiera o Actas de.eritrega-
para el cumplimiento de sus actividades y objetivos de [a 100% CUMPLIDO recepcion de
presente consultoria nformacion
. _ . . Mo se han
Cumplir con el plazo para la atencidn o soluciones de _
peticiones.o probfemas-que serd en un maximo de 5. dias, . presgntado_
T N - R 0% NO-APLICA: prabiemias en la
contados a partir de la notificacion del inconveniente -
N S revision del
presentado '
producto.

7. LIQUIDACION DE PLAZOS

50 DIAS A
FECHA DE g N
' - o PARTIR DE LA s CONTRATO: No, AFD-
gléicciipmg"s:lfo orfes/z0z1 FIRMA DEL 06/12/2021 MINEDUG-004-2021
- CONTRATO
o CUMPLIDO . :
; : 20 DIAS A - : - ‘Entregado mediante:
Producto 1 07/09/2021 PARTIR DE LA 27/09/2021 | 27/09/2021 DENTRO | oo Nro. OFICII00L,
. DEL PLAZO
12 a ka2
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70 DIAS A )
PARTIR DE LA cumpLipo | Entregado mediante
Producto 2 27/09/2021 | ENTREGA | 06/12/2021 | 02/12/2021 | penTro | Oficio Nro. OFICIO:002,
DEL PRIMER DEL PLAZO de 02 de diciembre de
PRODUCTO 2021
Prorrogas - - Sin prorrogas
Retrasos - - Sin retrasos
8. LIQUIDACION ECONOMICA
_ - _ LIQUIDACION ECONOMICA ATE
DESCRIPCION | PORCENTAIE_ VALOR ESTADO _ OBSERVACIONES
VALOR DEL CONTRATO 100% 19.000,00
POCENTAIJE DE ANTICIPO 0% 0 Sin anticipo
Producio i 0% 7,600,00 | PAGADO ;:g;lcun 3835 del 04 de noviembre del
Producto 2 60% 11,400,00 | SOLICITADO

Producto 2 ' " 60% 11,400,00 | SOLICITADO

MULTAS 0 Sin multas

VALORES A DEVOLVER POR 3 T ——
CUALQUIER CAUSA or o

REAJUSTE DE PRECIOS 0 Sin reajuste de precios

9. GARANTIA

La naturaleza del presente contrato no requiere de garantia financiera.

10. ESTADO DE LA RECEPCION

El producto 2 entregado per el consultor Milton Calderén Vélez, mediante oficio Nro. OFICIO:002, de
02 de diciembre del 2021, son recibidos a ENTERA SATISFACCION por parte del Administrador del
Contrato, Andrés Ruiz y la Técnica asignada por el Ministerio de Educacion, ya que cumplen con las
especificaciones técnicas descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-004-2021, y en los Términos de
Referencia, ademas que fue entregado dentro del plazo establecido.

11. DECLARACION EXPRESA

El consultor Milton Calderén Vélez por sus propios derechos declara libre y voluntariamente que esta
de acuerdo que los valores constantes en el presente documento referente al pago de USDS$11,400,00
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mas IVA, y que es el Gnico valor que corresponde a [z entrega del producto-N‘rD. 2, por lo que renuncia
a cualguier tipo de reclamo o pretensidn posterior o futura sobre.el misme.

Las partes acgptan y se someten 2 todas las cldusulas contenidas en el présente instrumento; por lo
que procedert a suscribirlo en un ejemplar de igual tenor y valor juridico, en |a ciudad de Quito DM,
a los 10 dfas del mes de diciembre de 2021.
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INTRODUCCION

La emergencia sanitaria provocada por la Covid-19 puso en evidencia varios problemas
en todas las areas del pais y la educacion no fue la excepcidn. Pronto, las acciones de los
Estados, incluyendo el ecuatoriano, se orientaron a fortalecer procesos de educacién a
distancia y virtuales con el fin de garantizar que el estudiantado en los diferentes niveles
educativos no se estanque en sus esfuerzos por educarse. Sin embargo, aunque las
acciones emergentes pudieron ser acertadas no fueron suficientes, basicamente porque
nuevas problematicas devinieron en el curso de su aplicaciéon, en gran medida
relacionadas con la permanencia del estudiantado en el sistema educativo, y la
imposibilidad de garantizar procesos de socializacion, importantisimos para favorecer
una educacion integral.

En este contexto, el Ministerio de Educacidon (MinEduc), en el primero de sus ejes de
trabajo planted la necesidad del “Re-encuentro”, buscando una solucion a estos nuevos
problemas. Es de este interés que surge la estrategia ministerial llamada “Puntos de
reencuentro” (PR) que, por un lado, buscé realizar un diagndstico situacional del 100%
de los estudiantes del sistema educativo fiscal, y por otro, proporcionarles contencion y
acompafiamiento (Ministerio de Educacién del Ecuador, 2021b). Estas dos finalidades
permitirian eventualmente pensar soluciones para reducir la desercidon escolar vy
garantizar el bienestar fisico, emocional y mental de quienes son parte de la comunidad
educativa.

Los PR permitirian contar con datos suficientes para la toma de decisiones informada y
basada en las necesidades de los estudiantes. Mas aun, favorecerian, como su nombre
lo indica, el reencuentro de la comunidad educativa, toda vez que la escuela y la
educacion en si misma, son instituciones en las cuales las personas garantizan sus
procesos de socializacién al ser estos nucleos que les dan vida a las comunidades.

En tanto estrategia, esta se convirtid en una practica que merece la atencién adecuada,
no solo a nivel gubernamental, sino académico, por lo que la evaluacién de su
implementacion y de los resultados que esta visibilice se hacen del todo necesarias. De
ahi que, de cara a analizar la experiencia en si misma se requieran procesos de
investigacion rigurosos que den cuenta, no solo del modo en que esta tuvo lugar, sino
de los aprendizajes que deja la implementacién de la estrategia.

Al tratarse de un “reencuentro”, un primer elemento que sale a la luz, es el de las y los
actores que se vuelven a integrar en un espacio del todo seguro, retomando momentos
de socializacidn, limitados por la emergencia sanitaria. Sera necesario que los procesos
de investigacion que se desarrollen con afanes de evaluacidn, permitan que estos
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mismos actores tengan la palabra y que su voz se transmita de alguna forma, ya que
aquellas muestran experiencias significativas y percepciones personales y colectivas.

La presente investigacion fue, entonces, un foco para “dar voz”, y al mismo tiempo para
comprender la situacion de las y los actores en sus propias comunidades, el modo en
gue “actuan” y las formas en que asumen una estrategia determinada para garantizar
mejores politicas publicas. Esto favorecid, en términos investigativos, la posibilidad de
generar acciones, establecer mecanismos e implementar nuevos dispositivos que
sostengan el tejido social garantizando la socializacion, el bienestar y la salud mental. El
trabajo que aqui se presenta da cuenta de una doble dimensidn que implica investigar,
por un lado, y generar innovacion, por otro, cuestién a la que responde ampliamente la
investigacidon-accién-participativa (Ander-Egg, 2003; Fals Borda, 1993; loé, 2003; Ortiz &
Borjas, 2008), que opera como enfoque de todo este proceso.

En el marco de la consultoria para la Evaluacion cualitativa de la estrategia ministerial
Puntos de reencuentro, del MinEduc, se hizo un trabajo vinculado a los diferentes
objetivos especificos de dicha contratacién. Por ello, en el siguiente documento se
describe, en una primera parte, las técnicas y métodos usados para la recopilacion y
analisis de la informacion, y posteriormente, en una segunda parte se sistematiza y
analiza las experiencias y percepciones de los diferentes actores que participaron e
intervinieron durante toda la estrategia y se analizan los elementos clave sobre su
implementacidon con base en los criterios de relevancia, pertinencia, organizacion,
adaptabilidad, coherencia, eficacia, eficiencia, equidad e inclusién. En estas dos
secciones se da cuenta, por tanto, de toda la investigacién en su conjunto indicando el
modo en que se procedid a recopilar la informacion y a analizarla, presentando
posteriormente el andlisis de dichos datos.

Una tercera parte presenta los resultados principales de la evaluacidn y las conclusiones
mas relevantes orientadas al fortalecimiento del tejido social y escolar, y a partir de alli,
plantea recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa relacionada
con la estrategia para mejorar la calidad del servicio educativo. Podria decirse, que esta
ultima seccidén resulta fundamental en tanto extrae de los diferentes datos analizados
algunas propuestas que permitan aportar a la transformacién de la educacidn en el pais.
Cabe indicar que en esta se considera no sdélo la estrategia denominada Puntos de
reencuentro sino el modo en que aquella se conjuga con las acciones que se llevan a
cabo a nivel nacional, en el ambito de la educacidn, incluyendo recomendaciones que
permitan pensar nuevas estrategias similares, pero también articular de mejor manera
las ya existentes.

El enfoque cualitativo de la investigacion permitid, como se podra ver en el conjunto del
trabajo, cumplir con todos los objetivos especificos vinculados a este proceso y
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profundizar en los elementos de analisis, al integrar en la investigacion a los mismos
actores, en un esfuerzo por hacer que sus voces redunden en los espacios de decisidon
politica. Visibilizar las redes a las que pertenecen y las relaciones que los integran en el
tejido social resulta del todo pertinente al mostrar las convergencias y divergencias que
existen entre las y los actores de muchos contextos educativos.

Esta Ultima idea permite manifestar que dichos actores presentes en el sistema y que
fueron observados, entrevistados, cuestionados sobre la estrategia, no se encuentran
Unicamente en el andlisis efectuado por investigadores externos, sino en sus propias
visiones y miradas. De ahi que, el conjunto de anexos que componen esta investigacion
deba considerarse una parte esencial de la misma; al final del documento se presenta
un listado en el que se incluyen los audios, sistematizaciones, fotografias y otros
organizados por coordinaciones zonales.

De entrada, cabria manifestar que la estrategia ministerial Puntos de reencuentro es
valorada de modo muy positivo a lo largo y ancho del pais y podria ser un excelente
ejemplo de cdmo promover acciones, a futuro, que permitan que la educacién sea vista
como un ensamble entre lo académico, lo socioemocional y lo ludico, integrando de esta
manera todas las dimensiones de la persona. Asi la escuela podra ser vista como un
espacio de puertas abiertas definida, mds que por sus muros, por las personas que la
ocupan (Freire, 2005) y definitivamente, un lugar de calidad y calidez.
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PRIMERA PARTE: PUESTA EN MARCHA DE LA INVESTIGACION

En términos formales, esta seccién estd orientada al aspecto del producto de
investigacidon: descripcién de técnicas, métodos usados para la recopilacidn y andlisis de
la informacién.

1. Metodologia de la investigacion

La metodologia del estudio fue enteramente cualitativa, de caracter descriptivo vy
fenomenolégico, lo que permitid conocer las percepciones y experiencias de las y los
actores que participaron en la estrategia “Puntos de reencuentro”. La recoleccién de
datos se hizo de manera holistica y flexible con la finalidad de extraer de los mismos
resultados fiables y recomendaciones para la implementacidon de futuras politicas
publicas relacionadas a la estrategia, punto al que aportaron los presupuestos y
principios de la investigacion-accién (Ander-Egg, 2003; Fals Borda, 1993; loé, 2003), con
un claro elemento revalorizador (Delgado & Rist, 2013), consistente en visibilizar el
modo en que las mismas personas perciben lo que estan viviendo desde sus propios
presupuestos y mundos de sentido. Ello, en la medida en que las y los actores no han
sido quienes han disefiado la investigacion desde el principio, aunque han aportado con
nuevas preguntas de cara a proyectar los resultados del presente trabajo, en funcion de
recomendaciones de politica publica.

En coherencia con esta base metodoldgica, la “Evaluacion cualitativa de la estrategia
ministerial Puntos de reencuentro” fue organizada por fases, no necesariamente
secuenciales?, las cuales contienen dentro de si los objetivos especificos planteados
como parte de la investigacidn, a saber:

a) Determinar las experiencias y percepciones de los diferentes actores que
participaron e intervinieron durante la estrategia.

b) Identificar elementos clave sobre la implementacién de la estrategia con base en
los siguientes criterios: relevancia, pertinencia, organizacién, adaptabilidad,
coherencia, eficacia, eficiencia, equidad e inclusidn.

c) Establecer los principales resultados de la estrategia orientados al
fortalecimiento del tejido social y escolar.

d) Plantear recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa
relacionada con la estrategia “Puntos de Reencuentro” para mejorar la calidad
del servicio educativo.

L En relacién a los tiempos de esta investigacidn, es importante manifestar que la misma inicié cuando al
estrategia PR estaba en su fase conclusiva. Ello apurdé el trabajo de recoleccién de datos, e hizo que los
analisis se lleven a cabo en el camino, razén por la cual es necesario considerar que las fases no son
secuenciales sino, mas bien, complementarias.
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llustracion 1. Fases metodoldgicas de la investigacion

*Recopilacion de eAnalisis de
experiencias y «Analisis por resultados *Elaboracién de
percepciones criterios recomendaciones

1.1. Fase 1:recopilacién de experiencias y percepciones

La fase uno se asocio al primero de los objetivos especificos de la investigacién, que
expresa: “Determinar las experiencias y percepciones de los diferentes actores que
participaron e intervinieron durante la estrategia”. Las actividades realizadas en esta
fase fueron:

a. Delimitacidn y seleccidon de actores.

Gracias a la oportuna gestién del MinEduc se seleccionaron los PR en los cuales se podria
levantar la informacidn durante las dos ultimas semanas en que estos tuvieron lugar.
Ello en virtud de criterios territoriales y de la diversidad de lugares y actores
participantes en la estrategia, es decir garantizando que, por ejemplo, no sean
Unicamente los centros fiscales los tomados en cuenta sino aquellos de otras
modalidades de educacién como los fiscomisionales, o las escuelas interculturales
bilinglies, asi como también, por ejemplo, colegios emblematicos y tradicionales, a la
par de instituciones unidocentes y comunitarias. Operativamente se tomd en cuenta el
cronograma de los puntos de reencuentro establecido por el MinEduc y se definieron
algunas instituciones en las que se llevaria a cabo la observacién participante y se
entrevistaria a actores en el propio terreno. En el Anexo 1 se presenta la ndmina de
instituciones seleccionadas en el proceso de investigacion.

b. Aplicacién de técnicas cualitativas.

Conforme la delimitacién y seleccidn de actores, se aplicaron las técnicas cualitativas
definidas para el trabajo de campo, siendo estas las de observacidn participante,
entrevistas y grupos focales?. La intencidn de esta fase fue recopilar las experiencias y
percepciones de las y los actores en el curso de implementacion de la estrategia “Puntos
de Reencuentro”.

2 En la seccidn siguiente se ampliara lo relativo a ellas
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Para lograrlo, una vez definidas las instituciones en las cuales se haria la observacién
participante y las entrevistas se contraté a un pequefio equipo de investigadores con
formacién en antropologia para apoyar en las visitas de campo3. Asi, con un pequefio
equipo de tres personas se pudo recorrer, en las dos semanas, todas las zonas del pais
y al menos nueve PR por semana recogiendo informacidn relevante de las y los actores
participantes en las mismas, y alcanzando una gran cantidad de personas y una amplia
diversidad de contextos.

c. Sistematizacion.

Por ultimo, se organizaron los datos segun algunas caracteristicas o criterios que
permitan dar cuenta de las experiencias y percepciones de los actores, considerando el
contexto desde el cual aquellos participaron. Esta tarea implicd, para cada uno de los
investigadores, la sistematizaciéon de las entrevistas realizadas en los espacios
educativos, asi como la recopilacion de datos generales que permitan presentarlos
segun las categorias definidas en esta investigacion. En el Anexo 2, se presenta una
carpeta que recopila toda la informacidn obtenida en cada una de las zonas del pais.

1.2. Fase 2: andlisis por criterios

La fase dos se asocio al segundo de los objetivos especificos de la investigacion, que
expresa: “ldentificar elementos clave sobre la implementacion de la estrategia con base
en los siguientes criterios: relevancia, pertinencia, organizacién, adaptabilidad,
coherencia, eficacia, eficiencia, equidad e inclusidon”. Las actividades realizadas en esta
fase fueron:

a) Validacidn de criterios.

A la luz del trabajo desarrollado en la primera fase, fue posible validar los criterios
expuestos en el objetivo especifico en virtud del analisis. Estos no fueron modificados
en su conjunto, sino agrupados en tres grupos, al referirse a criterios mas o menos
similares. En el primer grupo se integraron relevancia, pertinencia y coherencia; en el
segundo grupo, organizacion, eficacia y eficiencia; y en el tercer grupo, adaptabilidad,
equidad e inclusidn. Estos sirvieron también para la organizacion de las preguntas a las
y los actores, para los didlogos con los grupos focales y para el andlisis de los datos en
su conjunto.

3 Los investigadores fueron Zamanda Martinez y Lenin Uriarte, ambos antropdlogos de formacién con
experiencia en el terreno educativo. El tercero de los investigadores fui yo.
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Por otro lado, si bien no se trata de un criterio, se considerd el modo en que las y los
actores perciben el tejido social y escolar y el bienestar de la comunidad educativa como
elementos constituyentes del reencuentro. Es decir, se trata de una especie de criterio
conceptual segun la cual estas definiciones, dadas por las personas en las instituciones,
deben ser tomadas en cuenta para reflexionar y pensar futuras estrategias que apunten
a objetivo similares.

b. Reorganizacion de los datos.

La aplicacion de técnicas de la fase 1 arrojé una gran cantidad de datos, los cuales fueron
transformados en data atil a la investigacion, y debidamente procesados y
categorizados. Es decir, se tratdé del modo en que se organizé la informacién de manera
gue pueda mostrar grandes lineas que servirian posteriormente para la presentacion de
la investigacidon y para establecer conclusiones relevantes. A ello sirvieron los analisis
preliminares desarrollados por el equipo de investigacidén y toda la data debidamente
organizada. Con ello se pudo definir qué tipo de informacidon resultaba mas util o
aportaba a una idea similar y reiterativa a lo largo de todo el proceso, asi como también
definir qué voces podrian integrarse como transcripciones para validar las ideas
presentadas.

c. Procesamiento y sistematizacion.

En términos metodoldgicos, se optd por desarrollar pequefios esquemas sobre una
misma idea o categoria que luego se trasladaron a una presentacién mas integral. Las
diferentes voces se organizaron tomando como criterio las ideas reiterativas mas que el
tipo de actor que representaban, esto debido a que se cuenta con mucha mas
informacién de ciertos actores como docentes y autoridades de las instituciones
educativas, respecto de otros como el estudiantado y sus familias cuyas respuestas a
nuestras interrogantes fueron mucho mas concretas y rapidas. Ademas, dado que los
temas suelen ser similares resulté mejor presentarlos segun las distintas experiencias
en torno a una misma situacién, favoreciendo, de este modo, un analisis mucho mas
ensamblado.

1.3. Fase 3: analisis de resultados

La fase tres se asocio al tercero de los objetivos especificos de la investigacidn, que
expresa: “Establecer los principales resultados de la estrategia orientados al
fortalecimiento del tejido social y escolar”. Las actividades realizadas en esta fase
fueron:
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a. Reflexion conceptual.

Considerando algunas de las preguntas de los datos levantados, se hizo necesaria una
pequeia reflexion conceptual sobre lo que representa el reencuentro y el tejido social
y escolar, ademas del bienestar para la comunidad educativa (cuestiones que se
presentan en la seccién relativa a los criterios de evaluacién de la estrategia).
Adicionalmente, se fueron cruzando vy triangulando los datos, con aquellas
observaciones pertinentes del equipo investigador y algunos presupuestos tedricos que
favorezcan una mejor lectura de los datos obtenidos. Se han priorizado, en este caso,
algunas investigaciones provenientes del entorno escolar, las cuales van apareciendo a
lo largo del documento cuando resultan significativas para comprender alguna idea o
dato presentado, aunque, de modo general, se establece un didlogo con autores que
abordan el tejido social y escolar (Castro, 2011; Téllez Murcia, 2013; Tello Peén &
Ornelas Bernal, 2016), el bienestar educativo (Bang, 2012, 2014; Solivellas, 2021), o la
educacion desde una perspectiva critica (Freire, 2009; Giroux, 1995, 1997), entre otros.

b. Extraccidn de resultados.

Con base en la informacién obtenida en la primera fase en la que se aplicaron técnicas
de investigacidn cualitativa, y en la segunda en la que se llevd a cabo un andlisis por
criterios, se extrajeron los resultados, en términos evaluativos, de toda la estrategia.

Dichos resultados van presentando aquellos aspectos relevantes, tanto de la primera
seccion como de la segunda, con la finalidad de integrar esta estrategia a otras similares
que se llevan acabo en el contexto actual y, por supuesto, a la politica publica de
educacion manifestada en el plan de cinco ejes de trabajo para los proximos cuatro afios.
En los resultados se amplia la informacién con algunos de los datos obtenidos por el
propio MinEduc en la implementacidon de la estrategia, los cuales provienen de las
mismas instituciones educativas. Estos datos, si bien tienen un cardcter cuantitativo, se
utilizan para ampliar algunas ideas cuya base es de tipo cualitativo y que surgieron a lo
largo de la investigacidn.

1.4. Fase 4: elaboracion de recomendaciones

La fase cuatro se asocid al ultimo de los objetivos especificos de la investigacion, que
expresa: “Plantear recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa
relacionada con la estrategia “Puntos de Reencuentro” para mejorar la calidad del
servicio educativo”. Las actividades realizadas en esta fase fueron:
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a. Elaboracion de recomendaciones.

Considerando los diferentes datos que se han levantado en el proceso, en el que se ha
visibilizado la voz de los actores, unido al analisis que ha triangulado la informacién, se
elaboraron algunas recomendaciones que permitan a las instituciones educativas
considerar la estrategia y tomar decisiones que aporten a la politica publica en
educacion con miras a la mejora de su calidad y a futuras estrategias a implementarse.
Al tener sustento en las experiencias y voces de las y los mismos actores se busca que
estas puedan ser retomadas a corto o mediano plazo por las instituciones pertinentes,
dado que el sustento de las mismas es que aquellas estarian basadas en sus propias
sugerencias.

Adicionalmente, se visibilizan algunos puntos esenciales de la experiencia, como el de
resignificar el diagnodstico y la evaluacion o el de motivar puntos similares para otros
actores del sistema educativo como los docentes, padres y madres de familia. Algunos
asuntos mas especificos como el de ampliar las dreas de evaluacidn, presentes en los PR
son también explicadas cuando se abordan las recomendaciones posibles a la luz de la
experiencia.

Los resultados se presentan en un esquema que podria resultar practico al MinEduc,
integrando algunas normativas clave sobre aquellos, asi como una breve explicacién del
modo en que se piensa su aplicacion a mds de argumentos tedricos de soporte.

b. Presentacion de resultados.

Se concluyd todo este proceso con la elaboracién del presente documento, y la
organizacién de los anexos correspondientes, los cuales se constituyen en parte integral
de éste.

Es importante mencionar que el informe final se ha nutrido, ademas, de los comentarios
de las funcionarias de la Direccidon de investigacion educativa, especialmente de la
analista a cargo de acompafiar el proceso, Vanessa Osejos, asi como de otros
funcionarios de las diferentes direcciones del MinEduc a los cuales se hizo una
presentacion preliminar el dia 30 de noviembre de 2021. En el Anexo 3, se presenta la
PPT con la cual se desarrollo este proceso cumpliendo asi con el aspecto del producto
de investigacidn: presentaciéon de los resultados y recomendaciones de toda la
evaluacion de la estrategia “Puntos de reencuentro”.
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2. Técnicas e instrumentos de la investigacion

2.1. Analisis documental

Se entiende por andlisis documental, la revision de los diferentes documentos existentes
y levantados en relacién a un determinado objeto de estudio con el fin de representar
aquellos de forma unificada y facilitar su recuperacion. Este comprende la “extraccion
cientifico-informativa, una extraccion que se propone ser un reflejo objetivo de la fuente
original, pero que, soslaya los nuevos mensajes subyacentes en el documento”
(Dulzaides & Molina, 2004).

En lo que respecta a esta investigacion fue necesario revisar los diferentes instructivos
elaborados en el marco de la implementacion de la estrategia PR, asi como los
fundamentos que poseen estos en términos normativos y teleoldgicos. Por otro lado,
existe una amplia documentacién que surgié de todo el proceso, tales como actas,
matrices y resultados de la aplicacién de los instrumentos propios de la estrategia, los
cuales fueron sistematizados por el MinEducy se encuentran como datos de acceso libre
en el siguiente enlace: https://bit.ly/3bs4B9j

Para el analisis correspondiente se utilizd, ademas, bibliografia base respecto de lo que
implica el tejido social y escolar, el reencuentro y el bienestar (Castro, 2011; Téllez
Murcia, 2013; Tello Pedn & Ornelas Bernal, 2016), mismos que se encuentran en la
seccién pertinente. Con los presupuestos conceptuales y epistemoldgicos obtenidos en
esta revision se trianguld la informacion presente en los documentos oficiales dandoles
un hilo conductor sobre la base de algunas ideas reiterativas de las y los actores. Con
esta técnica se aportd a una reflexion amplia que le permita al MinEduc, en lo posterior,
fundamentar sus acciones, de cara a futuras estrategias similares o no, vinculadas al
objetivo de garantizar la cohesion social en los espacios escolares.

2.2. Observacion participante

La observacion participante consiste en una técnica de recoleccién de informacion de
tipo cualitativo, que se caracteriza por la inclusidn del investigador en el ambiente real
en el que se encuentra el objeto de investigacion. Esta supone que se pueda vivenciar,
de primera mano la experiencia que se estd analizando, haciendo un ejercicio de
acercamiento etnografico antropoldgico y de reflexividad socioldgica, que consiste en
integrar la propia accidn del sujeto que investiga, al analisis de la informacién (Lemieux,
2018).

En lo que respecta al proceso, en especifico, la observacion participante considerd todo
el desarrollo de la estrategia PR, seguida en los canales oficiales en los que esta ha sido
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presentada, en los espacios de encuentro con funcionarios y en los lugares en los que se
activaron los puntos en todo el pais. Esto permitiéo comprender la acogida que ha tenido
la estrategia, asi como la importancia que se le ha dado desde el mismo MinEduc,
favoreciendo la recoleccién de informacién en tanto “usuario” que se beneficia y
comprende la estrategia desde adentro.

Como se ha explicado anteriormente, un pequefio equipo conformado por el
investigador principal y dos antropdlogos, visitd los PR en todas las Coordinaciones
zonales de educacién del pais, y en diferentes tipos de instituciones educativas
(particulares, fiscomisionales, fiscales, unidocentes, interculturales bilingles,
comunitarias). La inclusién en este equipo en el espacio fue la de un observador que
experimenta la accion que desarrollan quienes se ponen al frente de la estrategia para
tener un mayor conocimiento de causa.

Esta técnica permitio visualizar, de primera mano, las propias vivencias y percepciones
de las y los actores en los distintos territorios, al integrar, no solo la observacion en si
misma, sino los didlogos con personas diversas, el encuentro como tal y la experiencia
personal de estar en los espacios en que los PR tuvieron lugar. Para facilitar la
recoleccidn de informacion, se utilizé como instrumento una Guia de observacion para
cada una de las Instituciones visitada. Como parte del Anexo 2, en la carpeta
correspondiente a cada zona se encuentran aquellas, una por cada institucién visitada.

2.3. Entrevistas

Se entiende por entrevistas, a los didlogos planificados en los que el investigador
consulta sobre ciertos aspectos a un actor especifico vinculado con el objeto de estudio.
Su intencionalidad es obtener datos relevantes sobre cuestiones puntuales o que
requieran de cierta profundizacién. En el caso de esta investigacidn, en la linea del
trabajo fenomenoldgico y del enfoque de investigacidn-accion, estas tuvieron dos
objetivos muy especificos:

1. Reconstruir, a la luz de los mismos actores, la experiencia de los Puntos de
reencuentro, tal y como ellos la perciben, denotando sus propias percepciones y
actitudes.

2. Ahondar en los criterios evaluados en la investigacion, de cara a formular
alternativas de politica publica, llevando asi el estudio al ambito de la accion.

Las entrevistas se realizaron en el mismo espacio de los PR seleccionados para la
observacion participante, y con el mismo equipo capacitado para el efecto. Algunas
otras fueron llevadas a cabo por medios telemadticos, como en el caso de una ex
funcionaria del MinEduc que fue entrevistada en este proceso al ser una de las que
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mejor conocia sobre la implementacion de la estrategia y sobre las politicas educativas
llevadas a cabo en el momento actual®.

Para la organizacion de las entrevistas se considerd una distribucion por pequefias
regiones (agrupando una o mas zonas), de modo que en cada una de estas existan al
menos 10 entrevistas en total. Una vez concluido el proceso, los datos generales de la
investigacion, en relacidn a esta técnica fueron:

Tabla 1. Actores entrevistados por coordinacion zonal

Actores | Estudiantes | Padres/madres | Directivos Otros
Zonas beneficiados de familia y docentes | actores*
Zona 1: Esmeraldas, Imbabura, | 2 1 14 0
Carchi, Sucumbios
Zona 2: Pichincha, Napoy 1 0 2 1
Orellana
Zona 9: Distrito Metropolitano | 1 0 2 2
de Quito
Zona 3: Chimborazo, 1 3 7 1
Tungurahua, Pastazay
Cotopaxi
Zona 4: Manabi, Galapagos y 0 0 1 1
Santo Domingo de los
Tsachilas.
Zona 5: Santa Elena, Guayas, 2 1 2 0
Los Rios y Bolivar
Zona 8: Guayaquil, 1 1 0 1
Samborondén y Duran
Zona 6: Cafar, Azuay y Morona | 1 1 1 0
Santiago.
Zona 7: El Oro, Loja y Zamora 2 0 3 1
Chinchipe
TOTAL, POR ACTORES 11 7 32 7
TOTAL 57

*Se entiende por otros actores a los voluntarios externos, lideres o miembros de la
comunidad, y en el caso de las zonas 8 y 9, a los funcionarios del Ministerio de educacion

vinculados al proceso.

Nota: este cuadro incluye las y los actores finalmente entrevistados, en relacién a los planificados, dado
gue en territorio algunos de ellos cambiaron segun las circunstancias de los contextos visitados.

4 Se trata de Isabel Maldonado, antigua funcionaria del Mineduc, quien trabajé como subsecretaria y
viceministra durante el gobierno anterior, y la gestion de Monserrat Creamer, y posteriormente como
asesora de la actual ministra Maria Brown.
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Como parte del Anexo 2, en la carpeta correspondiente a cada zona se encuentra la
sistematizacidn de todas estas entrevistas, indicando en ellas no solo el tipo de actor al
gue refieren sino caracteristicas como en el caso de las y los estudiantes en que se
procura indicar el subnivel al que aquellos corresponden dado que las preguntas, si bien
referian a los mismos temas, fueron adaptada para su edad.

2.4. Grupos focales

Se considera que el grupo focal (GF) es basicamente una entrevista de grupo que se
desarrolla sobre la base de un guion tematico que promueva la interaccion de las y los
participantes. Cada grupo focal incluye entre 6 y 12 personas y tiene una duracion de
entre 40 y 60 minutos, aunque estos pueden extenderse conforme a la profundidad de
los temas tratados.

En el caso de esta investigacidn se llevaron a cabo 6 grupos focales, con el siguiente
detalle:

- 1. Grupo con estudiantes de EGB elemental y media

- 1b. Grupo con docentes de una institucién educativa

- 2. Grupo con estudiantes de EGB superior y bachillerato

- 3. Grupo con representantes de estudiantes.

- 4. Grupo con voluntarios internos (docentes, autoridades, DECE)
- 5. Grupo con voluntarios externos (psicélogos, docentes y otros)

El grupo 1b se abrié dado que la Institucion educativa habia recibido una informacién
distinta en su convocatoria, y habia organizado la presencia de docentes en un espacio
pensado para estudiantes. Por ello, se prefirio mantener un GF Unicamente con ellos,
con la finalidad de no perder su participacidon y conseguir mas informacidn. Asimismo,
se prefiri6 mantener la nomenclatura de GF Unicamente para los que fueron
programados como tales, puesto que algunas de las entrevistas incluyeron varias
personas, estas Ultimas contabilizadas como “entrevistas en grupo”

Para garantizar que los grupos focales respondan al mismo objetivo del estudio, las
preguntas base fueron aquellas de las entrevistas ahondando en los temas que
requirieron una mayor profundidad. Para su construccion se optd por armar grupos con
los mismos actores, pero provenientes de distintos contextos, asi los didlogos cruzaban
experiencias diversas con personas que podrian comprenderse como pares. Esto
favorecid que se manifiesten con total sinceridad, y que se identifiquen con las
problematicas particulares de cada uno de los grupos de actores.
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Se presenta como Anexo 4, las matrices de preguntas tanto de las entrevistas como de
los grupos focales. En el Anexo 5, como carpeta, las grabaciones y sistematizaciones de
lo GF.

A continuacidn, se muestra un mapa que visualiza el alcance general de actores en cada
una de las coordinaciones zonales, dando un total de 111 personas de todo el pais,
incluyendo en este nimero a estudiantes, madres y padres de familia, docentes,
autoridades, psicélogos/as, funcionarios de distrito y del MinEduc y otros que actuaron
como voluntarios en la implementacion de la estrategia.

llustracion 2. Numero de actores participantes en la investigacion segun las zonas

Zona7

Nota: se cuentan los actores tanto entrevistados como participantes de los grupos focales. Aunque no es
del todo visible en el mapa, la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas se cuenta como parte de la
zona 4.

N Ve
23 - Gobierno | Juntos

“] p del Encuentro | lo logramos



52%?&'%‘& Ministerio de Educacion

Si se desagrega este mapa por provincias podra verse que, salvo por 5 de ellas, se contd
con actores de multiples contextos y de todas las regiones del Ecuador. La diversidad de
las voces, es sin duda, un aspecto significativo para el analisis de los resultados de la
estrategia.

llustracion 3. Numero de actores participantes en la investigacion por provincia.

gy
LONay

Nota: se cuentan los actores tanto entrevistados como participantes de los grupos focales. En el caso de
las zonas 8 y 9, se integran los datos a los de las provincias correspondientes.

Se presenta como Anexo 6, la lista de todas las personas que participaron en esta
investigacion, indicando si esta se dio en una entrevista o en un GF.
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del Ecuador Ministerio de Educacion

SEGUNDA PARTE. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA

En términos formales, esta seccion estd orientada a los aspectos del producto de
investigacion: 1) Sistematizacion y andlisis de las experiencias y percepciones de los
diferentes actores que participaron e intervinieron durante toda la estrategia, y 2)
Andlisis de elementos clave sobre la implementacion de la estrategia con base en los
siguientes criterios: relevancia, pertinencia, organizacion, adaptabilidad, coherencia,
eficacia, eficiencia, equidad e inclusion.

3. Laestrategia “Puntos de reencuentro”

La pandemia de la Covid-19 puso en evidencia una serie de problematicas que, aunque
estaban presentes desde mucho antes, no eran del todo visibles. En el caso de la
educacion develd las grandes brechas de acceso a la tecnologia, la poca preparacion de
las y los educadores para enfrentar entornos cambiantes y de incertidumbre y la falta
de planes de contingencia provenientes de las entidades gubernamentales. Por otro
lado, inaugurd nuevos problemas como, por ejemplo, aquellos asociados a la salud
mental al haber colocado a las personas en ambientes de encierro (lo cual, en el caso
del estudiantado afectd su necesidad de socializacién), o las dificultades contextuales
de operar con las respuestas provenientes del gobierno al carecer de los recursos
adecuados.

Como respuesta a algunas de estas situaciones, con el cambio de gobierno en el mes de
mayo de 2021, el MinEduc lanzd 5 ejes de trabajo que fueron definidos de la siguiente
manera:

llustracion 4. Ejes de trabajo 2021-2025 Ministerio de educacion

. Libres y

Reactivacion Educacién inclusiva, Flexibilizacién del Optimizacién del Excelencia educativa,
de las escuelas. intercultural bilingle sistema educativo, Ministerio y educacién para la

y etnoeducacion. con mayor calidad, dignificacion de la convivencia y
Reinsercién y autonomia y carrera docente. acceso a tecnologias.
nivelacién educativa. A lo largo de toda la libertad.

vida y en todo el
Ecuador.

Nota: el grafico fue elaborado por el Ministerio de educacién del Ecuador (2021), y se encuentra en la
diapositiva introductoria a los Puntos de reencuentro.

De modo general, el camino que expresan estos ejes es el de poder reactivar las escuelas
(cerradas en el contexto de la pandemia) y hacerlo con una mirada que permita caminar
hacia el cumplimiento de ciertos ideales educativos como el de la inclusién, la
autonomia, la libertad, la dignificacién de la docencia y la excelencia. Para lograrlo, cada
uno de estos ejes incluye cuatro diferentes lineas de accién a implementarse en el
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trabajo de los cuatro afos del periodo de gobierno. La primera de éstas manifiesta lo
siguiente:

Brigadas nacionales de docentes, quienes en “Puntos de Reencuentro” tomaran contacto
y realizardn un diagndstico del estado de situacion del 100% de los estudiantes del sistema
educativo fiscal, para proporcionarles contencién y acompafiamiento (Ministerio de
Educacion del Ecuador, 2021a).

Esta linea revela la doble intencionalidad de los PR, al expresar su interés por el
diagnéstico, por un lado, y el acompafiamiento, por otro. En medio del proceso, el
lenguaje de las y los actores que fueron parte de la estrategia irdn definiéndola como un
espacio para la obtencion de datos importantes para la toma de decisiones en politica
publica y para el fortalecimiento del tejido social y comunitario.

Para la organizacion de los PR se llevd a cabo un pilotaje en algunas instituciones
educativas de Cayambe, Puerto Quito y el Tena, el cual sirvid para hacer los ajustes
necesarios y mejorar los tiempos y formas de interaccidon que se llevarian a cabo tanto
en los espacios educativos como fuera de ellos (en zonas deportivas, parques y otros).
Su puesta en marcha movilizd a una gran cantidad de actores en todo el pais y activé a
los niveles desconcentrados, esto es, las zonas y distritos educativos, aunque incluyé un
trabajo fuerte desde la planta central del MinEduc, tanto para su organizacién y
seguimiento.

Una vez en marcha, entre el 10 de agosto y el 24 de septiembre de 2021, los PR tuvieron
una estructura bastante similar, salvo el caso de algunas instituciones educativas que
modificaron aspectos o introdujeron acciones por propia iniciativa. Esta estructura base
contemplaba un trabajo de una semana, siendo que cada dia le correspondia asistir a
los estudiantes de un subnivel o una determinada edad sea que aquellos pertenezcan al
sistema educativo o no lo hagan.

Ya en las instituciones y en los espacios adecuados para el efecto, las y los estudiantes
asistian acompafnados de sus representantes, e iniciaban el circuito en la denominada
estacidon de registro cuya finalidad era la de censar a quienes asistian a los puntos
tomando datos como su identificacidn, peso y talla, y asignandoles un cédigo para subir
la informacidn al sistema habilitado por el MinEduc. Este cddigo constaba en un gafete
denominado “pasaporte” que permitia que, en cada una de las estaciones posteriores,
los responsables de aquellas sepan a quienes consignar la informacion recopilada. En
general, todos estos datos se cargaron al sistema del MinEduc, aunque en algunos
centros educativos se recogia primero en una matriz de Excel, debido a la poca conexién
a Internet existente en su espacio geografico.
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Concluido el registro, las y los estudiantes pasaban a las diferentes estaciones, las cuales
se orientaban a objetivos diferentes, tanto por el tipo de actividades a realizarse como
por los datos a recopilarse. De modo general, estas estaciones eran: pedagdgica,
socioemocional y ludica.

El objetivo de la estacidon pedagégica era “Conocer el estado de las habilidades de los
estudiantes en torno al desarrollo psicomotriz y de la fluidez lectora, a través de la
aplicacion de actividades pedagdgicas en funcidn de los niveles y subniveles educativos”
(Ministerio de educacién, 2021)°. Aunque los recursos cambiaban conforme el subnivel
al que se aplicaban aquellos, se trataba de un proceso de recopilacidon de informacién
mediante una metodologia de “observacién pedagdégica” centrada en el reconocimiento
de las habilidades de las y los estudiantes en relacion al desarrollo psicomotriz y la
fluidez lectora. De ahi que los insumos para esta estacién sean los de una guia del
aplicador, lecturas segun el subnivel y una ficha con una escala de medicion de la fluidez
lectora, la cual se indica a continuacion:

llustracion 5. Ficha de observacion de la estacion pedagdgica en los Puntos de reencuentro

Criterios de Evaluacion Escala de observacion
Nombre y
Apellido Cl. / Cédigo
(estudiante)
Casi E
Criterio Descripcién Siempre ast n Nunca

siempre | ocasiones

El o la estudiante pronuncia
Pronunciacion | correctamente todas las
palabras del texto.

El o la estudiante lee todo el
texto con un ritmo adecuado.
El o la estudiante lee todo el
Pausas texto haciendo pausas cuando
identifica signos de puntuacion.
El o la estudiante corrige los
Correccion errores cometidos al momento
de leer el texto.

Ritmo

Nota: Ministerio de educacion del Ecuador (2021)

Por su parte, la estacidon socioemocional, tenia como objetivo: “Conocer el estado
socioemocional de NNA a través del desarrollo de actividades de lectura y juego”
(Ministerio de educacién, 2021). Esta estacion abria un poco mas la posibilidad a las y
los voluntarios para desarrollar actividades diversas, basadas en lecturas, en juegos para
el esparcimiento y la interaccién social y en ejercicios de respiracién. Sin embargo, la
estrategia de obtencién de la informacion era bastante similar a la utilizada en la

5 La informacién concerniente a las diferentes estaciones se toma de las diapositivas elaboradas por los
equipos del Ministerio de educacidn para la capacitacién de las y los actores de territorio.
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estacidon pedagogica, es decir, a través de escalas de observacion vinculadas, en esta
ocasion, a las emociones de las y los estudiantes.

Para esta observacion, de tipo naturalista, se optd por dos ejes, uno social que permitia
fijarse en la participacion e interaccion de las y los estudiantes, y uno emocional que, en
cambio, visualizaba la expresidon de emociones positivas y negativas y la identificacion
con las mismas. Asi, tras la lectura o la dramatizacion o video cuya naturaleza era activar
las emociones, se procedia a hacer una serie de preguntas, mientras un grupo de
voluntarias y voluntarios tomaba nota de lo sucedido con las y los estudiantes en el
ambiente de la estacidn, utilizando como escala para los criterios: siempre, casi siempre
y nunca.

La estacion ludica, por otro lado, no tenia el objetivo de conocer el estado del
estudiantado en un aspecto determinado, sino de “ofrecer espacios seguros para la
socializacion e inclusion de las y los participantes”, para lo cual proponia una serie de
actividades ludicas e inclusivas seglin la edad del grupo participante. Si bien esta
estrategia no recogia datos nuevos, favorecia un mejor reencuentro en el espacio
escolar y una pausa de las actividades desarrolladas a lo largo de los PR.

De modo general, las estaciones estaban pensadas en el orden aqui presentado, aunque
en algunos casos las instituciones preferian iniciar con la estacidon socioemocional, una
vez concluido el registro. En pocos casos se iniciaba con la ludica, la cual era mas bien
una buena forma de finalizar las actividades de la jornada. En ella participaban
eventualmente algunos de los representantes de los estudiantes o las autoridades y
docentes de la Institucién educativa. El recorrido de todo el PR duraba entre 45 y 60
minutos, aunque en algunos casos se extendia cuando la afluencia de estudiantes era
tal que les obligaba a esperar por grupos su turno para alguna de las estaciones.

Esto lleva a manifestar que, aunque la organizacion era similar en todo el territorio
nacional, la puesta en marcha resultaba muy heterogénea y se ajustaba a la realidad de
las instituciones educativas, pasando por un proceso de contextualizacion llevado a cabo
por las y los voluntarios. Algunas de ellas cambiaban las formas en que las estaciones se
desarrollaban, incluian actividades o preguntas e incluso afiadian estaciones, como
aquellas orientadas a brindar informacidn particular a los actores de los espacios
educativos, y en particular a las y los representantes de los estudiantes. Un ejemplo en
este sentido es el de una institucién que reunia a los padres y madres de familia para
darles indicaciones puntuales sobre el retorno progresivo a la presencialidad). En los
analisis posteriores se profundizard sobre estas dindmicas plurales poniendo énfasis en
las particularidades e iniciativas de los centros educativos.
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3.1. Del origen a los resultados

La estrategia ministerial PR, tal como ha sido presentada en la seccion anterior,
responde a la vision que tenia la actual ministra Maria Brown quien, al ocupar la cartera
de educacién, busco desarrollar alguna estrategia con un doble objetivo: el primero de
ellos la identificacién de las nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo y por
extensioén, fuera de él, y el segundo la promocion del retorno a clases en un ambiente
seguro. Con esta visidon se disefid la estrategia desde cero, dado que no se habia
realizado nada similar anteriormente o al menos con las particularidades del momento
coyuntural, es decir: en medio de una pandemia que, muy probablemente, habia dejado
a muchos estudiantes sin miembros de sus familias, o habian tenido que soportar la
crudeza del encierro y la falta de socializacion con sus pares.

El (objetivo) inicial era poder identificar a las nifias, nifios y adolescentes, estudiantes
que pertenecen al sistema educativo como también a las nifias, nifios y adolescentes
gue no son parte del sistema; identificar ¢cudl es su estado?, écdmo estan en la parte
emocional, socioemocional?, icdmo estan en el aspecto pedagdgico? Y un poco también
crear este espacio de juego. Entonces el uno era tener como un esquema, un barrido
general de écomo estamos como sistema?, éicdmo estan nuestros ninos?, y el segundo
objetivo era, justamente promover el retorno a clases, que las familias se acerquen a
estos espacios no como un espacio académico sino como un espacio ludico, un espacio
abierto, un espacio de diversion tanto para las familias como para los nifios. Entonces la
estrategia tenia esos dos objetivos y si se cumplieron (Isabel Maldonado, ex funcionaria
del Ministerio de educacidn, entrevista).

El contexto de la pandemia resulta determinante para comprender el origen de los PR,
pues este agudizé algunos problemas vinculados a la educacién como el del rezago
escolar y el abandono educativo. Durante la pandemia y en el momento de
confinamiento mucho mas fuerte, fue dificil seguir el rastro a las y los estudiantes, y por
supuesto, mantenerlos en el sistema. En una intervencidn en la Asamblea Nacional, en
agosto de 2020, la ex ministra de educacién Monserrat Creamer indicé que al menos
17754 estudiantes de entre 1,4 millones habian perdido todo contacto con la escuela 'y
sus docentes (el Comercio, 2020). De ahi que las estrategias implementadas desde esta
entidad tengan un cierto interés por identificar a estos actores fundamentales.

Esta situacion problematica, si bien no es la principal motivacion para la puesta en
marcha de los PR, tiene mucho que ver con ella en la medida en que aporta soluciones
a cuestiones que no pudieron ser solucionadas en el pasado de modo inmediato. A este
interés habria que afiadir la necesidad de comprender el estado animico de las y los
estudiantes del sistema, poniendo énfasis en lo socioemocional. Por supuesto, la
estrategia en si misma, de manera general, no fue suficiente para la identificacion de las
nifias, nifios y adolescentes (NNA) dado que al tratarse de una estrategia temporal tuvo

gV
S .
29 - Gobierno | Juntos

del Encuentro | lo logramos



-
P~

A

ES%QESO,, Ministerio de Educacion

que lidiar también con la no asistencia de las familias a ella, aunque fue muy efectiva
para despertar el interés por retornar a la presencialidad, y favorecer un espacio de
escucha en términos afectivos.

Antes de la pandemia ya existian, existen muchos problemas de rezago educativo y de
abandono escolar, que los nifios, por diversas razones, por trabajo infantil, por temas
personales, por migracion, por diversas razones los nifios, los estudiantes pueden
abandonar el sistema. En la pandemia, eso a nivel mundial, a nivel internacional se
incrementd. En su momento se tomaron diversas estrategias como, por ejemplo, una se
llamaba busqueda activa, que lo que buscaba era identificar a los nifios en sus hogares
con el listado que se tenia de los estudiantes que no han tenido contacto en las ultimas
dos semanas, o tres semanas, cuatro semanas, identificarles en sus hogares. Esta es una
nueva estrategia, pero si lo que buscaba era identificar mas que nada, cémo era el
estado socioemocional y académico de los nifios que se encuentran en el sistema, y
también el objetivo era que se puedan acercar estudiantes que no estan dentro del
sistema. Eso creo que fue un reto adicional porque era dificil que puedan llegar nifos
que tal vez no conocen la institucién educativa, que desconocen la estrategia (Isabel
Maldonado, ex funcionaria del Ministerio de educacidn, entrevista).

Con relacidon a este Ultimo punto puede visibilizarse, también, un acercamiento al
objetivo cumplido al lograr incorporar a la estrategia a NNA que no forman parte de las
Instituciones educativas. De acuerdo a los registros finales, y a los datos consolidados
por el MinEduc, un total de 3323 estudiantes asistieron a los PR sin que pertenezcan a
las instituciones y un total de 981 estudiantes adicionales que, aunque estan
matriculados en una institucién, no se encuentran asistiendo a clases (Ministerio de
educacioén, 2021).

llustracion 6. Datos de registro de los Puntos de reencuentro a nivel nacional

Puntos de reencuentro

Voluntarios internos: 20.045 2 480 Voluntarios externos: 7.711
®
PEDAGOGICO » SOCIOEMOCIONAL
ool
BT
61.38 % 5812 %
0% 100% 0% 100%
Matriculado Discapacidad Condicién de movilidad
3.323(1,18%) 4792 (1,70%) 20.513 (7,5%)
276.861 (98,47%) 276.439 (98,30%) 254.109 (92,5%)
@S| ®NO @S|, PERO NO ASISTE O®NO @S| O®NO @S|

Nota: los datos corresponden al consolidado del Ministerio de educacién del Ecuador (2021), mismo que
se puede filtrar por zonas, distritos, instituciones y niveles.
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En total participaron de la estrategia 2480 Instituciones educativas de todo el pais, y de
diferentes modalidades, esto es: educacion fiscal, fiscomisional, municipal, y particular,
ademas de centros de orientacion laica y religiosa y tanto hispanos como interculturales
bilinglies. Las y los voluntarios internos (docentes, directivos, trabajadores de la
Institucion educativa) fueron en total 20045, mientras que los externo es (trabajadores
de instituciones educativas diferentes a aquellas en las que se desarrollaban los PR,
estudiantes universitarios, padres o madres de familia y ciudadanos en general)
alcanzaron los 7711.

En lo que refiere el estudiantado, la estrategia alcanzd un total de 281199 estudiantes.
Si se toma como dato base el nimero de matriculados del afio 2020-2021 (1'822.615
estudiantes de todos los sostenimientos (Quishpe, 2020)), esto representa poco mas del
15%, aunque se debe considerar que un porcentaje pequefio (0,2%) de este valor
corresponde a las y los NNA que no pertenecen al sistema educativo en la actualidad.
Pese a ello, podria decirse que, en el contexto de la pandemia, estos porcentajes son
bastante positivos en la medida en que la estrategia favorecié el inicio del retorno
progresivo a las escuelas y una adecuada motivacion para que estas organicen sus Planes
Institucionales de Continuidad Educativa (PICE) de cara al retorno progresivo a la
presencialidad®.

llustracion 7. Resultados cuantitativos de la estrategia PR en relacion a estudiantes (nacional)

Estudiantes

281.199

143.096 138.103

Identificacién étnica

Mestiza PEYRILY

Indigena l 16.561
Afroecuator I 7.894
Montubia | 2829
Blanca | 1.980
Negro 216
Nacionalidad de procedencia

Nota: Ministerio de educacion del Ecuador (2021)

5 Como se podra ver mas adelante, la estrategia PR motivé a las Instituciones a acelerar el disefio de sus
PICE para regresar a la presencialidad, en un contexto en que la comunidad educativa en su conjunto se
mostraba resistente a esto.
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llustracion 8. Asistencia a los PR por aiio lectivo

Grado

22017 22136 21240 2278 50758 50306 19.294

18.821 18667 18.847 18.425
15334 o 16.535
7.833
- 1l

Menor a Grupo 3 Grupo4 Terafo 2doafo 3erafo 4toaho 5toafo 6toano 7mo 8voafno 9noano 10mo Ter Ao 2do Aho 3er Aio
36 anos anos Basica Basica Basica Basica Basica  Basica afno Basica  Basica ano  Bachill... Bachill... Bachill...
meses Basica Basica

Nota: Ministerio de educacion del Ecuador (2021)

En lo que respecta a los afios y sub niveles a los cuales pertenecen las y los estudiantes
gue participaron de los PR., es notable que la mayor asistencia estuvo en educacién
general bdsica media seguida del subnivel superior. Sin embargo, como puede
observarse en la llustracién 5 hubo una asistencia mas o menos similar de las diferentes
edades.

Sin lugar a dudas, el entusiasmo con el que muchas y muchos de los actores
entrevistados se refieren a la estrategia da cuenta de lo positivo de la misma y de los
buenos resultados que obtuvo. Podria destacarse, de entrada: el interés de la
comunidad por el retorno a la presencial, la posibilidad del reencuentro que favorece
una mejora en la situacién emocional de las y los estudiantes, la reintegracidn de la
comunidad educativa en su conjunto, y la obtencion de datos que pueden resultar
significativos para una mejora de los procesos en el sistema educativo nacional.

4. Experiencias y percepciones

Jorge (nombre referencial) desperté aquella mafiana mas contento de lo normal’.
Después de mucho tiempo iba a poder compartir nuevamente con sus compaferos de
escuela y ademas con sus profesores, esta vez en séptimo de EGB. Hace un par de dias
su mamad habia recibido una convocatoria para asistir a los llamados Puntos de
reencuentro. La invitacion le llegd por WhatsApp, medio utilizado en el sector rural en
gue vive su familia para mantener la escuela en funcionamiento, informar sobre las
actividades diversas y tener clases.

7 Con la finalidad de presentar la experiencia de las y los actores en su conjunto, se introduce esta seccién
con un relato que incluye algunas las voces y anécdotas de las personas entrevistadas y participantes de
los grupos focales.
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La idea de volver a la escuela significaba para Jorge mucho mds que regresar a las aulas
para “aprender cosas”. Los meses de pandemia habian resultado particularmente duros
para su familia, dado que su padre y otras personas cercanas a él fallecieron a causa del
mortal virus. A esto se sumaba el hecho de que esta situacién, enteramente dolorosa,
obligd a su familia a cambiarse de casa lo que conllevd, ademads, a un cambio de escuela.
Jorge no pudo despedirse de sus antiguos compafieros y a sus nuevos amigos solo los
conocia a través de una pantalla. Y aunque pareciera que la experiencia de Jorge era
muy aislada, lo cierto es que en su escuela muchos de sus companeros atravesaban
situaciones similares, incluso los profesores, algunos de los cuales estaban
incorporandose a la institucidn educativa y tampoco la conocian de manera presencial.

Con mucho temor, pero al mismo tiempo con alegria, Jorge y su madre salieron camino
a la escuela que en esta ocasion lucia mucho mas festiva que de costumbre. En Ila
entrada habia un gran cartel que daba la bienvenida y muchas nifias y nifios iban
entrando por la puerta principal, en la que el conserje les media le temperatura, les daba
un poco de alcohol y les orientaba hacia donde dirigirse, recordandoles las normas de
bioseguridad que los acompafarian a lo largo de la jornada.

En mitad del patio, varias sillas cubiertas con telas blancas le daban un tinte festivo a la
actividad. Alli se sentd Jorge con su madre a esperar que les llamen de la pequeiia oficina
a la que entraban en pequenos grupos para registrar su presencia. En ella a Jorge le
dieron un “pasaporte” con un cddigo, le pesaron, le midieron y le preguntaron écémo
estaba?, pregunta esta que le abria a una experiencia que, aunque corta, le seria del
todo significativa.

Después del registro su madre regresd a esta gran sala de espera en la que podia
observar todas las actividades como si se tratara de un gran espacio privilegiado cuyo
escenario eran sus hijos e hijas haciendo actividades y riendo con sus amigos. Mientras
tanto Jorge leia un par de parrafos que le hablaban del plan de vacunacién llevado a
cabo por el gobierno de Guillermo Lasso, que justo en dias anteriores habia logrado
inocular a 9 millones de personas en todo el Ecuador. Con la lectura, aprendid algunas
nuevas palabras y se enterd de la importancia de la vacunacidn, lo que le cuestiond el
hecho de que un poco antes, hubieran evitado que ahora se encuentre en una situacién
de orfandad. Probablemente, parte de volver a la escuela tenia que ver con el hecho de
comprender que ahora debe seguir adelante, solo con su madre que veia atentamente
desde afuera lo que Jorge y sus docentes hacian, ellos observando y llenando formatos
de cada paso dado a lo largo del dia.

Al concluir, Jorge tuvo que esperar un momento, pues para pasar a la estacion
socioemocional, tenian que completar un nimero de 9 estudiantes. Ademas, era una
estacidon que iba un poco mads despacio por la duracidn de las diferentes actividades
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propuestas. Ya en ella, se sentd en una de las sillas y sus profesoras comenzaron a
preguntarles como se habian sentido durante el tiempo de pandemia. Algunos
compafieros hablaron, aunque él prefiri6 no opinar. Posteriormente, un grupo de
profesoras comenzd a dramatizar una historia, utilizando para ello varios recursos: un
proyector, algunas ldminas alusivas a la historia, pequefos titeres, objetos para hacer
efectos de sonido y por supuestos disfraces. Con poco, parecia una puesta en escena
casi profesional, con el fin de contar a las nifias y niflos un cuento que hable de las
emociones, del miedo, de la ira, de la alegria, de la tristeza. Un juego de trivia al final de
la historia acompafd aquella, procurando que las y los estudiantes se conecten con las
emociones presentadas y hablen de su propia experiencia a partir de dicha historia. En
esta ocasidn Jorge se animé a participar. La historia hablaba de una familia y de alguna
manera se sintid identificado con ella. Mientras tanto, algunos profesores, voluntarios,
tomaban nota del modo en que tanto Jorge como sus amigos reaccionaban a la corta
historia.

Con un pequefio dulce, recuerdo de su paso por la estacidn socioemocional, y un lapiz,
gue le regalaron en la pedagdgica, salié contento rumbo a la ultima de las estaciones, es
decir la ludica. Aqui, habia una serie de recursos en una zona del patio que los utilizarian
en una pequeiia “gymkana”. Reto 1, correr y pasar una serie de obstaculos. Reto 2, evitar
gue una pelota se caiga de una cartulina con un agujero en el centro. Reto 3, colocar
objetos en una pequena caja sin fallar en el intento. Jorge se sentia muy emocionado. A
los tiempos que no jugaba con otros nifios de su edad.

La madre de Jorge esperaba aun en el patio, pero estaba mucho mas pendiente dado
gue habia visto que su hijo estaba préximo a concluir las actividades del dia. Sentada en
este espacio hizo amistad con otra mama que habia venido con Laura, estudiante del
sexto afo en la escuela, y que aprovechd para incluir a su pequefio hermano de cinco
afios en las actividades de las estaciones, pese a que no era el dia que le correspondia,
y a que tampoco estudiaba en este centro escolar. La conversacién se centré en el temor
que sentian de enviar a sus hijos e hijas a la escuela y en la tranquilidad que habian
sentido al ver que todo estaba organizado para recibirlos con todo el cuidado posible,
evitando asi contagios del virus que aun causaba malestares en medio de la poblacién.
Concluyeron que lo mejor seria que volvieran a la escuela, pues se decian: “no los habia
visto tan contentos desde hace mucho tiempo atras”. Jorge llegé comiendo el dulce que
le regalaron en una de las estaciones y le comenté a su madre lo bien que la habia
pasado.

Este relato introductorio permite vincular algunas de las experiencias vividas por las
familias y las y los voluntarios (tanto internos como externos) en la Institucién educativa
a lo largo de los PR, presentando algunas de las experiencias significativas vividas en
estos espacios, que pudieron palparse a lo largo de esta investigacion. De manera
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general, como se puede percibir en estas lineas, la constante fue el dolor y temor de las
familias por retornar a los espacios educativos en contraste con la muy positiva
valoracion de la experiencia tanto del lado del estudiantado como de sus familias y de
las personas que laboran en las instituciones educativas. Por ello, con el afan de
sistematizar y analizar estas experiencias y las percepciones generales, se presentan a
continuacion algunas ideas que enmarcan la voz de las diferentes personas consultadas
independientemente del tipo de actor que representen.

4.1. Fue una estrategia muy productiva, pero...

De manera general, la percepcion de las y los diferentes actores participantes en la
estrategia PR es que esta fue muy productiva por muchisimas razones, la principal de
ellas es que los resultados de aquella se reflejaban en las caras de felicidad de las y los
estudiantes y de sus familias que veian que la vuelta a la presencialidad era posible.
Tanto para el estudiantado como para las y los docentes, el hecho de volver a verse en
fisico, sin la mediacion de una pantalla o de cualquier medio tecnoldgico, representaba
para ellos un asunto enteramente positivo que hacia de la experiencia muy util dado el
contexto de la pandemia y las situaciones de dolor que muchas familias habian
atravesado.

La estrategia en si ha sido celebrada y elogiada por todos los miembros de la comunidad
educativa. Las autoridades de los centros visitados hicieron hincapié en lo acertada que
fue esta como primer paso para la vuelta a la presencialidad. Padres y madres de familia
resaltaron el modo en que se veia la organizacion de los centros para que puedan tener
mas confianza, y las y los estudiantes mostraron la alegria del reencuentro. En el caso
de las instituciones que ya se encontraban trabajando de manera presencial, esta
significd una pausa necesaria en las actividades cotidianas que permitié motivar de
mejor manera a las y los estudiantes para continuar sus estudios.

El director de una Institucion educativa de la ciudad de Cuenca comenta, por ejemplo,
gue “la estrategia es productiva ya que estimula la confianza a los padres de familia para
gue puedan retornar sus hijos a clases” (José Chichaiza, director de la UEM Manuel J.
Calle, entrevista), sentir que coincide con el de practicamente la totalidad de voluntarios
internos quienes consideran que los PR han significado una muy buena alternativa para
gue las familias vean que el centro esta organizado, que se tiene alcohol a disposicidn,
qgue se hace todo para mantener la distancia, y que por lo tanto, la vuelta a clases es
posible. Por supuesto, ello no implica que los familiares se desentiendan, sino que se
corresponsabilicen con las instituciones, lo cual fue visible en este espacio en que las 'y
los diferentes actores se juntaron:
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Fue una idea muy buena. Hace que las personas no tengan tanto temor a la pandemia.
A pesar de todo esto se sintieron muy bien. Fue muy buena idea, reencontrarse con los
compafieros. Fue una manera sana de volver a la escuela, con la responsabilidad de los
padres (Grupo focal 2)2.

Adicionalmente, este espacio les ha permitido a las Instituciones considerar los puntos
en los cuales deben preparase para un futuro inmediato. Con la llegada de las y los
estudiantes y la necesidad de generar mecanismos de seguridad de toda la comunidad
educativa, los PR se han convertido para ellos en una especie de pilotaje de lo que
implica la vuelta a la presencialidad en términos logisticos. La estrategia “ha permitido
como autoridades y maestros volvernos a encontrar y crear comisiones para poder
afrontar la gran cantidad de alumnos que nos visitarian” (Mirta Diaz, rectora de la UEM
Bernardo Valdivieso, entrevista), lo cual se evidencia ademas en el interés que han
tenido las instituciones educativas por avanzar en el disefio de los PICE, para
reintegrarse pronto a la modalidad presencial.

Hubo un deseo de volver, el reencuentro entre los docentes y nifios y que los padres de
familia tengan la confianza de que existen normas de bioseguridad. El sector tiene
mucho transito de personas, lo que nos motivd en el colegio a empezar a hacer la
actualizacién del PICE y hacer el retorno progresivo. Fue muy positivo. Diriamos que en
un 85 - 90% (Grupo focal 4).

La misma organizacion de los espacios y las estaciones de los PR permite visualizar como
serd la vuelta a las clases presenciales, pues en las Instituciones una primera pregunta
fue como hacer para mantener la distancia y que las nifias y nifios no se descontrolen
(en términos sanitarios). La vuelta a la escuela en estas condiciones representa un reto
para todas y todos y por supuesto, para las y los estudiantes que, al sentir la escuela
como su propia casa, asumen que, en familia, no necesitan, por ejemplo, utilizar
mascarilla.

En algunas instituciones utilizaban hula hulas con el fin de que las y los estudiantes
comprendan que en un contexto como el de la escuela, es necesario mantener la
distancia y respetar los espacios de las otras personas, asi, al tiempo que hacian las
actividades, se podia mantener los espacios con el respeto a las normas de bioseguridad.
La estrategia, a mas de garantizar una preparacion adecuada para el futuro inmediato,
favorece que los padres y madres de familia tengan una mayor predisposicidon para
enviar a sus hijos, ya que el temor subsiste en medio de las familias, sobre todo cuando

8 Dada la naturaleza de los grupos focales, se referird a los mismos con un nombre general, sin discriminar
el tipo de actor que manifesté dicha idea. Para un detalle de los mismos referirse a la seccion
metodoldgica y al anexo que presenta el listado de actores participantes.
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tuvieron que atravesar situaciones dolorosas (Ana Gualli, madre de familia de la UEM
Manuel J. Calle, entrevista).

Las mismas familias ven como positiva esta preocupacién de las Instituciones por
mostrarles a ellas la capacidad de organizacién que poseen para la vuelta a la modalidad
presencial, les da mayor tranquilidad “aunque, por su puesto, no pierden el miedo del
todo ya que la pandemia sigue” (Yomaira Verduga, madre de familia de la UE José
Joaquin de Olmedo, entrevista). La motivacién por el retorno a clases pasa también,
como podria esperarse, por la intencidn de aquellas de llenar los vacios académicos que
ha dejado este tiempo durante las clases presenciales, que, para muchos de los
representantes, “no es lo mismo”.

llustracion 9. Organizacion de los espacios bioeguros en la escuela en el marco de los PR

{ENID0s

Nota: Escuela Marqués de Selva Alegre, Sangolqui, vista del 15 de septiembre de 2021

De manera integral, el elogio de esta estrategia por parte de los familiares surge en su
propia percepciéon de la escuela como algo que va mas alla del aprendizaje académico,
pasando a ser un espacio para la socializacion y sociabilidad, y al mismo tiempo de
formacién socioemocional del estudiantado. Los PR son una clara muestra de la
integracion posible entre lo académico, lo ludico y la comunidad educativa como tal. Y
esto es altamente valorado por las y los diferentes actores.
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Sin embargo, y pese a la alta valoracidon se destacan al menos dos cuestiones que
merecen la atencién respecto de la percepcién de aquellos sobre la estrategia. La
primera de ellas es que esta depende de la capacidad que tengan las instituciones de
gestionarla, y la segunda de lo capaces que son para actuar bajo presion, dado que los
tiempos, en la gran mayoria de los casos resultaron muy apretados para las
instituciones, teniendo muchas veces que improvisar.

Sobre el primero de los puntos, es claro que una institucién mejor organizada y con
mayor apoyo de parte de las autoridades, o incluso de los padres y madres de familia,
pudo ofrecer a las y los estudiantes una estrategia mas significativa. En algunos centros,
se organizaron para comprar recuerdos o incluso se mandaron a hacer camisetas puesto
gue como cuerpo docente no tenian un distintivo de los identifique. En otros la
organizacidon era mas bien sencilla, con los pocos recursos disponibles en la Institucion,
o con pequefias donaciones que los docentes traian desde sus casas.

La gestion de docentes y autoridades resulté primordial en su ejecucion, pues a lo que
el MinEduc les proponia ellos fueron agregandole ciertas actividades y adecuando los
espacios de la manera mas acogedora posible. La diferencia de recursos fue notable y
representd para las Instituciones ciertas ventajas o desventajas segun el caso.
Instituciones que se sentian mucho mas apoyadas por sus distritos, lograron visibilizar
el apoyo en los espacios organizados para los PR, asi como también algunos de los
centros particulares y fiscomisionales. Sin embargo, en su conjunto, las deficiencias en
la infraestructura fueron visibles también, al haber estado los centros sin uso durante
mas de un afo. En varias de las visitas las autoridades aprovecharon los espacios de
didlogo para recordar que hace falta recursos, que el piso de la escuela requiere un
cambio, que no tienen una psicdloga, entre otros temas que, aunque no estan
directamente relacionadas con la estrategia, resultan fundamentales para su éxito.

Excelente, pero eso hay que aclarar que es con ayuda del aporte econdmico de los
padres de familia porque no nos han dado ningin apoyo en este caso el Distrito o el
Ministerio de educacién, ni insumos de bioseguridad, ni materiales didacticos, ni
ninguna cosa por el estilo, todo es derogaciéon de los padres y madres de familia. {...).
Desde el inicio se trabajé con los padres de familia, con el comité de padres de familia”
(César Castillo, rector de la UE Federico Gonzalez Sudrez, entrevista).

En lo que respecta a la falta de psicdloga en algunos centros educativos, se evidencia un
contraste entre aquellos que cuentan con una y aquellos que no. Centros que tienen un
DECE bien organizado y operativo, y centros que, con suerte, contaron con voluntarios
externos, estudiantes de psicologia o psicélogos de otras instituciones que llegaron y les
ayudaron a detectar problematicas post pandemia en los estudiantes. En el caso de
Galapagos, por ejemplo, enfatizan los docentes que sin el apoyo de una psicéloga que
aporté como voluntaria externa la estrategia no habria logrado el éxito que tuvo, pese
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a que se trataba de una persona que evaluaba a nifias y niflos que no conocia (Grupo
focal 4).

Todo esto para indicar que una mayor a menor cantidad de recursos en las instituciones
educativas, va a ser determinante en el éxito de cualquier estrategia que se implemente
desde el Ministerio de Educacion y que tenga impacto en los diferentes actores que
participan de la misma.

En lo que respecta al segundo punto, de la totalidad de instituciones visitadas y actores
entrevistados, un 85% manifesté que la estrategia fue implementada “al apuro”. Esto
quiere decir que, o bien recibieron la informacién de parte de los distritos de modo
tardio o bien su organizacién implicé jugar con otros factores del contexto que no
estaban previstos al inicio. Por ejemplo, en la escuela Manuel Espinales Santana de El
Carmen, Manabi, la directora habia sido nombrada el dia lunes de la semana anterior y
el dia martes ya recibio la notificacién de la organizacion de los Puntos de reencuentro.
Esto implicd para ella una serie de inconvenientes que finalmente pudo sortear para un
buen desarrollo de la estrategia.

Si bien la queja por los tiempos es constante en las instituciones educativas, es
importante manifestar que, de manera general, todas ellas logran organizarse y
desarrollar bien las actividades, incluso poniéndose de acuerdo en fines de semana, y
domingos, trabajando horas extras para que las actividades solicitadas desde el
Ministerio de Educacién se puedan llevar a cabo de la mejor manera posible. La
percepcidn generalizada es que tienen la necesidad de organizar actividades “de la
noche a la mafiana” (Grupo focal 4), lo cual implica para ellos una gran debilidad en
virtud del tiempo que podrian dedicar a organizar mejor ciertos procesos, y dado que
para hacerlo tienen que, necesariamente, dejar de lado algunas tareas para priorizar
aquellas que vienen desde la autoridad educativa.

Tanto la falta de recursos como la falta de tiempo, ambas problematicas que evidencian
las instituciones en el curso de la organizacidn de este tipo de estrategias, no
representan un obstaculo para su buen desarrollo. De hecho, lo que se ha podido
visibilizar es que las instituciones logran llevarlas a cabo de manera adecuada y
cumpliendo con las tareas asignadas desde el Ministerio de Educacion pese a estos
diferentes inconvenientes que comportan problemas logisticos y de organizacion para
ellos. Esto, de alguna manera da cuenta de la gran capacidad que tienen las y los actores
en las instituciones educativas y qué podrian ser mucho mejor explotadas (en el buen
sentido) desde las diferentes instituciones del Estado, favoreciendo sistemas basados
en una mayor confianza de estas capacidades y quiza en un menor control (Calderén-
Vélez, 2020; Ceulemans, 2017).
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4.2. Muy divertido, icomo en los viejos tiempos!

Se cuenta con diversas investigaciones y estudios que analizan las preferencias del
estudiantado en relacién a las metodologias con las que aprenden. Estos concluyen,
basicamente, que: aquellas son mejores cuando se centran en ellos mismos (es decir en
las y los estudiantes), cuando tienen caracteristicas propias del constructivismo
(favorecen su interaccidon con el entorno, utilizan diferentes materiales haciendo de la
pedagogia una cuestion activa) y, finalmente, cuando posibilitan el aprendizaje a través
del juego con estrategias que aportan a diferentes formas de aprendizaje: visual,
auditiva o kinestésica (Florez, 2019; Solaz-Portolés et al., 2016). Es por esta razon que la
estrategia PR fue muy bien recibida por parte del estudiantado pues favorecié una
integracidon bastante adecuada entre lo académico, lo socioemocional y lo Iudico.

Para las y los estudiantes la estrategia fue, en términos amplios, muy divertida. No sélo
respecto de las actividades ludicas que implementaron las instituciones en una de las
estaciones sino por todo el recorrido que les permitid: integrarse adecuadamente en los
espacios educativos, trabajar algo de lectura, mostrar y ser conscientes de sus propias
emociones y volver a jugar con sus comparfieras y compafieros. Todo ello auin a sabiendas
gue el objetivo principal de la estrategia no era el aprendizaje sino mas bien el
diagnéstico, al recopilar datos que puedan servir posteriormente para el disefio de
nuevas politicas educativas. Sin embargo, la estrategia permitio, en cierta manera, que
los NNA aprendan juntos el modo en que podria funcionar la escuela en el contexto post
pandemia, al tiempo que las y los docentes aprendian sobre las fortalezas y debilidades
de sus propios estudiantes.

Pero esta visién no es solamente de los NNA sino de toda la comunidad educativa. Los
padres y madres de familia, como espectadores de la experiencia, concluyeron también
gue esta fue una experiencia divertida para los estudiantes y una buena forma de
retornar a la escuela. En algunos casos, ellos mismo fueron incluidos sobre todo en los
espacios ludicos organizados por la institucidn. De la misma manera, los docentes y
trabajadores del DECE coinciden en que la estrategia fue muy adecuada al favorecer una
mirada positiva sobre la escuela y sobre los procesos que se llevan a cabo en ella.

Todo ello va evidenciando algunos puntos fuertes de los PR, como el hecho de vincular
a la comunidad y hacerlo desde practicas no formales de educacion. Para algunos de los
coordinadores de la estrategia, tanto “el apoyo de los padres como la interaccidn entre
los nifios muestran que es la mejor estrategia” (Mirta Diaz, rectora de la UEM Bernardo
Valdivieso, entrevista), lo cual coincide con alguna de las psicélogas que trabajaron en
los PR, quien valora el hecho de que los NNA se encuentren nuevamente con sus pares:
“considero una estrategia innovadora, para que los estudiantes vuelvan a tener
contacto” (Ruth Quezada, psicéloga de la UEM Bernardo Valdivieso, entrevista).
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Uno de los elementos que mejor valoran las y los estudiantes es el hecho de poder
reencontrarse con sus companeros de escuela, algunos incluso siendo completamente
nuevos en las instituciones aprecian el hecho de poder compartir con amigas y amigos
de su misma edad. Esto lo manifiestan también las familias quienes consideran que es
importante que los nifios salgan del circulo familiar y puedan compartir con otras
personas en un ambiente de socializacion con el cuidado adecuado y las normas de
bioseguridad oportunas (Betina Lacunza & Contini De Gonzdlez, 2011). Este es el modo
en que lo sefalan las madres de familia:

Es importante porque ellos también, en casa, hay niflos que no tienen hermanitos, pasan
solitos, aburridos, les hace la ilusidn de volverse a encontrar con los compafieritos (...).”
(Thalia Peralta, madre de familia de la UE Federico Gonzales Suarez, entrevista).

Me parece muy bien porque al menos asi los chicos ya se des estresan un poquito,
algunos ya se encuentran con sus compaiieritos y ya algo se les alegra el corazoncito
porque ellos, es: “Que yo quiero”, “Yo quiero salir a verlos a mis compaferos”, alguna
cosa entonces, siempre ya es una alegria para ellos.” (Margarita Ortiz, madre de familia
de la UE Ambato, entrevista).

Estoy muy contenta porque mi hijo anhela volver a la Institucién (...). Muy bonito, muy
bonito porque los nifios se acoplan, Mi hijo ya extrafiaba a sus amigos, a las licenciadas
solo las conoce por la parte virtual y es un gusto como madre de familia y representante
llegar a conocer a cada uno de los licenciados, a la directora, etc. (Jomaira Verduga,
madre de familia de la UE José Joaquin de Olmedo, entrevista).

Esta visién de una estrategia divertida, tiene un efecto muy positivo en las y los
estudiantes y sus familias dado que ofrece una visién de la escuela mucho mas alla de
lo meramente formal y estandarizado, sin embargo, tiene también un efecto adverso
pues genera una mirada de la escuela que dista mucho tanto de la realidad que han
vivido las y los estudiantes en medio de la virtualidad y de lo que vivirdn en el posible
retorno a clases con la presencialidad. Aqui el cuidado y las normas de bioseguridad se
amplificaran y lo ludico podria quedaria relegado a ciertas actividades especificas a lo
largo del afio lectivo.

Pese a esto es importante recalcar que la estrategia fue muy productiva en términos de
reencuentro ya que motivo a las y los estudiantes a volver a ver a sus amigas y algunos
docentes cercanos, y les favorecié un espacio para conocer puntos de vista diversos,
formas de pensar que no se conocian de otras personas, e incluso notar cémo sus
companeros habian madurado y crecido (Grupo focal 3). Asi, el reencuentro no fue
solamente con sus compafieros de aula sino con aquellos docentes cuya relacidn con las
y los estudiantes representa para ellos cercania, “me parecié bonito, me parecio
divertido ya que pudimos compartir con los docentes, pudimos aprender un poco mas
acerca de lo que teniamos dudas” (grupo focal 1, estudiantes de subnivel medio).
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Las diferentes estrategias llevadas a cabo por las y los docentes para adecuar las
actividades al contexto en el cual estas se iban a desarrollar fueron importantes para la
vision de las familias y los NNA en relacion a lo divertido que resultaron los puntos de
reencuentro. Volviendo sobre lo manifestado en la seccidn anterior, al utilizar diferentes
recursos y adecuar la estrategia a su propia realidad, no solo activaron a las familias en
la colaboracién con las Instituciones, sino que activaron a las y los estudiantes en su
deseo de volver a las aulas de clase, mas alla del computador.

llustracion 10. Estacion ludica en la Unidad educativa José Joaquin de Olmedo - Guayaquil

Nota. Visita al centro el 24 de septiembre de 2021

llustracion 11. Estacion ludica en la UECIB Tinku Yachay de la ciudad de Quito

Nota. Visita al centro el 24 de septiembre de 2021
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En las imagenes es notable como el mismo dia clase, las y los estudiantes viven distintas
experiencias de aprendizaje conforme a sus diferentes contextos. Esto serd importante
posteriormente dado que una de las cuestiones que debe tomarse en cuenta a futuro
es el modo en que las estrategias pueden adecuarse a diferentes contextos mas alld de
lo estandarizadas que estas resulten en su disefio inicial. Si bien ahora son las
instituciones adecuaciones pertinentes para que la estrategia resulte en su propia
realidad, la reflexién tendria que apuntar a cémo los mismos centros pueden pensar
estrategias que sean Utiles en un contexto determinado.

4.3. Pasar del miedo a la tranquilidad

Si bien se ha mencionado rapidamente, en las secciones anteriores, el paso del miedo a
la confianza que experimentan las familias al asistir a los PR en las instituciones
educativas, es importante resaltar esta percepcidén, por lo cual se presenta a
continuacion un testimonio al respecto:

Nosotros vimos que realmente fue un éxito, fue un éxito porque volverse a
encontrar, después de un montén de tiempo valid la pena. Vimos las ganas, el
entusiasmo del nifio que ya quiere estar en el aula. Eso hizo que nosotros nos
apresuremos en la realizacion y la aprobacién del PICE. Nosotros igual, meses
atras, por el mes de enero, realizamos una encuesta por la cual queriamos ver si
ya podemos retornar, y del 100% de estudiantes, solamente el 2% aceptd
regresar. Luego de estos Puntos de reencuentro que hicimos, fue un cambio
total, ahora volvimos a hacer la encuesta y del 100% tengo el 95% que quiere
retornar (Maria Fernanda Cajas, rectora de Rotary Club Fe y Alegria, grupo focal
4).

Es posible visualizar al menos dos puntos de importancia en el testimonio de la rectora.
El primero es qué la estrategia motivé a las instituciones educativas al disefio de sus
Planes Institucionales de Continuidad Educativa (PICE), lo cual garantizaria el retorno
progresivo a la presencialidad (aunque algunas de las instituciones ya se encuentran en
esta modalidad), y el segundo es que esta ha avivado el deseo de las y los estudiantes
de regresar a los centros educativos y encontrarse en ellos con sus compaferos y
docentes.

Particular atencién merece la encuesta, a la cual refiere la entrevistad en la que se da
cuenta en términos cuantitativos de cdmo la estrategia favorecié esta motivacion. Se
indica que antes de los PR Unicamente el 2% aceptaba regresar a los espacios escolares
mientras que posterior a la misma fue el 95%. Esto quiere decir qué los Puntos de
reencuentro fueron un auténtico detonante en términos motivacionales respecto del
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retorno a clases. Por supuesto, en el andlisis se debe incluir los esfuerzos desarrollados
para que la poblacidon se vacune, la cada vez menor cantidad de contagios a nivel
nacional, y el mayor control de la poblacién a causa de la pandemia. Aunque esto no me
merma la importancia que tuvieron los PR al ser un espacio en que las familias pudieron
ser testigos de que es posible un retorno seguro a las escuelas.

Pero el paso del miedo a la tranquilidad no tiene que ver unicamente con el hecho de
guerer volver a los espacios escolares en modalidad presencial, sino que implica el modo
en que la estrategia permite concebir una escuela a la que se asiste con confianza. Un
punto en relaciéon a esto es el modo en que los PR posibilitaron una evaluacién
diagndstica de la poblacidn estudiantil sin que ellos se sientan presionados sea por las
calificaciones y la promocion correspondiente, sea por la dificultad que comportan
ciertas evaluaciones estandarizadas.

En la estacién pedagodgica se recopilaba informacién sobre la fluidez lectora de las y los
estudiantes después de la pandemia, en la estacién socioemocional se observaba el
comportamiento de las y los estudiantes y el modo en que expresaban sus emociones
procurando visualizar cualquier problematica presente y particular, y, en la estacién de
registro se recopilaban datos generales que permitian ver, de entrada, si los NNA tenian
problemas en su desarrollo o nutricidn. Incluso en la estacidn ludica en la que no se
recopilaba informacion oficial era posible visualizar el animo con el que las y los
estudiantes se acercaban a la escuela.

Todo ello podria considerarse un diagndstico situacional del estado en que se
encuentran los NNA, en un contexto marcado por la problematica del acceso al
aprendizaje, la falta de recursos tecnoldgicos y el alto riesgo de abandono escolar. Por
ello fue valorado positivamente el hecho de qué la estrategia no sélo favorecié el
reencuentro, aspecto muy resaltado, sino que recopilé informaciéon necesaria para
pensar posteriores mecanismos de trabajo pedagodgico. Gracias a estos espacios se
“puede conocer la realidad actual y el comportamiento de los estudiantes” (Roger
Asanza, docente colegio 26 de noviembre, entrevista), siendo que la informacidn
recogida no solamente es util al Ministerio de Educacion sino a cada una de las personas
que laboran en las instituciones educativas quienes con una asesoria adecuada podrian
pensar diferentes adaptaciones de cara a solventar los problemas que descubrieron en
los puntos de reencuentro.

Quisieran que existan mas experiencias similares, pues estos encuentros, estas formas de
trabajar hizo que se conozca mejor a los nifios. Ver cdmo estan emocionalmente y en lo
pedagdgico. Lo nifios no se dieron cuenta que estaban siendo evaluados. Ellos disfrutaron,
pero los docentes evaluaban. Hubo psicdlogas que evaluaron a nifios que no conocian.
Por suerte, no hubo situaciones muy chocantes y los estudiantes, mas bien, siguen con
ganas de regresar a la Institucién (Grupo focal 4).
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El hecho de poder evaluar a las y los estudiantes sin que ellos se sientan evaluados, o
mas bien dicho, sientan que esta dicha evaluacidn puede perjudicarlos en sus estudios,
restd el miedo con el que suelen acercarse a rendir exdmenes de diferente naturaleza
haciéndoles entrar en confianza con el contexto escolar propuesto. De hecho, una de
las grandes ventajas que puede observarse en este mecanismo de evaluacion es la de
favorecer un diagndstico sobre un aspecto determinado sin que este represente para el
estudiante una carga evaluativa. En los resultados, por esta razdon se conectara la
estrategia con la necesidad de resignificar este tipo de evaluaciones.

Para el personal docente esto resulta fundamental dado que ellos mismo pudieron notar
ciertas falencias pese a que los aspectos que se evaluaban eran en realidad cuestiones
muy bdsicas. En algunas instituciones, las y los profesores comentaban que habian
descubierto un cierto retroceso en habilidades que ellos daban ya por sentadas en
medio del trabajo pedagégico anterior. Concretamente, al referirse a los nifios y nifias
de EGB elemental manifestaban que la pandemia provocé un retroceso en el avance que
estos habian logrado respecto de la fluidez lectora, aspecto que se diagnosticaba con los
PR. Todo ello, abre la posibilidad para que las y los docentes puedan pensar estrategias
de evaluacién que permitan un diagndstico que se enmarque en las situaciones reales
con las que llegan los nifios, nifias y adolescentes para la implementacién de acciones
adecuadas para el aprendizaje.

A nivel interno, es necesario reforzar la lectura, o sea en este momento, los nifios con la
lectura y escritura, porque si hay, como le dije, un nivel bajo. Por lo menos en basica
media, si, basica media, de segundo a cuarto®. Eso estdbamos hablando con la directora
gue comentaba que el director distrital queria hacer como un proyecto para ver si se
retorna a clases, pero Unicamente con aquellos nifios con problemas, con problemas de
aprendizaje, y a mi me parece una excelente idea, por que asi nosotros podemos trabajar,
dedicandonos a un solo estudiante, a dos estudiantes, a tres estudiantes que no es lo
mismo que dedicarnos a 40 estudiantes que tenemos en una sola aula. Entonces me
parece que si se da ese proyecto es muy bueno. Tenemos dos afios de retraso en
educacion por la pandemia, entonces équé es lo que se quiere?, que por lo menos los
estudiantes salgan leyendo, escribiendo, sumando, restando, multiplicando, dividiendo,
con bases. Una vez igualado eso, hemos de pasar este bache que nos dejé la pandemia
(Norma Hugo, docente de la UE Manuel Espinales Santana, entrevista).

Este tipo de evaluacién, no solamente sirve entonces para poder generar algunos
mecanismos al interno de la institucién educativa para la mejora de los aprendizajes,
sino que abre las ideas a nivel distrital y, por supuesto, a nivel del Ministerio de
Educacidn en el pais. El aprovechamiento de los datos resulta del todo relevante para

9 La profesora se estd refiriendo a EGB elemental, aunque confunde el término al hablar de bésica media
que es en realidad quinto, sexto y séptimo.
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las instituciones quienes pueden, a partir de los mismos, desarrollar nuevas estrategias
de acompafamiento a las y los estudiantes. De la mano de esto, valdria considerar el
modo en que la estrategia podria ampliarse para integrar otras dreas de estudio distintas
de aquellas vinculadas al ambito lingliistico, como fue el caso de los PR.

En la estacién pedagdgica se optd por hacer una evaluacién de la fluidez lectora, no asi
de la comprension de la misma, o de otras habilidades de tipo linglistico, esto podria
ser considerado insuficiente desde el punto de vista educativo al analizar una sola
dimension relacionada con la lectura. Sin embargo, lo que despierta el interés no es
tanto lo que se evalla sino la forma en que se lo hace, al favorecer una dinamica
dialégica de evaluacion, enteramente sencilla, y cuyos resultados pueden ser
aprovechados casi de modo inmediato.

llustracion 12. Estacion pedagdgica, en que se evalua la fluidez lectora

oA ' 17'8ep:"2021 12:01:41

Nota. Unidad educativa Alejandro R. Mera de la ciudad de Tulcdn, 17 de septiembre de 2021

Por ello, puede comprenderse el paso del miedo a la confianza que experimentan los
diferentes actores en las instituciones educativas, al encontrarse con una estrategia
significativa que deja para los NNA una experiencia de vida y reencuentro con sus
amistades; para los representantes, un espacio de tranquilidad respecto del eventual
retorno a la presencialidad; y para los docentes, una mayor claridad sobre cdmo se
encuentran sus estudiantes al inicio de un nuevo periodo escolar.
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5. Elementos clave sobre la implementacion de la estrategia

Para evaluar la estrategia y comprenderla a profundidad se utilizaron los siguientes
criterios de analisis: relevancia, pertinencia, organizacion, adaptabilidad, coherencia,
eficacia, eficiencia, equidad e inclusidn. Estos fueron utilizados en el proceso de
investigacidn, tal como puede observarse en las matrices de preguntas de entrevistas y
grupos focales (Anexo 4), aunque fueron agrupados para evitar la repeticiéon de ideas
sobre un mismo tema.

En el proceso de validacién se considerd que los criterios previamente definidos
respondian al interés relacionado con la evaluacidn en si misma, por lo que no se afiadié
ni quitd ninguno de ellos. Asi, tanto la recoleccidon de datos como el analisis se trabajé
conforme los siguientes grupos de criterios:

Tabla 2. Grupos de criterios analizados en relacidn a los Puntos de reencuentro

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Relevancia Organizacion Adaptabilidad
Pertinencia Eficacia Equidad
Coherencia Eficiencia Inclusion

Adicionalmente, si bien no se trata de un criterio en si mismo, se consulté a las y los
actores sobre el modo en que aquellos conceptualizan tanto el tejido social y escolar,
como el bienestar de la comunidad educativa, siendo aquellos aspectos vinculados a la
idea de reencuentro. Estas, que podrian ser consideradas endo-definiciones, cabe
leerlas a la luz de las exo-definiciones (Rémy, 2009) con las cuales se organiza la
estrategia al pensarla como un conjunto de actividades orientadas hacia el objetivo de
fortalecer esto que se denomina “bienestar de la comunidad educativa”.

Claro esta que, tanto los criterios, como los conceptos trabajados a la luz de las voces de
los actores no pueden ser comprendidos Unicamente desde la estrategia de los Puntos
de reencuentro, sino como aporte a otras estrategias en marcha, en construccién o aun
por descubrir. Con esto, lo que se quiere manifestar es que esta evaluacidn no busca
hablar de la estrategia ministerial (al menos no solo de ella), sino que busca proponer
una lectura que aporte a las politicas publicas en educacién. Ello permitira proponer
nuevas politicas publicas a mediano y largo plazo, o estrategias similares a corto plazo.

5.1. Relevancia, pertinencia y coherencia

Para iniciar es importante definir el modo en que se entienden estos tres conceptos para
los propdsitos de la evaluacion, asi como las razones por las cuales se han integrado en
un solo grupo. Esto permitira que su tratamiento posterior respecto de las ideas
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manifestadas por las y los actores incluyendo a todos ellos en un analisis que integra sus
voces en un mismo eje.

Sobre la pertinencia, es importante comprenderla como la forma en que una
determinada estrategia se incorpora a politicas mucho mas amplias o generales. Asi,
algo se considerara pertinente si se pone en contacto con el mundo del trabajo, los
diferentes niveles educativos, la cultura o culturas, las politicas y ademas con las
personas, como los estudiantes y profesores “con todos, siempre y en todas partes” (de
Ketele, 1998; Tlinnermann, 2006). En el caso de una estrategia muy especifica como la
de los Puntos de reencuentro, se comprenderia que la pertinencia implicaria que esta e
integre a objetivos mucho mdas amplios y aporte desde su especificidad a la consecucién
de los mismos.

En relacién al concepto de relevancia, este es mas o menos similar, aunque implica que
la estrategia, a mas de integrarse a politicas mayores, lo hace de manera significativa. Es
decir, teniendo una politica que busca solucionar un problema amplio, las estrategias
orientadas a su consecucidn pueden ser pertinentes, en tanto ofrecen acciones
plausibles que la apoyan, y relevantes al garantizar un alto porcentaje de aportacién.

Una mirada mucho mas fina, la aporta la “teoria de la relevancia”, la cual, desde la
linguistica, manifiesta que un enunciado es relevante cuando tiene mayores efectos
cognitivos o contextuales y cuando implica un menor esfuerzo en su procesamiento
(Wilson & Sperber, 2004). Esto quiere decir que aquello que una persona manifiesta
debe comprenderse en el contexto de una conversacién y ademads ser de facil
interpretacion para la persona que lo escucha. Esta visidn resulta enteramente
significativa toda vez que se trata de una estrategia educativa, en la cual se han hecho
actividades con el fin de recopilar informacién de caracter pedagdgico. Pero también
aporta una dimensién importante al concepto, al sugerir que la estrategia deberia ser
contextualmente reflexionada, y ademads de facil implementacion en medio de la
realidad de los actores de las instituciones educativas.

El concepto de coherencia, puede traerse también desde la linglistica (Vilarnovo, 1990),
y alude a la relacidn que existe entre las diferentes partes de un todo. Mientras mas
nexos y conexiones haya entre secciones podriamos decir que se trata de algo mucho
mas coherente. En el caso de la estrategia PR esto quiere decir que existe vinculos
evidentes y explicitos entre los objetivos, las acciones desarrolladas y los resultados
obtenidos en todo el proceso de implementacidn. Hablariamos de coherencia interna
cuando esta relacion se da dentro de los espacios de la estrategia en si misma y de
coherencia externa cuando ésta tiene vinculos con las politicas mayores a las cuales
aporta.

4V
AN .
> Gobierno | Juntos

del Encuentro | lo logramos

48



Ministerio de Educacion

Esta ultima idea permite visibilizar las razones por las cuales se ha juntado en un solo
bloque a la pertinencia, la relevancia y la coherencia. La evaluacidn se hace sobre la base
de una estrategia que se asume tiene conexién con politicas mds grandes (en este caso,
por ejemplo, vinculadas a aquellas que buscan mermar los efectos de la pandemia en el
Ecuador), que tiene relevancia al favorecer una mejor consecucién de los objetivos
vinculados a la lucha contra la Covid-19 desde un contexto especifico, y midiendo la
forma en que este vinculo de pertinencia y relevancia guarda coherencia externa con las
politicas mds grandes e interna en las forma de su aplicacion.

Claro esta que un analisis de esta naturaleza no surge necesariamente de los mismos
actores que la aplican, al tratarse de ejecutores de una accién que viene pensada desde
instancias gubernamentales. Sin embargo, en el modo en que perciben la estrategia de
cara a lograr el doble objetivo que esta persigue, y que fue debidamente socializado con
las instituciones, hace que sus percepciones sean muy utiles para definir el grado en que
esta estrategia resulto relevante, pertinente y coherente.

Es asi que, cuando de bienestar se trata, las y los actores manifiestan abiertamente que
la estrategia les permitid mejorar las relaciones sociales al poner en primer plano las
situaciones dolorosas que atravesaban muchos de los estudiantes y sus familias. Segun
sus palabras, esto fue util para que aquellos se quiten el estrés, las ansias o el susto que
tienen al haber pasado este tiempo en un entorno diferente al de la escuela y sin ver a
Sus amigas y amigos.

Me parece muy bien porque al menos asi los chicos ya se des-estresan un poquito,
algunos ya se encuentran con sus compaiieritos y ya algo se les alegra el corazoncito
porque ellos es que “iYo quiero, es que yo quiero salir a verlos a mis compafieros!”,
alguna cosa, entonces siempre ya es una alegria para ellos (Margarita Ortiz, madre de
familia de la UE Ambato, entrevista).

Si, se les nota, se les mira que ellos estan ansiosos, se le ve el momento, poco asustados
al inicio, pero conforme les vamos motivando. Yo inclusive la experiencia que tuve con
el otro grupo, eran mas pequenios, ellos decian “La sefiorita, la sefiorita”, entonces ellos
si se sienten bien. Inclusive nosotros, como maestros, si vemos la cercania con ellos,
ellos se motivan se sientes contentos (Miriam Grijalva, docente de la EEB Maria Angélica
Idrobo, entrevista).

Es reiterativo en las instituciones hablar de cédmo las y los estudiantes sienten mucha
alegria por el retorno a las escuelas, y por poder volver a ver tanto a sus compaferas y
compafieros, y también a sus docentes. Estos ultimos manifiestan que para ellos
también ha sido significativo el reencuentro dado que les permite volver a los espacios
educativos y compartir con sus colegas en el trabajo que les es comun. Y en este sentido,
atendiendo a las definiciones previamente presentadas, se puede comprender que la
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estrategia se vincula a un plan mucho mayor de contencién de la pandemia, sobre todo
considerando que Ecuador fue uno de los paises mas golpeados por esta. Asimismo,
refleja que la sencillez de la estrategia es una riqueza que permite a la comunidad
educativa descargar aquellas emociones acumuladas en un pequefio espacio de
encuentro y de actividades de distinta naturaleza. La estrategia, “permite un
acercamiento entre alumnos, padres de familia, maestros y autoridades”, “es relevante
por la carga emocional, emotiva y el bienestar que genera la interaccidn fisica entre
quienes integran las instituciones educativas” (Mdnica Mufioz, vicerrectora de la UE

Angel Polibio Chaves).

Sin embargo, no todo se trata del bienestar afectivo y personal de las y los estudiantes.
La cuestion pedagogica también le otorga mucha relevancia a la estrategia en tanto el
sostenimiento de un proceso educativo virtual no resulta semejante a aquel que se lleva
a cabo de modo presencial. Esto si bien parte de la percepcion de las y los educadores,
y del modo en que se dan los aprendizajes para las y los estudiantes, tiene sustento
tedrico pues la virtualidad no solo se convierte en un nuevo factor de desigualdad en la
escuela, sino que el caracter impersonal de la misma, hace que se considere a los otros
sujetos como entes “des-subjetivados”, de los cuales solo conocemos su mitad visible a
través de una pantalla (Aguilar, 2020). El impacto de este tipo de ensefianza, solucién
para la mayoria de los sistemas educativos en el mundo entero fue, sin duda, muy fuerte.

Es bueno porgue yo creo que los nifios ya estan cansados de tanto teléfono, de tanto
ver todo virtualmente, pienso yo. (...). Uno debe ponerse en el lado de ellos, todo el dia,
encerrados, a ellos les hace falta este tipo de convivencia entre ellos mismos, jovenes,
pienso yo (Jean Carlos Alvarado, padre de familia de la UE Maria Angélica ldrobo,
entrevista).

Practicamente dos afos calendario trabajando (asi), y luego de ese lapso se procede con
esta iniciativa del Punto de reencuentro que es para que se reencuentren entre los
estudiantes de los diferentes paralelos, afos de basica y subniveles, y con sus maestros
porque como usted entendera hay nifios nuevos (...), no conocian la institucién, no
conocian a sus maestros, solo sabian sus nombres y por nimero de teléfono, WhatsApp,
por plataforma, se comunicaban y trabajaban pero hoy tuvieron la oportunidad de
conocerles, de conversar y de trabajar, de acercarse, de hacer amistad, de fomentar un
poco mas el conocimiento dentro de cada una de estas cuatro estaciones de trabajo
(César Castillo, rector de la UE Federico Gonzales Suarez, entrevista).

Para muchos de actores presentes en los espacios educativos, la cuestion pedagdgica se
ubica en primer plano cuando de pensar la importancia de este tipo de estrategias se
trata. De ahi que la conexion entre lo pedagogico, lo socioemocional y lo ludico se volvié
a la luz de los actores en uno de los elementos mas importantes de toda la jornada,
cuestidn que evidencia, ademads, la coherencia interna de la estrategia.
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Es importante, para que el estudiante pueda leer, comprender, razonamiento igual.
Mas, fundamentalmente la estacidn socioemocional que el estudiante pueda estar con
problemas, con dificultades en casa, ino lo sabemos!, entonces aqui el DECE les da una
charla motivacional para que puedan desenvolverse de la mejor manera. Y el ludico
obviamente los juegos, la interaccién entre compafieros, es importante eso (Mario
Nufiez Mayorga, docente de la UE Ambato, entrevista).

Por otro lado, son aquellos mismos educadores los que ponen en evidencia la relacién
existente entre esta dimension pedagdgica y el hecho de encontrarse de mejor manera
gracias a las actividades relacionadas con las emociones y el bienestar. El vinculo que
aquellos establecen entre las estaciones da cuenta, ademas, de la apropiacion de la
estrategia por parte de las Instituciones educativas. Asi mismo, el lenguaje utilizado por
las y los docentes o por los estudiantes y las familias, permite considerar esta
apropiacién, pues les quedaron sonando términos como estacidn, reencuentro,
pasaporte, entre otras propias de la jerga que la estrategia llevd a las instituciones
educativas. Existe una particular identificacion con el hecho de ser parte de la estrategia
y de sentirse nuevamente en medio del espacio escolar, mas alla de las pantallas o los
dispositivos mdviles.

llustracion 13. Pasaporte utilizado en los Puntos de reencuentro
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Para las y los estudiantes que asistieron a los PR, la misma bienvenida a la institucién
educativa y el recibimiento con una serie de simbolos (como el pasaporte), fueron
enteramente significativos. Estos si bien tienen una utilidad practica favorecen la
identificacidn con la estrategia y aportan al sentido de pertenencia respecto de la propia
institucion educativa. Frente a la formalidad con la que aquellos normalmente se
acercaban a los centros educativos afio a afio, en esta ocasion, fueron recibidos con la
calidez del encuentro y la alegria de las relaciones interpersonales presenciales.

Favorecen a conocer su primer momento, el recibirlos de una manera alegre. Favorecen
a la parte emocional, a la parte de aprendizaje también, a la parte de interaccion entre
sus pares, con el docente, nos favorece en todos. Esos aspectos que es lo que esta
buscando el Punto de reencuentro, por eso son estos cuatro puntos estratégicos.
Sobretodo en el registro también, conocer su condicién, de ddonde vienen, son
estudiantes nuevos, son estudiantes de movilidad humana. Nosotros estamos en
frontera, entonces también debemos conocer de dénde provienen ellos. La docente que
nos esta ayudando también en la digitacién, decia: “Este afio han venido bastantes
estudiantes de otra nacionalidad”. Entonces también eso nos favorece para conocer con
qué poblacién nosotros estamos trabajando (Thalia Peralta, madre de familia de la UE
Federico Gonzales Suarez, entrevista).

La emocidén del estudiantado al regresar a los espacios escolares de manera presencial
y hacerlo en estas condiciones se conecta directamente con el objetivo de la estrategia
de promover el encuentro y el bienestar para la comunidad educativa. En términos de
pertinencia se integra muy bien con el interés por reactivar la economia que parte del
plan de vacunacién desarrollado por el gobierno nacional. Con el retorno a clases, las
familias pueden integrarse a los trabajos que exigen de su presencia fisica, aunque en
algunos espacios esto representé una limitante pues ya se encontraban trabajando y los
horarios no les resultaban del todo convenientes. Tal es el caso de sectores agricolas o
floricultores en que las familias dificilmente pueden acercarse a las escuelas en los
horarios en que se propone la estrategia, lo cual podria afectar en algin momento si se
buscara involucrarlos mas a las actividades educativas Algunos actores manifiestan que
seria bueno “Hacerlo en un horario mas accesible a los padres de familia, que podria ser
mas tarde, o de pronto sabado, porque también es un dia de trabajo. Y asi los papitos
pudieran venir, y podriamos completar el proceso” (Juan Pablo Huaca, Margarita
Coyago; Nelly Quilumbaquin, Edwin Hernandez, Jaqueline Perez, docentes de la UE
Francisco Andrade Marin, entrevista en grupo).

Esto aplica también a las Instituciones educativas, pues una mayor pertinencia de la
estrategia la ofrece el hecho de que estas se encuentren o no en actividades de tipo
presencial. En algunos centros, que ya tenian aprobados los PICE, los estudiantes se
encontraban asistiendo a los centros educativos, asi sea por periodos, en modalidad
semipresencial, y esto redujo el impacto de la estrategia. Un ejemplo de esto es la
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escuela Teodoro Mordn Valverde de Tachina, Esmeraldas (y en general centros rurales,
unidocentes o bidocentes), en que el temor se disipaba por la asistencia de manera
presencial al tratarse de comunidades relativamente pequefias. En este caso particular
de un total de 93 estudiantes, al menos 80 de ellos se encontraban asistiendo con
regularidad, aunque la directora del centro expresa que si les aporto “un mayor

Ill

dinamismo”, y un salir del “estrés que tienen por la pandemia” (Neira Bone, directora

de la EEB Teodoro Moran Valverde, entrevista).

En términos de contextualizacidon, podria decirse que la estrategia no considerd estos
diferentes escenarios de aplicacién, asumiendo que todos los centros vivian realidades
similares respecto del retorno a clases. Esto si bien afiade eficiencia a la estrategia en
términos de organizacién puede resultar paraddjico para centros educativos en los que
la experiencia no es vivida de manera similar a las otras. Por supuesto, ello no quita la
innovacion que representa la estrategia y la motivacién que ofrece a la comunidad
educativa.

Tomando en cuenta estas percepciones por parte de los actores, se presenta a
continuacion un cuadro que resume los puntos que aportan mayor o menor relevancia,
pertinencia y coherencia a la estrategia, de modo que se tengan elementos clave para
pensar futuras estrategias similares:

Tabla 3. Elementos que aportan mayor o menor relevancia, pertinencia y coherencia

Aportan mas Aportan menos
Relevancia Los efectos producidos por el La falta de contextualizacion de la
reencuentro presencial de la estrategia sobre todo en zonas en las
comunidad educativa gue ya se encontraban en modalidad
Los efectos cognitivos producidos presencial
por cada una de las estaciones
Pertinencia La vinculacién de la estrategia con El peso de la estrategia en el objetivo
las politicas en marcha respecto del | del reencuentro, frente a la
retorno progresivo a clases y la necesidad de recopilacién de datos
recuperacion econémica del para futuras politicas educativas.
Ecuador
Coherencia El uso de simbolos que favorecen La falta de involucramiento de todos
el sentido de pertenencia con la los actores de la comunidad
escuela a partir de la estrategia. educativa y la incorporacion de sus
La vinculacion de las diferentes propias realidades.
estaciones.
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