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el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, por medio del presente, se hace
entrega formal del producto 2 subsanado de acuerdo a las observaciones de la DNIE,
correspondiente a:

1 documento que contenga:

» Informe final de la sistematizacion de las acciones que tomaron los paises para
darle continuidad al servicio educativo y encontrar estrategias exitosas o politicas
educativas que puedan replicarse en Ecuador, para asegurar un retorno seguro a
las aulas.

» Informe que contenga el analisis del plan de retorno a las aulas de Ecuador y
evaluar de manera descriptiva si el pais cuenta con las condiciones necesarias
para una reapertura efectiva e inclusiva.

* Informe de la elaboracién de los instrumentos de recoleccion de informacién y del
proceso de levantamiento de la informacion aplicada a docentes.

* Informe de los resultados de la aplicacién metodolégica cuantitativa y cualitativa
sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria
generada por el COVID19.

» Nota técnica de los resultados sobre la adaptacion de la gestion docente en el
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19.

¢ Informe con las recomendaciones de politica en funcién de los resultados
obtenidos del estudio.
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datos, instrumentos de recoleccién de informacion, informes de resultados, entre
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Quito, 07 de diciembre de 2021

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
Producto 2

En‘la ciudad de Quito, a los siete (07) dias del mes de diciembre de dos miil
veinte y uno (2021), se realiza la entrega recepcion del producto 2 subsanado de
acuerdo a las observaciones remitidas por la DNIE, en forma fisica y digital,
segln CONTRATO N° AFD-MINEDUC-002-2021 referente al estudio: Revision
de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional
e internacional a Ja emergencia sanitaria y estudio sobre la

adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria
generada por el COVID-19.

A continuacién, se detalta el contenido del producto 2 en relacion con los
Términos de Referencia

1. documento que conten'ga:

informe final dé la sistematizacidn de las
acciones que tomaron los paises para darle
continuidad’ al servicio educativo y encontrar
-estrategias exitosas o politicas educativas que
‘puadan replicarse en Ecuadar, para asegurar’
Praducto 2 un retorno seguro a las aulas.

informe que contenga ¢l anilisis de| pfan de
retorno a las aulas de Ecuador y evaluar de
manera descriptiva st el pals cuenta con lds
condiciones necesarias para tna reaperura
efactiva e inclusiva.

Informe de la elaboracion de-los instrumentos
de recoleccidn de informaciony del proceso de
levaritamiento de la informacion aplicada a
docentes,

Informe de los resultados de la apiicacion
‘metodologica cuantitativa y cualitativa sobre la
.adaptacion de la geslion docente en et contexto
de lacrisis sanitaria generada par el COVID19.

Nota técnica de los resultados scbre la
adaptacion de'la gestion docente en e contexto
de |a crisis’sanitaria generada par €l COVID18.

Informe.con las recomendaciones de politica en-
funcidn de los resuitados ohtenidos ded estudin,

Entrepa de toda la‘informacion generada en
el rarco del estudio como: bases de datos,
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instrumentos de recoleccion de informacién,
informes de resultados, entre otros.

Adjunto el CD con el producto 2:

+ Informe final de la sistematizacion de las acciones que tomaron los paises
para darle continuidad al servicio educativo y encontrar estrategias
exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Ecuador, para
asegurar un retorno seguro a las aulas.

« Informe que contenga el analisis del plan de retorno a las aulas de Ecuador
y evaluar de manera descriptiva si el pais cuenta con las condiciones
necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva.

e |Informe de la elaboracion de los instrumentos de recoleccion de
informacién y del proceso de levantamiento de la informacién aplicada a
docentes.

* |Informe de los resultados de la aplicacion metodolégica cuantitativa y
cualitativa sobre |a adaptacion de la gestion docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por el COVID19.

e Nota técnica de los resultados sobre la adaptacién de la gestion docente
en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19.

e Informe con las recomendaciones de politica en funciéon de los resultados
obtenidos del estudio.

e Entrega de toda la informacion generada en el marco del estudio como:
bases de datos, instrumentos de recoleccién de informacion, informes de
resultados, entre otros.

Para constancia de lo actuado, las partes firman por duplicado la presenta acta
de entrega recepcion.
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1715615421
Recibe
Nombre Cargo Institucion
Ministerio de
Andrés Ruiz de Administrador del Educacion —
Chavarri contrato Direccion Nacional
1711627750 de Investigacion
Educativa

NE..

de Educacién
DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA
Recibido por:, , YLin, . Jona

................

..........

4V

NirarrciAn: Av Amarnnae NAAR1 v Av Atahialna L -



Rermihica

del Ecusdor Ministerio de Educacidn

CONTRATO N° AFD-MINEDUC-002-2021

REVISION DE MECANISMOS DE ADAPTACION DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS A NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL A LA
EMERGENCIA SANITARIA Y ESTUDIO SOBRE LA ADAPTACION DE
LA GESTION DOCENTE EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS SANITARIA
GENERADA POR EL. COVID19

PRODUCTO 2

1 .documento que contenga;

» Informe final de la sistematizacion de las acciones que tomaron los paises
para darle continuidad al servicio educativo y encontrar estrategias
exitosas o politicas educativas que puedan rephcarse en Ecuador, para
asegurar un retorno seguro a las aulas:.

« Informe que contenga el analisis del plan de retorno.a las aulas de Ecuador
'y -evaluar de manera descriptiva si el pals cuenta con las condiciones
necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva.

« Informe de la elaboracion de los instrumentos de recoleccion de.
informacion y del proceso de levantamiento de la informacion aplicada a
docentes. _

« Informe. de los resuliados de la aplicacién metodolégica cuantitativa y
cualitativa sobre la adaptacién de Ja gestion docente en el contexto de la’
crisis sanitaria generada por el COVID18.

e Informe con las recomendaciones de politica en funcién de los resultados:
obtenidos del estudio.

» Nota técnica de los resultados sobre la adaptacion de la gestion docente
en el contexto de la crisis sanitaria-generada por el COVID1S.

» Entrega de toda la informacion generada en el marco del estudio como:
bases de datos, instrumentos de recoleccion de informacion, informes de
resultados, entre otros.
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1. Informe final de la sistematizacién del estudio de revision de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria

1.1 Situacion anterior al COVID en Ecuador y efectos de la crisis

Antes del inicio de la crisis. de COVID-19 el pals ya tenia ciertos problemas
econdmicos, sociales y politicos. En lo econdmico, los niveles del crecimiento del
PIB ya se habian raientizado desde la segunda mitad de la decada de! 2010. Ver

siguiente grafico.
Gréfico 1. Crecimiento anual del PIB

Crecimiento del PI8 (% anual)
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Fuente: Banco Mundial

Mientras el crecimiento promedio del PIB en la primera mitad de la década del
2010 fue de 5,15% (entre.2010 y 2014), el crecimiento promedio en la segunda
mitad de la década (entre 2015 y 2019) fue de apenas el 0,5%. Ya para el afio

2019, el crecimiento de la economia ecuatoriana fue practicamente nulo.

La crisis de COVID-19 generd un doble chogue en la economia ecuatoriana. Por
un lado. se produjo un choque de oferta, debido a (a paralizacian de la mayoria de.
actividades econdmicas por el blogueo para evitar el incremento en Jos contagios.

Por otro lade, se produjo un choque de demanda, debido a la reduccion de los
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ingresos de los hogares {y de los ingresos fiscales). Esta reduccion de la
demanda, ademas generd una reduccion de la liquidez financiera, asociada
también con la paralizacién de la actividad econémica, las disrupciones en ias
cadenas de pago, y las pérdidas de rentabilidad y riqueza. También aumentod la
volatilidad de los mercados financieros como resultado de la incertidumbre
respecto de la intensidad y la duracién de la pandemia y la paralizacién
economica, Estos choques representan algo nunca antes visto en la historia
econdmica del Ecuador, De ahi que el efecto agregado sea un decrecimiento de
la econamia, en el afio 2020, del 7,75%.

En lo social, se obhserva un panorama simitar a la situacién econdmica. Por
ejemplo, tomando come variable de -analisis a la incidencia de la pobreza por
ingresos, de acuerdo a las estimaciones oficiales del INEC, la pobreza en Ecuador
disminuy6 durante la primera mitad de la década del 2010 y.aumentd durante la
segunda mitad. Ver grafico siguiente.

Gréfico 2. Incidencia de la pobreza por ingresos

Incidencia de la pobreza
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Fuente: INEC

Durante la década del 2010 la pobreza se reduce del 32,8% én el 2010 a 21,5%
en €l 2017, Es decir, se tiene una reduccion de 11 puntos porcentuales en 7 anos.
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Ya en él afio 2018 y 2019 (a situacion se revierte y empieza a aumentar la pobreza.
De hecho, entre &l 2018 y el 2019 la pobreza aumenta en 4 puntos porcentuales.
Por ltimo, ¢on la crisis de COVID-19, la situacion se agrava aun mas y la pobreza
aumenta 7 puntos porcentuales, para llegar a los misivios niveles que teniamos-a
inicios de la década del 2010, Es decir, se revierte todo lo logrado, en terminos de
reduccion de pobreza, entre el 2010 y el 2017,

Para analizar la situacion social es fundamental revisar qué pasd con los niveles
de empleo en la saciedad. Un indicador clave que permite. de manera condensada
ver la situacién del empleo, es ¢l porcentaje de empleo adecuado respecto. de la

PEA. Ver siguiente grafico.

Grafico. 3. Emplec adecuado {% respecto de la PEA)

Empleo adecuado (%)
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Fuente: INEC
El empleo-adecuado se incrementa en la primera mitad de la década def 2010, al
pasar del 44,7% en el 2010, al 49,3% en el 2014. A partir de ese afio, el empleo
adecuado empieza a reducirse de manera considerable. Ya antes de la crisis de
COVID-19, en el afio 2019, el empleo adecuado se encontraba en el 39%. El
efetto de Ja crisis del COVID-19 en el emplec adecuado es impresionante, con
una reduccion de airededor de 9 puntos porcentuales.
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Un dltimo elemento que permite ver la evolucion de las condiciones sociales, tanto
antes de la pandemia como con posterioridad, es el coeficiente de Gini. Como se
sabe, este coeficiente es una mediada del nivel de coneentracion del ingreso. A
medida que s& acerca a 1 significa que aumenta la desigualdad, en tanto que a
medida que se-acerca a 0 significa que la desigualdad se reduce.

Gréfico 4. Coeficiente de Gini

Coeficiente de Gini
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Fuente: INEC

Entre el 2010 y el 2014, el coeficiente de Gini tiene una reduccion de 4 puntos, 2l
caer de 0,49 a 0,45. A partir del afio 2015, el coeficiente de Gini aumenta, hasta
llegar a 0,47 en el afio 2019. Luego, con la crisis de COVID-19, el coeficiente de
Gini tiene un incremenio de 3 puritos y se ubica en 0,50. Lo cual representa el
valor mas alto en la década del 2010.

En definitiva, con los indicadores presentados se puede ver que la economia y la
sociedad ecuatoriana ya presentaban problemas antes de la crisis de COVID-19.
La economia ya presentaba sintomas de estancamiento, la pobreza y la
desigualdad ya habian comenzado a incrementarse, y el emplec adecuado ya se
estaba reduciendo. En este contexto de complejidad econémica y social se
presenta la crisis de COVID-19 y obviamente se agrava mucho mas la situacidn.
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Para tratar de entender y de contextualizar mejor esta evolucién de los indicadores
gconomicos y sociales, es importante incorporar dos elementos en el analisis. Por
un lado, hay gue ver qué pasé con algunas variables exdgenas, pero gue son
claves en el desenvolvimiento. econdmico del pais, por ejemiplo, el precio del
petroleo. Y, por otro lado, es importante analizar algunas variables de politica

publica:-como el gasto social y el servicio a la deuda externa.

En relacion al:precio del petréleo, el siguiente grafico presenta el precio promedio
para el crudo WTI gue es el mejor referencial para nuestra petréleo.

Gréafico 5. Precio del petrélec WTI. Fromedio anual

Precio PETROLEQ WTI
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Fuente: BCE

En la primera mitad de 1a década, el precio del petréleo se mantiene en niveles de
alrededor de US$ 95 por barril. En los afios 2015 y 2016 hay uria cafda abrupta
del precio de pefrdleo y se ubica en niveles de alrededor de US$ 45 por barril,
Luego se observa una ligera recuperacion hasta Hlegar en el afio 2018 a 65 dblares
por bartil. Durante el 2019 se observa una reduccion y, por Ultimo, en el 2020 se
mantiene la reduccion y termina la década en niveles cercanos a 40 délares el
barril. En definitiva, ademas del impacto de la ¢risis por COVID-18 y- por el cierre,
la economia ecuatoriana se vio afectada también por este choque exégeno debido
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a la caida en el precio del petrolec. Esta caida en el precio internacional del
petroleo se debid a la reduccion de ia demanda de combustibles a nivel mundial

debido al encierro por la pandemia.

Una variable clave de politica publica es Ja inversion en educacion y salud. En
especial, en una situacion de pandemia como la que se vive en la actualidad, es
fundamental ver como la politica publica reac¢ciona ante la crisis. Ver el siguiente

grafico.

Grafico 6, Gasto per-capita en salud y educacion
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Fuente: Observataric de ta Politica. Fiscal,
Para empezar, se analiza la evolucion del gasto en salud. A lo largo de la década
de 2010 hay un incremento permanente del gasto per capita en salud. De 77
dolares per capita en el afic 2010, se pasa a 163 ddlares en €l afio 2019, Es degr,
el gasto per capita en salud se duplica durante la década. Sin embargo, de o

anterior, conspicuamente, el gasto en salud se reduce en el 2020, afio de la
pandemia, y baja a 148 délares per capita.

La evolucidn del gasto en educacion es méas variada. En este caso hay un
incremento permanente durante la primiera mitad de la década, al pasar de 203
détares per capita en el 2010 a.300 délares per capita en el 2014. Se observa una
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reduccién durante el 2015 y 2016 y nuevamente se recupera hasta volver a 293
en el 2018. A partir de este afio, se observa una brusca reduccién hasta llegar a
246 dolares per cépita en el afio de pandemia. Nuevamente, en el momento en
que més se necesita de inversion social, se produjo un ajuste:tanto en-educacién

como en salud.

Por otro {ado, otro elemento importante de la politica ptiblica es el servicio a la
deuda. El siguiente grafico presenta su evolucion en.el periodo analizado.

Grafico- 7. Servicio a la deuda. Porcentaje dei PIB

Total del servicio de la deuda (% PIB)
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Fuente: BCE
EL servicio a la deuda, como porcentaje del PIB, tiene un incremento permanente
a lo largo de la década. En ) 2010 represento un 2,5% del PIB, luege aumenta al

5.2% en el 2015, y llega al 2019 a un 8,9% del FIB. Por tltimo, en el afio de
pandemia, el servicio a la deuda continiia al alza y se ubica en el 9,15% del PIB.

Un dltimo elemento de andlisis tiene que ver con la situacion politica del pais, En
el afio 2019 el gobierno del presidente Moréno emitié un paguete de medidas, que
incluia, entre otras cosas la eliminacién del subsidio a los combustibles. Este
paquete de medidas generé mucha resistencia de los séctores populares, y en
especial del movimiento indigena. Se produjo una gran movilizacion indigena que
finalizd con la derogatoria del paquete de medidas. Es decir, el afio anterior a 1a

NV
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crisis se puede caracterizar, en lo politice, como un afio de bastante conflictividad
politica y social. La pandemia, el encierro y luego el proceso electoral para las
eleccionés del nuevo Gobierno y de la nueva Asamblea, generaren un proceso de

distension social, al menos temporal.

Del analisis realizado en esta parte se pueden extraer algunas conclusiones

provisionales.

» |a&economia y la sociedad ecuatoriana ya presentaban problemas antes
de la crisis de COVID-19. La economia ya presentaba sintomas de
estancamiento, la pobreza y la desigualdad ya habian comenzado a
incrementarse, y €l empleo adecuado ya se estaba reduciendo.

» Eneste contexto de complejidad econdmica y social se presentd la crisis
de COVID-19 y obviamente ‘agrava mucho mas la situacion. Los
indicadores macroecondmicos y sociales se veri afectados de rmanera
radical, lo cual es expresidn de una de las crisis mas complicadas de la
historia econémica del pais.

= Junto con fos chogues internos, tanto de oferta como de demanda, debido
a la paralizacion de la actividad econdmica, el pais. afronta un ‘chogue
externo que se expresa en la caida del precio del petrdleo. Lo cual afecta
de manera directa a los ingresos fiscales.

» La politica piblica, en especial en términos de inversién social, no stipo
responder a las necesidades de |a crisis de COVID-19. En el afio de
pandemia el gasto social, en especial el gasto en salud y en educacion, en
términos per capita, se reduce. Por otro lado, el servicio a la deuda se

incrementa de mansra permanente, ain en el afio de pandemia,
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1.2 Impacto de COVID-19 en educacion. Revision de literatura

La crisis del COVID-19 generd el cierre de escuelas de mayor magnitud en la
historia de la humanidad. A nivel mundial, segln estimaciones de la UNESCO,
mas del 94% de la poblacién escolar se vio afectada por el cierre de los
establecimientos escolares. Debido a lo repentino del cierre de las escuelas, los
profesores y las administraciones no estaban preparados para esta transicion y se
vieron obligados a construir sistemas de aprendizaje remoto de emmergencia casi
de inmediato. Todo ello generd una serie de efectos en la educacién. Pese a lo
grave de la situacion, a la fecha, existe poca literatura gue analiza el impacto del

cierre de escuelas en indicadores de educacion.

Uno de los principales efectos de mantener la escuela cerrada es el potencial
riesgo de desercion escolar. Segun la Unesco, aproximadamente 24 milllongs de
estudiantes, desde el nivel preescolar hasta.el universitario, corren el riesgo de no
regresar a la escuela en 2020 luego de la interrupcion de la educacién debido al
COVID-19. Casi la mitad de efios se encuentran en Asia Meridional y Occidental y
Africa Subsahariana. Los estudiantes universitarios son los mas afectados, debido
a los costos relacionados con sus estudios. La educacion infantil es ta segunda
mas afectada, mientras que en los niveles primario y secundario hay 10,9 millones
de estudiantes en situacion de riesgo, 5,2 millones de los cuales son nifias
(UNESCO, 2020).

Por otro Tado, segtin (Azevedo ef al,, 2021), cerca de 7 millones de estudiantes
desde la educacién primaria hasta la secundaria podrian abandonar la escuela,
debido al impacto en los ingresos.de los hogares. Hay que recardar gue el principal
enemigo de |a educacion de los ninos es el trabajo infantil, y que una vez que los
nifios abandonaron la escuela-y se incorporaron a actividades laborales, es muy
complicado volver a escolarizarlos.

Por otro lado, corno se desprende de los estudios citados, la desercién no afecta
a todos los nifios por igual. Se prevé que el problema de la desercién sea mucho

mayor en las poblaciones vulnerables, los nifios de bajos .estratos socio-
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econdmico, de fas zonas rurales, de minorias étnicas, en condicion de migracian,

y con alglin tipo dé discapacidad. Asi como entre las nifias.

Ofro de los efectos del cierre.de escuelas es que los nifios dejan de recibir aigunos
servicios -que se eniregan a fravés de las escuelas: como programas de
alimentacion escolar, dotacién de insumos escolares, y algunos programas de
salud infantil.

Por otro lado, es probable que se encuentre muchas situaciones de estrés de los

nifios, asi como problemas de violencia doméstica y de abuso sexual.

Ademas de todo lo anterior, el cierre de escuelas también tiene efectos en la
calidad. En especial en logros académicos. Existen pocos estudios que evaldan
el efecto del cierre de las escuelas, y del paso a modalidades no presenciales, en
los logros académicos. La mayoria de estudios se refieren a paises desarroflados
y no existen estudios para paises en desarrollo. En lo qué sigue se presenta una

sintesis de los estudios mas importantes.

Para empezar, se presenta los resultados de simulaciones llevadas a cabo por
(Azevedo et al, 2021). En dicho esiudio se preseita los resultados de
simulaciones- considerando fres, cinco y siete meses de cierre de escuelas y
diferentes niveles de efectividad de mitigacidn que dan comao resuitado escenarios
globales optimistas, intermedios y pesimistas. Usando datos de 157 paises, el
analisis ericuentra que el nivel global de escolaridad y aprendizaje caera. COVID-
19 podria resultar eén una pérdida de entre 0.3 y 0.9 afios de escolaridad ajustada
por calidad, reduciendo los aftos efectivos de escolaridad basica que los
estudiantes logran durante su vida de 7.9 afios a entre 7.0 y 7.6 afios. Es decir;
en el.escenario mas pesimista, de un cierre de siete meses de las escuelas, estas
simulaciones encuentran una pérdida de afios efectivos de escolaridad basica de
alrededor de un afio. Hay que recordar que el cierre de las escuelas en el Ecuador

fue mayor:a 7 meses,

Estudios que utilizan datos reales y que comparan logros académicos con el cierre
de escuelas por COVID-19 versus logros académicos anteriores al cierre, como
ya se menciond, se encuentran solo para paises desarrollados,
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Para el caso de Holarida, (Engzell et al., 2021) evallan el efecto de los cierres de
escuelas en el rendiriento de la escuéla primaria utilizando datos para los Paises
Bajos, ‘con un namero de observaciones de alrededor de 350.000 nifios.
Aprovechando &l hecho de que los examenes nacionales-se llevaron a cabo antes
y después del bloqueo y comparando el progreso durante este periodo con el
mismo periodo en los 3 afios anteriores, se encuentra una pérdida de aprendizaje
de a_pro'ximadamenfe 3 puntos porcentuales 6 0,08 desviaciones estandares. El
efecto equivale a una quinta parte de un afic escolar, el mismo periodo que las

-escuelas permanecieron cerradas,

Hay que recordar que €l cierre de las escielas en Holanda solo duré 8 semanas.
Las pérdidas son hasta un 60% mayores entre los estudiantes de hogares con
‘menos educacion, lo que confirma las preocupaciones sobre &l impacto desigual

de la pandemia en los ninos v las familias.

Por otro lade, para Australia, (Gore et al., 2021), -el cierre también fue de airededor
de 8 semanas. Mediante el uso de datos de mas de 4800 estudiantes de 3° y 4°
afo de 113 escuelas publicas del Sur de Australia, se compara el rendimiento de
fos estudiantes durante 2019 y 2020 en una muesira.de escuelas para examinar
fos efectas de la interrupcion en todo el sistema, mediante el uso de técnicas de
emparejamiento. El estudio no encuentra diferencias significativas-entre 2019 y
2020 en el crecimiento del rendimiento estudiantil segln lo medido por las pruebas
de rendimiento progresivo en matematicas o lectura. Sin embargo, cuando se
desagrega los resultados por nivel socio-econdmice se encuentra gue la cohorte
del tercer afio en las escuelas menos favorecidas alcanzd 2 meses menos de
crecimiento en matematicas, mientras que los estudiantes de 3er grado de las
escuelas de nivel socio-econtmico intermedio lograron un crecimiento adicional

de 2 meses:;

En Bélgica, (Maldonado et al., 2020} evaldan los efectos del cierre de escuelas
mediante el uso de pruebas estandarizadas en el Uitimo afio de la escuela primaria
en las escuelas flamencas. El estudio cubre una gran muestra de escuelas
flamencas durante un periodo de seis afios de 2015 a 2020, Se encuenira que los

estudiantes de la cohorie de 2020 experimentaron pérdidas de aprendizaje

Ministerio de Educacidn
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sighificativas en todas las materias evaluadas, con una disminucion en los
promedios escolares de las calificaciones de matematicas de 0.19 desviaciones
estandar y en lenguaje de 0,29 desviaciones estandar en comparacion con la

cohorte anterior.

También se encuentra que la desigualdad dentro de [as escuelas aumentaun 17%
en matematicas y un 20% en lenguaje. La desigualdad entre escuelas aumenta
un 7% en matematicas y un 18% en lenguaje. Las pérdidas de aprendjzaje estan
correlacionadas con las caracteristicas escolares observadas y s mayor en las

escuelas con estudiantes mas desfavorecidos.

Para Alemania, (Schult et al,, 2021) analizan Jos logros académticos de los.
estudiantes de las escuelas de Baden-Wilrttemberg, Alemania, las cuales
estuvieron cerradas durante dos meses. Aungque se implementd el aprendizaje a
distancia, los estudiantes dedicaron menos tiempo a aprender. Ademas, los
docentes se enfrentaron-a desafios organizativos y tecnolégicos de entornos de
aprendizaje remoto. Utilizando resultados de evaluaciones a gran escala en
lectura y matematicas para los estudiantes de §° grado de primaria, con un total
de alrededor de 80.000 casos, seé encuenfra que los puritajes de competencia
fueron levemente mas bajos en 2020 en comparacion con los tres aftos anteriores
(—0.07 désviaciones estdndar para comprension lectara, —0.09 ‘para operaciones
y —0.03 para nimeros).

En Suiza, {Tomasik et al, 2021) utilizando datos de un sistema de
retroalimentacion formativa basado en computadora, comparan las ganancias de
aprendizaje en las 8 semanas: de cierre de escuelas con las ganancias de
aprendizaje en las 8 semanas anteriores a los cierres. Con un {otal de 28.685
alumnos evaluados se encuentra que, si bien los alumnos de las escuelas
secundarias ho se ven afectados en gran medida por el cierre de las escuelas en
términos de ganancias de aprendizaje, para los alumnos de escuelas primarias el
aprendizaje se ralentiza y, al mismo tiempo, aumenta la variacidn interindividual
‘en las ganancias de aprendizaje. El progreso de aprendizaje de los alumnos de la
escuela primaria durante ef aprendizaje presencial fue mas de! doble que durante

el cierre de las escuelas, y esta diferencia fue muy significativa. Por el contrario,
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los alumnos de secundaria no se vieron afectados significativamente en su ritmo

de aprendizaje por el cierre de las escuelas.

Por Ultimo, existen varios estudios para los Estados Unidos. Para empezar, (Pier
et al., 2021) evaltian el efecto del cierre de escuelas en California usando
alrededor de 100,000 estudiantes. Se encuentra que los estudiantes
experimentaron un crecimiento académico mas lento en comparacién con afios
escolares anteriores (es decir, un retraso en el aprendizaje) para cuando
completaron el invierno de 2021, en los grados 4° al 8°. Cuando los estudiantes
completaron las evaluaciones provisionales de invierno en el afio escolar 2020-
21, habian experimentado un retrasc en el aprendizaje de aproximadamente 2.6
meses en lenguaje: inglés y 2.5 meses en matematicas. Ademas, se encuentra
gue los estudiantes que estaban en desventaja econémica, aquellos cuya lengua
materna no es &l inglés y los latinos experimentaron un mayor retraso en el

aprendizaje.

Por ofro lado, (Kuhfeld et al., 2020} comparan los resultados en logros académicos
en el otofio de 2020, para los estudiantes de-los grados 3 al 8, ¢on los.del otoiio
del 2019. Se encuentra que los alumnos se desempefiaron de manera similar en
lectura a los estudiantes del mismo grado. Sin embargo, en el caso de
matemiaticas, obtuvieron un desempefio de alredeédor de 5 a 10 puntos
porcentuales menos. En casi todos los grados, la mayoria de. los estudiantes
fograron algunos avances en el aprendizaje tanto en lectura como en matematicas
desde que comenzd la pandemia de COVID-19. Sin embargo, los avances en
matematicas fueron mas bajos en promedic en el otofio de 2020 que en afios
anteriores, lo que resulté en que mas estudiantes se quedaran atras en relacién

con su posicién anterior.

De esta revision de la literatura se pueden extraer algunas conclusiones

impertantes para el pais:

« Es importante tomar en cuenta los potenciales efectos del cierre de las
escuelas en desercién escolar. Como se menciond, la desercion no afecta
por igual a todos los nifios y nifias. Es muy probable que los nifios y nifias

de las zonas rurales, de las zonas urbano marginales, los indigenas, los
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nifios migrantes, asi como las nifias y los nifios con capacidades
especiales hayan sido los mas afectados por el cierre de escuelas y
presenten tasas de desercién mayores que los nifios en mejores
condiciones.

« Ficierre de escuelas suspendio una serie de servicios que se entregan a
jos nifios, nifias 'y a sus familias a través del sistéma escolar. Por gjemplo,
los programas de alimentacidén escolar, de uniformes y textos escolares,
asi como ciertas intervenciones de salud que se suelen aplicar a traveés y
en coordinacion con-el sistema escolar,

o Se debe tener cuidado con las situaciones de estrés y todo el dafio
emocional que el encierro puede haber causado tanto en |os nifios como
en sus familias, en especial en las nifias y en las madres, gue son quienes
han asumido la mayor parte de la carga de trabajo doméstico que implica
el encierro.

» Una alerta especial merece el aumento de casos de violencia intra familiar
yfo de abuso sexual. El sistema escolar, en condiciones normaies,
funciona como un elemento de ayuda en estos casos, en especial cuando
se dan en contra de los nifios, nifias y adolescentes.

« El efecto en aprendizajes al parecer es bastante complejo. Si se toma
como referencia los estudios de paises desarrollados, en donde el cierre
de escuelas fue de tan solo dos meses.y-en donde la poblacion tiene mejor
conexion a internet y mejor acceso a plataformas digitales de ensefianza,
se puede asumir que estos casos representan el imite inferior del retraso
en aprendizajes. Estariamos hablardo de un efecto de alrededor de 0,10
desviaciones estandar en lenguaje, y c¢on efectos mayores en
matematicas.

« Los efectos en aprendizajes son muy het'ero_généos; Son mayores en los
niveles mas basicos de educacion, en pre-escolar y primaria, y tienden a
ser menarés en los niveles secundario y superior. De hecho, hay
investigaciones que encuentran un efecto positivo del encierro en
estudiantes universitarios. Ver por ejemplo, (Gonzalez et al., 2020).
También se encuentra que los efectos negativos en aprendizaje del

encierro son mayores en los grupos de estrato socio-econémico bajo, asi
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como entre las poblaciones exciuidas como ciertas minorias étnicas, los
estudianies de las zonas rurales, urbano marginales, y nifies con
discapacidades.

s Las simulaciones de {Azevedo et al, 2021) que mejor se aplican al
Ecuador, se refieren al escenario pesimista, en el cual se asume un cierre
de escuelas de 7 meses, con un efecto. de un afio en los anos de
escolarizacion ajustados por aprendizaje y con'un incremento de 34 puntos
porcentualés. en el porcentaje de estudiantes gue no logran los niveles

adecuados de desempefio escolar en Ienguaj_e y matematicas.

Para finalizar-esta seccion, como parte del andlisis de los potenciales efecto del
COVID en educacion en el pais, esta consultoria tuvo acceso a los resuitados de
las encuestas del Monitoreo del Sistema Educativo, ilevadas a cabo por via
telefonica por Unicef, en agosto y diciembre del 2020 dirigida a representantes
legales de los estudiantes, docentes y personal DECE.

Hay que tomar en cuenta que, dado que la encuesta es telefonica, los resultados
pueden sufrir de sesgo por seleccion, debido a que el acceso a teléfono-noes una
variable aleatoria. Por ejemplo, existen imporiantes diferencias, en cuanto a
acceso a teléfono, entre los niflos de las zonas rurales y los de las zonas urbanas,

o entre los nifios indigenas y los del sistema hispano.

Tomando en cuenta esta limitacion de las encuestas, a continuacion, se presenta

un resumen de los resultados mas.relevantes,

La encuesta tiene una muestra total de 2.783 casos, distiibuidos de la siguiente
manera: Por regimen: Costa (1621) y Sierra (1162). Por area: Urbana (2189), y

Rural (584). Por otro lado, hay un total de 370 casos que pertenecen al sistema
intercultural bilingiie.

Para empezar, respecto al impacta de la pandemia en las condiciones econdmicas
de los hogares, un 80% declaran que tienen menos ingresos; y, de este total, et
23% declara que es por pérdida de empleo, v el 28% por reduccion de sueldo.

Otro elemento que llama la atencién es que un 9% reporta que los conflictos al

interior del hogar aumentaron.
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Los dos indicadores anteriores dan cuenta de que las condiciones econoémicas se
deterioraron durante la pandemia y de la existencia de conflictos al interior de los

hogaies.

En relacion al acceso al sistema escolar se encuentra algunos indicadores
relevantes que permiten tener una idea del impacto de la pandemia. Para
empezar, -se encuentra que un importante porcentaje de estudiantes dejaron de
estudiar por ia pandemia en todos los niveles: Inicial (5,6%), Basica {1,5%), Basica
Superior (16%) Bachilierato (2,1%).

De todos los estudiantes que dejaron de-estudiar, las dos principales causas son:
no tener acceso a internet (29%) y por falta de recursos {(21%).

Por otro lado, ademas de aquellos que dejaron el sisterna escolar, la encuesta
‘también permite detectar quienes piensan abandonar et sistema. De esta forma,
ante.la pregunta de si piensa retirarle 0 no matricularle, los porcentajes por nivel
son los siguientes: Inicial (10%), Basica (8,4%), Basica superior (4,8%),
Bachillerato {4,5%).

Si se agrega los dos porcentajes, se podria decir que el tatal de quienes salieron
del sistema escolar, o tienen la intencidn de retirarse, es, por nivel: Inicial (15,6%),
Basica (9,9%), Basica Superior (6,5%), y Bachillerato (6,6%). Esto nos da una idea
del nivel del efecto de |a pandemia en el acceso al sistema escolar.

Por-otro lado, es interesante saber qué pasa con los se quedan dentro del sistema
escolar. En este sentido hay algunes indicadores que nos dan una pista de las
condiciones en las cuales se da €l proceso de ensefianza-aprendizaje duranie la
no presencialidad debido al cierre de las escuelas.

El porcentaje de estudianies con acceso a internet y a computadoras. es muy bajo.

La siguiente tabla presenta estos porcentajes por nivel:




Tabla 1. Accegso a internet por nivel educative

Nivel Internet’
Inicial 87.0%
Basica 64.0%
Basica Superior 71.0%
Bachillerato 73.0%.

Fuente: Encuesta UNICEF-Ecuadoer- Agosto 2020,

Entre los nifios de area rural, solo el 54% tiene acceso a internet, y entre los del

sistera intercultural bilingtie tan sole el 38%.

Por otro lado, un 55%. de todos los nifios no tiene acceso a computadora (ni de

uso individual ni compartida). Y en la zona rural el porcentaje es del 67%.

Otro dato preccupante es que tan solo un 36% de los estudiantes declara que
ingresé a la plataforma virtual de recursos- educativos del MINEDUC a nivel

nacional.

Por ultimo, los tres principales medios para las clases en linea utilizados son:
whatsapp 79%, clases por internet 53%, y material impreso de la institucion 32%.

En definitiva, con estos indicadores se puede concluir que aquellos estudiantes
que no abandonaron el sistema escolar y se quedaron en clases en linea, lo
hicieron en condiciones muy complicadas, con Jo cual se debe haber tenido un
impacto grave en logres académicos. De ahi la necesidad de que se realicen

procesos de evaluacion para nivelar.a los estudiantes.

Otro indicador que da cuenta de las dificiles condiciones en que se lievé a cabo el
proceso de ensefanza-aprendizaje es el que tiene que ver con la frecuencia de
contacto de los. profesores con los alumnos. Apenas un 80% declara que se
contactan todos los dias. Un 21% se contacta algunos dias por semana. Un 12%
se contacta una sola vez a'la:semana, un 8% contacta una vez cada dos semanas,

y un 5% nunca se contacta con sus alumnos,

Por Gltimo, un indicador que da cuenta de |a intensidad con que trabajan los nifios

durante la pandemiia es ! promedio de horas de clase al dia. A nivel nacional hay

Ministerio de Educacion
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un promedio de 2,1 horas. Por nivel se tiene los siguientes valores: Basica (1,8),
Basica superior (2,3), Bachillerato. (2,9). En el sistema intercuitural bilinglte el

promedio és de 1 hora.

Finalmente, los profesores que declaran que los estudiantes aprenden hoy menos

que.anies o nada son el 81% a nivel nacional.

1.3 Directrices internacionales para la re-apertura de escuelas

Esta parie presenta una sintesis de las diferentes directrices que se han emitido
desde algunas organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, para la reaperiura de las escuelas luego del ciefre debido a la
crisis de COVID-19.

Los documentos consultades y que sirven de base para elaborar estas
recomendaciones son los siguientes:({CEPAL & UNESCO, 2020), (UNICEF,
UNESCO, et al., 2020), (Alvarez et al., 2020}, (Espafia, 2020), (CARICOM et al.,
2020), (Berlanga et al., 2020}, (UNICEF, WHO, et al., 2020)(UNICEF, UNESCO,
et al., 2020}, (Bos et al., 2020), (EPI et al., 2020},

La crisis de COVID-19 ocasiond un cierre generalizado de las escuelas en la
regién durante el mes de marze de 2020. El tnico pais de la region que no cerro
sus escuelas fue Nicaragua. E! resto de paises tuvieron que improvisar
modalidades de ensefianza a distancia para tratar de mantener, de alguna forma,
los. procesos de ensefianza-aprendizaje en la region. El siguiente cuadro presenta
un resumen de las estrategias de aprendizaje aplicadas en la region a partir del

cierre de escuelas.
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‘Cuadro 1. Estrategias de aprendizaje. por pais ante el clerre de escuelas

Plataformas de | Contenido | Matérial fisico o | TV o | Escuelas
Péis aprendizaje digital redes sociales radio abiertas
ARGENTINA X 3 X
BAHAMAS X X
BARBADOS X
BELICE
BOLIVIA
BRASIL. X
CHILE
COLCMBIA:
COSTA RICA
ECUADOR

EL SALVADOR.
GUATEMALA
GUYANAS
HAIT]
HONDURAS
JAMAICA X
MEXICO
NICARAGUA. X
PANAMA
PARAGUAY
PERU

REP. DOM. X
SURINAM
TRI. Y TOBAGO X
URUGUAY X
VENEZUELA X X
Fuente: (Alvarez et al., 2020}
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Solo 7 paises en la regién aplicaron plataformas de aprendizaje. La mayoria de
paises afrontd el cierre de escuelas mediante-el uso de contenido digital, materia
fisico o redes sociales, y el uso de programas de radio o television. Ecuador se

cuenta entre estos paises.
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En relacion con la reapertura de escuelas; de la revision de la literatura de los

organismos internacionales, se sugiere las siguientes acciones.

En primer Iu'gar, se recomienda-vincular e! proceso de reapertura escolar con el
semaforo de COE cantonales, asi como con la coberiura del proceso de
vacunacion en los nifios. Las medidas a implementarse van a depender del nivel
de contagio y de la gravedad de la situacién de la pandemia en cada cantén. Para
ello es fundamental la coordinacién con los COE cantonales. Esta recomendacién
la realiza Ja OMS. (UNICEF, WHO, et al., 2020).

En todo caso, las recomendaciones (ue se realizan en esta parte se las hace
pensando en la situacion de maxima gravedad. Las medidas pueden relajarse en

la medida en que la situacion cantonal sea menos grave.

Las acciones en relacién a la reapertura escolar se organizan de la siguiente

manera:
4.3.1 Comunicacion y vinculo

Establecer un grupo de trabajo de comunicacion para alinear los mensajes que se
-enviaran a las comunidades educativas, siguiendo fas direcfrices de los ministerios
encargados del manejo de crisis. Este grupo de trabajo debe incluir, ademas de
los funcionarios, directivas, profesores, madres y padres, a representantes de la
comuhidad.

Como se menciond arriba, uno de los efectos del cierre de escuelas es la
desercitn, en especial, de las poblaciones vulrierables. Las escuelas deberan
trabajar de manera conjunta con la comunidad para buscar reinsertar a los
alumnos que se desvincularcn del sistema esco'lar_por la crisis.

Para evitar fa interrupcion definitiva de las trayectorias escolares se deberan
implementar medidas en. el corto y mediano plazo. En el corto plazo, es preciso
promover la continuidad del vinculo de nifios, nifas y adolescenies con mayor
probabilidad de desvinculacion educativa y agofar los medios posibles para
favorecer ia continuidad en el aprendizaje. En el medianc plazo, es necesario
generar mecanismes para-asegurar gue no se perjudique en el ambito pedagogico
ni en el ambito de promocion a ningtin estudiante. Ello implica articular medidas
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como la eliminacion de la repeticidn, establecer mecanismos de continuidad
curricular flexibles junto con estrategias de apoyo para la recuperacion y
aceleracion de aprendizajes. Estas medidas pedagégicas deberan
complementarse con medidas de apoyo socioemocional, de seguridad social y
financiera para los estudiantes y sus familigs.

También se recomienda establecer una estrategia comunicacional para el regresa
a clases, con informacién detallada de los protocolos de reapertura de centros,
requerimientos de estudiantes y docentes, cronograma y protocolo-de limpieza de
los centros. Esto con miiras a que las comunidades educativas se sientan seguras

de regresar a la escuela.

4.3.2. Curriculo

En el pais s€ ha visto un sobre énfasis en intentar dar cobertura.al curriculo escolar
tal y como estaba planteado antes de la crisis sanitaria, a pesar de que éste esta
pensado para contextos presenciales y de normalidad. Dado el contexto actual,
se recomienda avanzar hacia Una progresiva. flexibilizacion del aprendizaje. Para
ello se deberia establecer un grupo de trabajo de priorizacidn curricular,
evaluacion de aprendizajes y reglamentacion, para cada nivel educativo:

L.a pandemia ha transformado los ¢ontextes de implementacion det curriculo, no
solo por el uso de plataformas y la necesidad de considerar condiciones diferentes
a aguellas para las cuales el curriculo fue disefiado, sino también porque existen
aprendiiajes y competencias que cobran mayor relevancia en el actual contexto.
Es iguaimente importante que en estos ajustes se prioricen las competencias y
habilidades para la vida que se han revelado como prioritarios en ia actual
coyuniura; la solidaridad, et aprendizaje autdnomg, el cuidado propio y de otros,

las competencias socioemocionales, la salud y |a resiliencia, entre otros.

1.3.3. Diagnostico, nivelacion y aceleracion de aprendizajes.

Se recomienda realizar una evallacion inicial de los nifios, nifias y adolescentes

para ver su estado aciual de conocimientos al menos en las areas de lenguaje y

Ministerio de Educacion
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‘matematicas. Esto debido a gue no se cuenta con informacion real sobre el
impacto del cierre de las escuelas en los aprendizajes.

Una vez realizado este diagndstico inicial se recomienda implementar programas
de nivelacion y aceleracion de aprendizajes; con el desarrollo de recursos
analogos y-€én linea, y modalidades flexibles para las tres areas base: lenguaje,
matematicas y ciencias en todos los niveles. Se podra establecer un programa de:
tutorias con materiales de instruccién para futores y estudiantes. Esto puede
iograrse mediante [a reorganizacién de la planta decente a nivel de centro
educativo o distritos, o con la creacion de un pregrama de voluntarios. con
docentes en formacion o jubilados, o con estudiantes de bachillerato, para apoyar
a grupos de estudiantes que lo requieran. Estrategias de este tipo de refuerze
escolar han sido muy exitosas en lograr nivelar los aprendizajes de los nifios ¢on

rezago (Banerjee et al., 2007).

1.3.4. Adaptacién de los procesos de evaluacion

Las actividades de educacion & distancia han reafirmado la funcién formativa de
la evaluacion. La informacion sobre el aprendizaje individual de cada estudiante,
a través de ejercicios de diagnostico y de seguimiento, permite a los docentes
proporcionar retroalimentacién a sus estudiantes y modificar sus estrategias
pedagdgicas para que sean mas efectivas.

lgualm:enfe; se hace necesario el desarrollo de orientacionés o ajustes normativos
‘para resclver asuntos como la promocion de los estudiantes y la aplicacién de
evaluaciones estandarizadas o de gran escala. Algunos paises han optado por
evitar la repeticidn, provectar la continuidad y la recuperacidn educativa para los
afos siguientes, asi como por cancelar o postergar las evaluaciones, o bien aplicar

enfoques y metodalogias alternativos para examinar y validar el aprendizaie.

1.3.5. Apoyo a docentes y directivos
La mayoria del magisterio no solo ha debido re-planificar y adaptar los procesos

educativos, lo. que incluye ajustes de metodologia, reorganizacion curricular,

disefio de materiales y diversificacién de los medios, formatos y platafermas de
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trabajo, entre otros aspectos, sino que-tambien ha debido colaborar en actividades.
orientadas a asegurar condiciones de seguridad material de los estudiantes y sus
familias, como la distribucion de alimentos; productos. sanitarios 'y materiales
escolares, entre otros. El profesorado y el personal educativo ha debido enfrentar
las demandas de apoyo socioemocional y de salud mental de los estudiantes y
sus familias, dimensién que ha cobrado creciente relevancia durante la pandemia.
La necesidad de ajuste a las condiciones de la educacion a distancia se ha
traducido, asimismo, en un conjunto de responsabilidades y exigencias que
aumentan significativamente el tiempo de trabajo que los docentes requieren para
‘preparar las clases, asegurar conexiones adecuadas y hacer seguimiento a sus
estudiantes en formatos diversos. Un analisis mas en detalle de todos estos temas

se realizara en el segundo informe de esta consultoria.

Sobre este acapite, las recomendaciones de los organismos internacionales se

pueden agrupar en las siguientes areas:

o Formacién, asesoria y recursos. para trabajar en diferentes formatos de
educacién a distancia, incluida formacion en competencias y metedologias
para uso educativo de las TIC y ofras plataformas de ensefianza y
aprendizaje a distancia, y en criterios para |a toma de decisiones
curriculares contextualizadas y flexibles, evaluacion y retroalimentacion
para el aprendizaje.

e Apoyo para mantener y profundizar los avances en la innovacion
metodolégica y la implementacion de formas alternativas de ensefianza,
incorporando una apertura del curriculo hacia o l0dico y contextualizando
la situacion vivida, y en estrategias educativas para el aceleramiento y la
recuperacion de aprendizajes de las y los éstudiantes que han sido mas
perjudicados durante la pandemia.

e Resguardo prioritario de la salud y apeyo socicemocional, junto con el
desarrollo de competencias para la ensefianza en materia de habilidades
socioemocionales a los estudiantes y sus familias,

» Garantizar la continuidad laboral docente, asi como condiciones |laborales

y contractuales decentes.




+ Fortalecimiento de las redes locales de profesorado mediante espacios de
apoyo, aprendizaje y elaboracion de propuestas colaborativas de abordaje
del trabajo curricular, pedagagico y de apoyo socioemocional.

1.3.6. Condiciones sanitarias para la reapertura de las escuelas

Este apartado se basa en el excelente resumen de todo lo propuesto por los
organismos internacionales, elaborado por (Bos et al., 2020). Las condiciones

necesarias para la reapertura de escuelas se pueden agrupar en los siguientes

elementos: distanciamiento social, mantener escuelas limpias y desinfectadas,.

asegurar que los alumnos y docentes lleguen y se mantengan saludables en ias

escuelas, asegurar el acceso a sitios de lavado de manos, y uso de mascarillas.

Distanciamiento social

De acuerdo a las recomendaciones de la OMS se debe mantener un
distanciamiento de al menos 1 metro entre las personas; para evitar contagios.

Para ello, a continuacidn, se recomiendan una serie de medidas:

» Reduccién en las horas de ensefianza presencial que van a recibir los
estudiantes. complementado con educacion.online o a distancia (modelos
mixtos). Se podria pensar alternar 10s grupos de alumnos ciertos dias de.
la semana o en ciertos horarios.

e Estrategias de gradualidad o escalonamiento. El escalonamiento se lo
puede realizar por nivel educativo. Se podria pensar en comenzar con
alumnos de educacion inicial y primaria que tienen mas dificultades para
continuar con ia educacion a distancia ya que requieren mayor apayo de
los. docentés, y seguir con aquellos de educacion secundaria y terciaria
quienes tienen mas facilidades para continuar con la educacién a distancia
ya que requieren menos apoyo. También se puede plantear un
reescalonamiento por area geografica. Se puede pensar en comenzar por
.zonas rurales, con baja densidad poblacional, con mayores retos para.

proveer educacion a distancia {sin conexién a internet o electricidad), que
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no requieren movilidad en el transporte publico o libre de casos de COVID-
19. Dentro de una misma escuela se beberia escalonar los horarios de
entrada y salida para evitar aglutinamiento dé estudiantes y padres.

» Es clave aumentar los espacios entre pupitres. Los pupitres deben
posicionarse orientados hacia la misma direccién (en lugar de estar uno
frente al otro) para reducir la transmision causada al hablar, foser o
estornudar, Los asientos de ios alumnos deben colocarse a una distancia.
libre de 1 {minimo) o 1.5 metros hacia sus cuatro lados. Esto implica reducir
el nimero de alumnos por salén. Ante la falta de aulas, se deben
acondicionar otros espacios, como el comedor, salones de usos multiples
o espacios: de juegos techados.

o Se recomienda cancelar actividades y clases grupales. Asi como
excursiones, asambleas estudiantiles y otras reuniones grandes como
eventos o practicas deportivas y de coro y reuniones de padres y madres
en toda la-escuela.

-+ Evitar juntar estudiantes en areas comunes.

» Restringir el aglutinamiento en los pasillos y bafios. Por ejemplo,
escalonando los horarios de llegada y/o salida de las. clases v evitar que
varias clases vayan al bafo a la vez (evitar que todas las clases usen el
bafio inmediatamente después del almuerzo o recreo).

« lIricluir senalizacion y carteleria indicahdo puntos de encuentro y
separaciones. Pinfar en el piso lineas para que los nifios mantengan sana
distancia y esperen su turno.

« Disminuir el riumero de nifios y nifias que usan al mismo tiempo el
transporte escolar. El escalonamienito de los horarios de entrada y salida
permitira también que el transporte escolar tenga menos estudiantado en
sus recorrides, se debe asegurar también que se incluya tiempo para
limpieza del transporte entre turnos.

o FEducar y generar-esirategias comunicacionales para el personal, a los
estudiantes y a sus familias sobre la importancia de mantener distancia

entre ellos en {a escueia.
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Mantener las escuelas limpias y desinfectadas
Para elio sé realizan las siguientes recomendaciones:

¢ Limpiar y desinfectar ias escuelas antes del retorno del estudiantado y
personal educativo a las escuelas. Para ello es clave: (a) Proveer kits de
limpieza al personal de aseo de la escuela; (b) Entrenamiento al personal
de aseo.

» Intensificar la limpieza y desinfeccion rutinaria en particular de los objetos
y superficies que se tocan cor frecuencia {por ejemplo, manijas de puertas,
interruptores de iuz, manijas de fos fregaderos, computadares, pupitres).

» En general se debe asegurar que se puede proveer kits de limpieza al
personal de aseo de la escuela, proveer kits de limpieza disponibles en las
aulas y oficinas administrativas. Entrenar a los estudiantes, docentes y
personal-educativo en estrategias de limpieza y desinfeccion de las dreas.
que -usan frecuentemente, y abrir puertas externas y ventanas con
regularidad para incrementar la circulacion del aire en las. dreas que se
usan y que se limpian y desinfectan.

o Es recomendable aumentar la cantidad de personal de limpieza de las
escuelas.

e Se debe usar ventifacion natural o equipos de aire acondicionado que

inyecten aire del exterior para evitar la propagacion del virus.

Asegurar que los alumnos y docentes lleqguen y se mantengan saludables en

fa escuela

» Paraelic es fundamental que los alumnos y docentes que rio sienten bien
se queden en casa. Se debe definir campafias de comunicacion a
estudiantes, padres y madres sobre los sintomas que deben maonitorear y
casos en los que es recomendable guedarse en casa y cuando es seguro

regresar a la escuela.
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» Adoptar politicas flexibles de asistencia y licericias por enfermedad que
animen a los estudiantes y al personal a quedarse en casa si se enferman
‘0 si tienen que cuidar de un.familiar enfermo.

» Establecer un protocolo en el caso en que se detecte un caso de COVID
positivo en la escuela. Esto incluira cancelar clases entre 2 a 5 dias que
permitira a los funcionarios locales de salud determinar los proximos pasoes
y limpiar la escuela. Se deben cerrar las dreas utilizadas por las personas
con COVID-19 y esperar tanto como sea practico antes de comenzar la
limpieza y desinfeccion para minimizar el potencial de exposicion. Abrir
puertas y ventanas éxteriores para aumentar [a circulacién de aire en el
area. Si es posible, es recomendable esperar hasta 24 horas antes de
comenzar la limpieza y desinfeccion. Ei personal de limpieza debe limpiar
y desinfectar todas las areas (por ejemplo, oficinas, bafos y dreas
comunes) utilizadas por las personas enfermas, enfocandose
especialmente en las superficies gue se tocan con frecuencia.

+ Establecer rutinas de lavado de manos frecuentes. Esto incluye: requerir
que los alumnos y docentes se laven las manos al entrar & la escuela, y
que se repita periddicamente durante el ciclo escolar, por ejemplo, cada 2

horas.
Asegurar acceso a sitios de lavado de manos

« Se debe verificar las condiciones iniciales de infraestructura y habilitacion
para el reinicio de las clases, en particular, mapear el acceso a lavamanos
en las escuelas. Es clave saber si la escuela tiene acceso a agua potable
y disponibilidad de sitios de lavado de manos.

« Se recomienda realizar el acondicionamiento de. la infraestructura para
asegurar condiciones minimas de saneamiento en la escuela, en especial
para el lavado de-manos.

« Contar con agua suficiente que permita €l lavado de manos.

« Garantizar el acceso a jabdn para lavarse las manos. Para el cdrrecto
lavado de manos, es crucial dotar a las escuelas de elementos de limpieza
personal:. jabon, toallas de papel, dispensadores de gel anti-bacterial
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(_especial'mehte cuando no hay acceso a agua o puntos de lavado de’

manaos).

Uso de mascarillas

« No se debe exigir que los nifios menores de 5 aftos usen mascarillas. Para
los nifios de entre 6 y 11 afios, se debe aplicar un enfoque basado en el
riesgo a la decision de usar una mascarilla. Los nifios y adolescentes de
12 afios o mas deben seguir las pautas nacionales de mascarillas para
adultos.

« Es posible que se requiera que los maestros y el personal de apoyo usen.
mascarillas cuando no puedan garantizar una distancia de al menos 1
‘metro de los demas o cuando haya una fransmisién generalizada en el
area,

+ Se deben hacer todos los esfuerzos posibles para garantizar que el uso de
una mascarilla no interfiera con €l aprendizaje.

= No se debe negar a los nifios, nifias. y adolescentes el acceso a la
educacion por el uso de mascarillas o la falta de una mascarilla debido a
la-escasez de recursos o la falta de disponibilidad.

1.4 Revisién de experiencias relevantes sobre el manejo de ia reapertura
escolar en paises de la regién

Como se vio anteriormente, en marzo de 2020 mas de 165 millones de estudiantes
se vieron afeciados por el cierre de sus escuelas en 25 paises de América Latina

y el Caribe debido al agresivo avance y propagacion del COVID-19.

Con Ia finalidad de paliar ef impacto del cierre de las instituciones educativas, los
paises abordaron este reto, aplicando distintas estrategias e iniciativas, tanio para
asegurar la continuidad del aprendizaje como para retornar progresivamente a las
autas: orientaciones y lineamientos pedagogicos. y de gestion educativa,
levantamientos- de informacién, alianzas con actores no gubernamentales para

acceso y dotacién tecnoldgica, inversiones en infraestructura y adecuaciones,
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apoyo y regulacion de Ja oferta eduicativa privada, gpoyo y capacitacion docente,
politicas digitales y nuevas plataformas virtuales, ajustes curriculares, contencién
social y psicoemocional a la comunidad educativa, estrategias de prevencién. y

cuidado de la salud v, finalmente, planificacion para la reapertura de Jas escuelas.

Aquellos paises que contaban previamente con mejores condiciones de partida
en el ambito tecnoldgico, de-infraestructura, servicios basicos de la esclela, entre
otros, tuvieron una adaptacion mas dindmica o bién a los nuevos modelos
educativos o, al retorno progresivo de manera presencial a las aulas. En esta
seccion, se presentan medidas adoptadas por los paises de la regién, tomando
como base la revisién extensa realizada por SITEAL (2021). Asimismo, se
presentaran experiencias interesantes fuera de Latinoamérica sobre el manejo de

la reapertura escolar.

La medida inicial de los sistemas escolares fue-el cierre de sus escuelas de

manera presencial y recurrir a modalidades a distancia, en la mayoria de casos,

durante marzo de 2020. Para sostener-esta nueva modalidad de estudio, podemos
destacar dos lipos de experiencias: aguellos paises que contaban con plataformas
digitales de larga trayectoria y aquellos paises que generaron huevas plataformas
y politicas digitales. En el primer caso se tiene a Uruguay y Argentina vy, en el
segundo, a Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Republica
Dominicana, Colombia, Peruy, Paraguay y México. Por el lado de la conectividad
de igual manera, paises como Chile, Brasil y Perlt han generado proyectos y
estrategias para llegar-a gran escala a-sus esctielas en tedo el pais y, otros-como
Argenting, Paraguay, Chile, Per( y El Salvador, estrategias para acortar la brecha
digital mediante la entrega de equipos de computacion y laptops, tanto para
estudiantes como para docentes.

Otro grupo de iniciativas son aquelias que incorporaron la radio y television como

medios de ensefianza durante la pandemia. Estrategia usada ampliamente en
Argentina, Boljvia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador;
Honduras, Panama, Perdl y México, como complemento a sus estrategias

digitales antes expuestas, Finalmente, como parte-de_ la educacion a distancia, los
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paises realizaron la entrega de material educativo impreso en Argentina, Chile,

Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Panama y Paraguay.

Un punto importante que se resalta en el acapite anterior sobre las condiciones
necesarias para la reapertura escolar, es el apoyo a docentes y directivos para

trabajar distintos formatos de educacioti-a distancia. Algunos paises desarroliaron
capacitaciones en el mangjo y uso de tecnologias de‘informacién y comunicacion,
asi como poner al alcance de los maestros de manera digital materiales
audiovisuales, médulos con contenidos didacticos para trabajar segtin el nivel y la
modalidad, y guias de ejercicios 'y orientaciones para el desarrollo de clases
virtuales: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México,

Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay,

Un segundo conjunto de medidas se refiere a los ajustes curmiculares y de

evaluacion gue vayan en linea con los nuevos procesos de enseianza aprendizaje
que derivaron de la pandemia. En una primera linea se encuentran aquellos paises.
que realizaron ajustes para priorizaren su curriculo contenido pertinente y minimo
de aprendizajes. Es el caso de Argentina, Chile, Pert, Panama, Paraguay y
México. Mientras que en una segunda linea se encuentran los paises que
decidieron flexibilizar los aspectos de evaluacion, o bien. suspendiendo los
examenas. o bien creando alternativas de evaluacion hacia otras que valoran, por
ejemplo, las trayectorias escolares y los aspectos cualitativos. En este grupe se
enmarcan las estrategias de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Pery,
Panama, Paraguay Republica Dominicana

Un tercer elemento se refiere al bienestar integral de estudiantes: docentes v

familias. Por un lado, tenemos las acciones encaminadas a ofrecer servicios de
contencidn psicoemocional y apoyo al bienestar fisico de la comunidad educativa
y, por otro, lo relacionado al soporte social (_iransferencias- monetarias, programas:
de alimentacién escolar) de la poblacién. En el primer caso, muchos fueron les
paises [atinoamericanos qgue  aplicaron estrategias enfocadas en apoyo

psicoldgico, consejos de convivencia familiary prevencion de la viclencia al interior
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del hogar y violencia de género: Argentina, Pera, Bolivia, Chile, Paraguay,
Colombia, Costa Rica, México, Uruguay, Guatemala, Honduras, Panamd y
Républica Dominicana. Y otro grupo de paises tambien reforzaron las directrices
para cuidar-del bienestar fisico y cultural de sus comunidades educativas: Chile,
Guatemala, México, Uruguay, Costa Rica, Bolivia, Colombia, Panama, Pera y
Argentina. De manera general, la respuesta latinoamericana para gestionar apoyo
y contencion a la comunidad educativa ha sido amplia.

En lo relacionado al soporte social, todos [os paises latinoamericanos contaban
con programas de: alimentacion escolar previo a la crisis sanitaria, sin embargo,
algunos paises han trabajado durante la emergencia para reforzar y sobre todo
ajustar los medios de entrega o funcionamiento. Es el case de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Pert,
‘Uruguay y Republica Dominicana. En Uruguay, han avanzado hacia la entrega de
alimentacion escolar no solamente a estudiantes, sino también a familias en
situacion de vulnerabilidad. Al igual que con los programas-de alimentacion, los
paises latinoamericanos ya cantaban con programas de transferencias monetarias
de larga data, sin embargs, frente a la crisis sanitaria algunos paises avanzaron
hacia un refuerzo de estos programas desde el lado economico y de cobertura en

Argentina, Bolivia, Perd, Repiiblica Dominicana y Panama.

Un cuarto grupo de acciones que tomaron los paises se refiere a generar
documentos de planificacién que guien la gestion educativa durante ef nuevo
modelo de educacion a distancia, protocolos de salud y seguridad y orientaciones
sobre como manejar a continuidad educativa. Estos documientos se dieron en
practicamente todos los paises de la region ya sea en forma de planes integrales,
como en forma de instrumentos especificos de gestion. En cuanto a iniciativas
para mitigar los efectos de la crisis econdmica y educativa, Argentina es el pais
que actud en diversos frentes: desercion escolar, infraestructura y adecuaciones
de. instituciones educativas, iniciativas en el ambito docente y tecnolégico, asi

como apoyo al sector privado y regulacién del mismo.
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Finalmente, dentro de los documentos arriba mencionados, generar instrumentos
de planificacion para el retorno a las aulas fue la (ltima accién tomada por los
paises latinoamericanos. Uruguay, Paraguay, Chile y Argentina fueron los paises
Latinoamericanos que retornaron-a la presencialidad de manera parcial en el afio
2020 y, de éstos, Uruguay es el tnico: pais que en el 2021 tiene sus escuelas

completamente abierias.

Paises como Costa Rica, Bolivia, Brasil, México, Perli y Colombia han reabierto
sus escuelas de manera parcial durante el 2021 por [o que mantienen modalidades
hibridas de estudio. Es importante notar dos casos especiales. Venezuela es. el
o Unico pais latinoamericano que no ha vuelto ni de manera parcial a la
presencialidad, sinc que, con datos de septiembre de 2021, todavia mantiene la
modalidad de estudios a distancia que 'in_c_lﬁye tanto educacién por radio, como por

television.

Por otro tado, es interesante revisar el caso de Nicaragua que fue el dnico pais de
la regidon que nunca cerrd sus escuelas, por el contrario, recibié a cerca de 1,2
mitiones de estudiantes de primaria y-secundaria durante el 2020. La modalidad
presencial se establecio de manera obligatoria y- no se encuentran cifras ni
informacién detallada sobre resuitados de haber mantenido la escuela presencial,
Asimismo, en la pagina oficial del Ministerfo de Educacion de Nicaragua no existe
informacion, orientaciones. o lineamientos sobre el funcionamiento de las clases
-~ présenciales o sobre medidas de bioseguridad o cuidado de salud. Lo que se
realiz6 en el marco de la pandemia para compensar con algunas deficiencias en
el proceso de aprendizaje fue un conjunto de teleclases por niveles y modalidades
de educacidn: inicial, primaria, secundaria, secundaria a distancia, jovenes y

adultos, educacion especial y orientacion vocacional (MINED 2021),

A modo de resumen, en la siguiente tabla se presenta las estrategias y acciones
que abordé cada pais a raiz de la pandemia. Y, finalmente, se presentan los casos
con mayor detalle de Uruguay, Argentina y Chile que fueron los paises

latinoamericanos que mejor respuesta escolar tuvieron a la crisis sanitaria.
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Argentina

Argentina cerrd sus escuelas el 16 de marzo de 2020 y-desde septiembre de 2020
se encuentran parcialmente abiertas con una educacién hibrida y voluntaria. Sin
embargo, antes de esa reapertura parcial, la provincia de Jujuy abrié 70 escuelas
rurales indicando a la autoridad educativa que los estudiantes no tienen acceso a,

los programas de emergencia y €so incrementaria la brecha educativa (BID 2020).

En Argentina se implementaron practicamente todas las estrategias de
aprendizaje a distancia: plataformas digitales nuevas, radio y television, material
impreso, apoyo a docentes y dotacion de equipos. Mas aun, Argentina contaba ya
con la plataforma de aprendizaje EDUCAR, ampliamente desarroliada en el pais
antes de |a crisis sanitaria y la plataforma de capacitacidén docente INFoD.

Con relacién a medios de acceso escolar nueves, Argentina lanzé una linea
educativa a través de un canal privado vy seguro para acceder a contenido
educativo. Ademas, se implementd el Plan Federal “Juana Manso” que implica
temas de conectividad, equipamientos, formacion decente y navegacién-gratuita y
se dotd de computadoras, tablets y netbooks con énfasis en las poblacionss mas
vulnerables.

En los aspectos curriculares y de evaluacion, Argentina resolvié no realizar
calificaciones ‘numeéricas sino centrar su evaluacion en -acompafiamiento y

retroalimentacion del proeeso educative con los estudiantes v sus familias.

Para contar con informacion actualizada sobre las acciones implementadas,
Argentina trabajé en una encuesta nacional dirigida a docentes, directivos y
familias para evaluar la continuidad pedagdgica y gue funcione como insumo para
evaluar el regreso a [as aulas y la reorganizacion de las actividades educativas
{Ministerio de Educacion 2021). Ademads, cuenta con un monitoreo del retorno a
clases presenciales en todas las modalidades de estudio, sostenimiento privado vy
plblico, asi como area rural y urbana.

Con relacion a estrategias ante la crisis econdmica de las familias y post
pandemia, desde el Ministerio de Educacién se indicd que las. instituciones

"
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privadas que atienden a la primera infancia podrian acogerse al “Programa de
Asistencia en Emergericia para el Trabajo y la Produccion”, mismo que incluye ta
reduccion de aportes patronales y una asignacion salarial aportada por el Estado
(Ministerio de Educacion 2020).

En la imisma linea, se ampliaron becas para estudiantes de institciones privadas
del Programa de Respaldo a Estudianies de Argentina (PROGRESAR), con €l
objetivo de cumplir con el derecho a'la educacién y la promocion de la justicia y
equidad en el ambito educativo. El Ministerio de- Educacién ‘a través de una
resclucion, establecit los requisitos que deben cumplir tas instituciones privadas
para acceder a este beneficio (Ministerio de Educacion 2020).

Asimismo, Argentina lanzé el programa "Acompaniar: Puentes de igualdad” con el
objetivo de facilitar la reanudacidn esc¢olar, promover la continuidad escolar con
equidad, generar condiciones de acompafiamiento territorial a la comunidad
educativa y contextualizar sus lineas de trabajo a las nuevas problematicas
generadas por la pandemia (Ministerio de Educacion 2020).

En el ambito docente, se firmé un acuerdo con los gremios docentes puiblicos ¥
privados mediante el cual se regula la carga horaria laboral, el sataric minimo vy e
pago de un valor extraordinario, en el marco. de la crisis. sanitaria (Ministerio de
Educacién 2020). Mientras que, en el aspecto tecnolégico, el Gobierno dispuso
que todos los servicios TIC, acceso a TIC, asi como la telefonia, se convertian en
servicios piblicos esenciales y, por tanto, se suspendieron los aumentos de
precios durante el 2020 (Presidencia Argentina. 2020).

En cuanto a apoyo para adecuiciones e infraestructura; Argeniina realiza
transferencias monetarias directas a las escuelas con mayores necesidades, para
adquisicion de insumos de salud, provision de agua, reparaciones de sanitarios y
acondicionamientode higiene y seguridad. Esta estrategia se vincula directamente
con las acciones de regreso a las clases presenciales (SITEAL 2021).

Con relacion a las alianzas con ofro tipo de entidades no gubemamentales, el

Ministerio de Educacion con la. empresa privada han generado distintas lineas de

SV
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cooperacion: desarrollarcn una linea educativa para mantener conversaciones
pedagogicas, privadas y encriptadas; recursos digitales educativos y cursos en
linea gratuitos, liberacion de datos mdviles para sitios y plataformas de educacion.
Mientras que con organismos internacionalés gestiono la iniciativa “Generacion
Unica” para garantizar el accesc y la sostenibilidad de la infraestructura
tecnalégica en escuelas secundarias de entornos vulnerables y rurales; vy, la
produccién conjunta de cuadernos para todos los niveles educativos en
condiciones de vulnerabilidad (SITEAL 2021).

Uruguay

Las instituciones educativas en Uruguay cerraron el 13 de marzo de 2020 y fué el
primer pais latinoamericanc en reabrir presencialmente las escuelas rurales en
abril de 2020. A inicios de mayo de 2020 las escuelas se encontraban
parcialmente abiertas con un sistema hibrido entre escuela y hogar. Se traté de
un retorno voluntario con una jornada escolar mas corta. Desde julio de este afo,
se encueniran completamente abiertas (UNESCO 2021; BID 2020}..

Uruguay es el pais latincameficano que estuvo mas preparado para la educacion
virtual, pues ha garantizado durante afios la conectividad y el acceso a
herramientas digitales para su comunidad educativa. No solo ha garantizado &l
simple acceso, sino que se ha preocupado por la formacion y capacitacion en el
uso de estas herramientas.

Uruduay implemento el Pian Ceibal en el afio 2007, una iniciativa que consiste en
la entrega de una laptop ‘a cada alumno én las escuelas ptblicas, asi como a
docentes y directivos. Ademds, cuenta con la plataforma CREA donde los
maesiros. comparten materiales, interactian con alumnos y gestionan su tarea

docente.

En torno a instrumentos de planificacién que emitan directrices para el manejo del
sistema educativo, Uruguay expidié orientaciones a través de su porial web,
especificamente: ‘documentos e infografias’ con recomendaciones de Ia
Administracién Nacional de Educacion Piblica frente al COVID-19, sugerencias

para docentes y comunidad educativa general sobre los nuevos escenarios
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educativos y protocoles para el reinicio de. actividades escolares, enire ofros
instrumentos-de ese tipo (ANEP 2020).

En cuanto a la necesidad de contar con informacion actualizada sobre fa crisis
sanitaria y sus efectos, se realizaron en Uruguay encuestas a estudiantes desde-
la entidad nacional de educacion en 2020, con relacién al regreso a las aulas para
gonocer informacion relevante sobre disponibilidad de insumos educativos y
aprendizajes durante el periodo de cierre presencial, asi como encuestas a
familias para. conocer sobre dificultades en la ensefianza y ofres aspectos
pedagdgicos y del hogar durante el 2021. De igual manera, en el 2021 Uruguay
participo de un levantamiento de informacidn docente coordinado por institucionas
no gubernamentales y como parte de un estudio regional comparado (ANEP
2021},

Con relacion a las alianzas con otros actores relevantes del sistema educativo, se
puso-a disposicion del personal educativo durante el 2020 un curso para brindar
conocimientos. para la identificacién, deteccién y abordaje de las situaciones de
violencia hacia nifios, nifias y adotescentes desde la Administracion Nacicnal con
apoyo de UNICEF (SITEAL 2021).

Uruguay fue el primer pais gue inicid su retorno presencial a las aulas 'y lo hizo
abordando el probiema sanitario desde distintas opticas. Por el lade de salud v
seguridad, Uruguay logré controlar rapidamente la expansion del virus en el pais-
con un alto acatamiento de las medidas voluntarias de confinamiento, cuentan con
unsistema de salud universal, un prototola de actuacién con atencioh domiciliaria-
en st mayoria y acceso de agua potable en practicamente el 100% de la
poblacién. Por el lado educativo, el alto acceso a la educacion digital en Uruguay
permitié que se sostenga la educacion y el vinculo de los estudiantes con los
docentes y la comunidad educativa, esto a su vez, ha facilitade el retorno a la
presencialidad en este pais. En Urugu_ay-, el 100% de las escuelas plblicas tienen
conectividad y es el Unico pais del mundo que dota de computadoras portétiles
gratuitas a todos los estudiantes de [as escuelas ptblicas. Es el pais
iatinoamericano con mayor peneiracion de internet por fibra 6ptica en hogares. En

el 2020, el regreso presencial fue planificado por éreas, por grados de
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vulnerabilidad y por. niveles educativosy siempre voluntario para permitir a las
familias. tomar ia decisién sobre la base de cada una de ‘sus realidades. Las
jornadas presenciales no se realizan todos los dias ni en el horario completo
habitual y las aulas de clase se higienizan, desinfectarni y ventilan después de cada
jornada, El usc de mascarillas y distanciamiento social es obligatorio en las
instituciones educativas. Ademas, en Uruguay las primeras aperturas estuvieron
sujetas a la disponibilidad de personal minimo (docentes y auxiliares) e insumos
sanitarios. De manera complementaria, Uruguay garantizo prestaciones sociales
asociadas a la educacion, especificamente la alimentacion y las asignacionies
familiares, de esta manera disminuyd el impacto social que seguramente

generaria la interrupcién de la asistencia presencial (Alarcon y Méndez, 2020)..
Chile

En Chile se suspendieran las clases presenciales el 15 marzo de 2020 y desde
inicios de julio de 2020 permanecen parcialmente abiertas con un retorno sujeto
al cumplimiento de instiucciones y protocolos emitidos por el Ministerio de Salud
y acogidos en algurios casos a un Plan emergencia de educacién virtual (BID
2020).

Para la continuidad de! servicio educative, Chile dispone de (as plataformas
Aprendo en Linea, con recursos digitales para el aprendizaje en casa, y Aptus,
orientado. a las escuelas con software educative y formacién docente. Ademas,
cuenta con el programa “Conectividad para la Educacién 2030” que tiene como
finalidad entregar internet de alta velocidad a méas de 10 mil instituciones
educativas en el pais en un lapso de 10 afios. Se ha iniciade ya con la entrega de
computadora‘s a estudiantes de hogares vulnerables que incluyen acceso a
internet gratuito durante 1 afio. Chile, junto con Uruguay y Argentina son los paises
de la regién que mayor access a equipamiento en el hogar tieneri (computadora y
conexion a internet) (CEPAL 2018}, De mianera general, Chile ha empleado tadas
las estrategias para acompafiar su aprendizaje a distancia: plataformas
educativas, estrategias de conectividad, radio y television, material impreso, apoyo
a docentes.y dotacion de equipos.

Difeecion: Av Amazaonas NAd.461 v Av Atahualna’
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Chile_generé alianzas pard acceder gratuitamente a Microsoft Office 365 para las
escuelas de todo el pais, como parte del apoyo para la educacion en linea. De
igual manera, se llegaron a acuérdos con canales de television para incluir en su
pragramacién TV Educa Chile y llegar con conteriide curficular a mas estudiantes
del pafs, asi como donaciones de equipos tecriologicos con conectividad por parte
de gremios empresariales, priorizando las escuelas mdas vulnerables (SITEAL
2021).

Por -otro lado, Chile destaca en lo relacionado al apoyo para la contencién
emocional, pues ha elaborado diversos recursos sobre apoyo- socioemocional
dirigidos a la comunidad educativa (MINEDUGC, 2020). Asi come un documento
integral y abarcativo en torno a |la emergencia sanitaria. Se trata del “Plan de’
Accion por Coronavirys” que recoge desde varios espacios gubernamentales,
medidas enmarcadas en el sector educativo, asi como otras de caracter social,

econdomico y de salud.

De igual manera, Chile genero lineamientos especificos enfocados en la gestion
educativa en el contexto de la emergencia. Como una estrategia para resolver
problemas educativos post pandemia, Chile se ha centrado en evitar la desercién
escolar para lo cual conformé un panel de expertos en educacion para propoener
medidas concretas para afrontar esta problemética. De este espacio, resulto el
documento de propuestas para la prevencion de la desercion escelar en julio de
2020, entre las cuales estan generar un relato comun sobre las trayectorias
escolares, promover el trabajo autdénomo y active para impulsar irayectorias
escolares positivas, fortalecer sistemas de deteccion oportuna de estudiantes en
riesgo de exclusion escolar, fortalecer el frabajo en red para enfrentar la
roulticausalidad de la exclusion escolar y profundizar en programas existentes de
reinsercion y retencion escolar (MINEDUC. 2020).

Asimismo, cuenta con varios documentos con orientaciones y protocolos para

directivos, docentes, padres, madres 'y estudiantes con relacién al plan de

-aprendizaje remoto, programa de alimentacién escolar alternativo, ‘sistemas

tecnolégicos para gestion de aulas virtuales, turnos éticos para el cuidado de fa
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primera infancia, subvenciones y gastos, aspectos curriculares y evaluacion a
distancia, contencion emocional, modalidades de- atencidn, atencion en sectores’
vulnerables, entre otros temas (MINEDUC 2020),

En la misma linea de planificacién, Chile profundizé este aspecto al generar
lineamientos contextualizados a los diferentes entornos socicecondmicos v
culturales del pais. A través de un documento de orientaciones, aborda temas
relacionados a las comunidades educativas: inclusivas y estudiantes extranjeros
con estrategias mas especificas y pertinentes para estos grupos vulnerables
{MINEDUC, 2020).

Con relacion a las alianzas con organismos internacionales, el centro de estudios
del Ministerio de Educacion.de Chile junto con el Banco Mundial, realizaron una
evaluacion de impacto del COVID-18 sobre apréndizaje y escolaridad.en agosto
de 2020. La investigacion aporta evidencia sobre las brechas educativas y el
impacto del cierre de las escuelas sobre l0s aprendizajes calculando distintos
escenarios de duracién de! cierre de escuelas y con distincion por quintifes
socioecondmicos (Centro de Estudios MINEDUC 2020). E] informe concluye
especificamente que en el caso de que exista un 60% de pérdida de! afio escolar,
la pérdida de aprendizajes estaria entre el 15% y 50% para el quintil mas rico y el

mds pobre respectivamente.
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1.5 Revisién de experiencias relevantes sobre el - manejo de la reapertura
escolar en paises fuera de la region

Debido a la propagacién de la pandemia, a nivel mundial se cerraron escuelas de
todos los niveles en 191 paises y 1.700 millones de estudiantes continuaron su
educacion sobre la base de las politicas y practicas que desarrollé cada pais
(UNESCO 2021).

Los paises han gestionade la crisis sanitaria de distintas maneras y estas
diferencias se marcan principalmente por los recursos que dispone cada pais,
condicicnes previas de seguridad sanitaria en las escueias, condiciones previas
de infraestructura tecnologica, calidad docente, ‘acceso a conectividad y
herramientas digitales, entre ofras.

De manera general, una caracteristica que comparten los paisés que abrieron
rapidamente sus escuelas es una baja tasa de transmisién comunitaria, es decir,
en muchos casos la pandemia estaba de cierta manera “contenida” ademas de
gue cuentan con un eficiente rastreo de contactos de los casos confirmados para
ayudar a evaluar cuando reabrirlas escuelas de manera segura, como es el caso

de Dinamarca y Holanda,

Con relacién al distanciamiento fisico, algunos paises desarrollados han logrado
disminuir los tamarfios de aula hasta en un 50% como en Suiza, o bien usan
burbujas como en Dinamiarca, es decir grupos. pequefios (12 alumnos) que
comparten espacio de juego y comedor tnicamente entre eflos, de tal manera gue,
en caso de contagio, se aisla-a una determinada burbuja. En Japdn y Alemania,
los estudiantes ingresan en horarios escalonados o alternando dias entre

presencial y virtual,

Alemania, ha tomado como tedida en ciertos estados, realizar pruebas de
COVID-19 a los estudiantes cada cuatro dias para ingresar a clases, lo cual es
altamente complejo de replicar en |la region. Sin embargo, lo que mas se aplica de

manera global es la toma de temperatura antés del ingreso escolar.

Direccitn: Ay Amaznnas N34-4581 v Av Atahiaina
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A continuacian, se presenta cdmo se ha manegjado el retorno progresivo a las aulas

de algunos paises seleccionados:

lialia

Desde marzo de 2020, ltalia se guia por la expresién “La escuela nunca para™ e
inmediatamente docentes y directivos implementaron la educacion a distancia de
manera online. En ltalia, la vinculacién de la educacion con las TIC tiene una
trayectoria de mas de 20 afios y lo han trabaja’do con énfasis en tres puntos;
equipamiento tecnolégico para las escuelas, capacitaciéon docente y apoyo para
los estudiantes con riesgo de abandono escolar. Aun. asi, el traslado a una
educacién completamente en linea les tomo por sorpresa y los docentes usaron
estrategias como envio de informacion por correo, grabar leccicnes por video y el
uso de plataformas educativas disponibles. italia tuvo la capacidad de distribuir
mas de 165 millones de euros en las escuelas para plataformas educativas,
equipamiento con herramientas digitales, conectividad y técnicos en computacion
que brindan apoyo a los docentes en el manejo digital, con énfasis en las famitias

mas vulnerables..

En septiembre de 2020 reabrieron parcialmente las escuelas y desde mayo de
2021 se encuentran completamente abiertas. De acuerdo con los lineamientos
emitidos por Ministerio de Educacién de lialia los requisitos son distaniciamiento
interpersonal e higiene mediante el uso de mascariila, diferenciar los tiempos da
entrada y salida de los estudiantes, reorganizacion del espacio del aula
(disposicion de los escritorios y mobiliario), desinfeccion regular.de las superficies,
favado de mano, reduccion del tamafio del aula y preferir los espacios externos
para actividades fisicas, fecesos e incluso clases. Ademas, se brinda liberiad a las
escuelas de elegir qué tipo de educacion optar, sobre la base de sus espacios y
edad de los estudiantes, con la preferencia para los nifios y nifias de primaria de
recibir educacién presencial (Pellegrini y Maltinti 2020).

Direccion: Av. Amazonas N34-451 v Av. Afahuafpa.
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Australia

Australia abre parciaimente sus escuelas desde marzo de 2020 y, en noviembre
de 2020, completamente. En Australia en ningdin-momento hubo cierre total de las
escuelas desde el inicio de la pandemia. Tras un receso escolar por vacaciones,
distintas regiones de! pais realizaron confinamientos para detener la propagacion
del virus. En grandes ciudades como Sidney, Melbourne y Canberra, las escuelas
solo permanecen abierias para hijos € hijas de trabajadores que se consideran
empleados esenciales y poblaciones vulnerables. Se estima retomar las clases
presenciales de forma escalonada a partir del 25 de -octubre de 2021 (Consejo
Federal de Educacién 2021).

En Australia, la educacion de la primera infancia tuvo un tratamiento especiai.
Durante los meses mas criticos y de confinamiento.en 2020, el Gobiefno considerd
que los servicios de primera infancia debian continuar con distancia fisica, higiene
correcta, limpieza diaria de las superficies y recursos educativos. El Gebierno
otorgd la gratuidad de estos servicios entre abril y julio de 2020 para motivar la
asistencia a los centros de desarrollo infantil y, desde julio hasta septiembre de
2020 se otorgd facilidades en el pago. Politicas que resultaron altamente efectivas
pues desde esa fecha, la asistencia- a los c¢enfros de primera infancia es

equivalente a la asistencia pre-pandemia (Visnjic et-al. 2021).

Japon

Las escuelas permanecieron cerradas en marzo de 2020 y en abri! de 2020 se
encontraban parcialmente abiertas. El pais logrd una apertura total desde el 01 de
junio de 2020 que no se ha interrumpide hasta la fecha. A pesar de haber
experimentado momentos criticos de aumentos de casos entre noviembre de 2020
y enero de 2021 y-entre abril y mayo de 2021, el gobierno sostuvo gue las escuelas
debian permanecer abiertas (Consejo Federal de Educacion 2021 ).

En Japon, en cuanto a estrategias de reapertura, lo que comparten la mayoria de
escuelas es la asistencia a clases en persona endias alternos, por lo que [as aulas
solo estan al 50%. Los almuerzos son en silencio, socialmente distanciados y los
estudiantes reciben controles diarios de temperatura (Spires 2020},

Ministerio de Educacién
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Noruega

El pais cerro sus escuelas en marzo de 2020 y, a partir de mayo, empezé con una
reapertura parcial. En junio de 2020 las escuelas se encontraban completamente

-abiertas.

l.a disposicién del gobierno en Noruega es que los estudiantes asistan a la escuela
tanto como sea posible. Para evitar el cierre de escuglas se establecid un sistema
de semajoro que detalla las accienes de prevencidon que deben realizar las
instituciones educativas: En las escuelas en categoria verde se recomienda
mantener la distancia siempre que sea posible y la higiene de manos, mientras
que, en el otro extremo, las escuelas en categoria roja deberan dividir a sus
esfudiantes en burbujas, reducir la participacion presencial al 50% de los
estudianies y se sugiere la ensefanza a distancia de manera parcial (Conseio
Federal de Educacion 2021},

China

Cerro la mayoria de las escuelas en enero de 2020 y comenzé la primera
reaperiura- de escuelas en regiones que cumplian dos criterios: las escuelas
podrfan implementar medidas de seguridad estandar y los funcionarios
determinaron que el riesgo era bajo. La mayoria de. las -reg'ion'es reabrieron las
escuelas a fines de marzo de 2020, comenzando en su mayoria con estudiantes
en su Ultimo afic de escuela basica y secundaria para apoyar la preparacién para
los examenes de ingreso a la escuela secundaria y a universidad,respectivamente
{(Melnick & Darling-Hammond 2020).

Dinamarca

Fue el primer pais europeo en reabrir sus escuelas despues del cierre.a partir del
15 de abril de 2020. En la primera fase de reapertura, solo los nifios y Tifias
menores de 12 afios regresaron a la escuéla, mientras que los nifios mayores
continuaron la educacion a distancia desde casa. Los nifios y nifias mas pequefios
regresaban primero a la escuela porque se consideraba que enfrentaban menores
riesgos de salud, se beneficiaban menocs del aprendizaje a distancia y necesitaban

una mayor supervision de sus familias (Melnick & Darling-Hammond 2020).
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En Dinamarca, las escuelas no estan obligadas a aplicar el distanciamienta social.
Sino que se manejan por “burbujas” de clase, grupos pequefios ‘de hasta 12
estudiantes que llegan a la escuela al mismo tiempo, usan la misma clase'y area
de juegos, y tienen el mismo docente para tratar de prevenir un brote generalizado
(Felter y Maizland 2020).

Singapur

Las escuelas permanecieron abiertas a medida que se extendia el COVID-19, y
finalmente cerraron cuando los-estudiantes pasaron al aprendizéje' en el hogar el
8 de abril de 2020. En ese momento, el gobierno anuncié gue las escuelas
cerrarian hasta la primera semana de mayo, pues vieron que las escuelas no eran
fuente de fransmisidn de la enfermedad (ocho infecciones conocidas de nifios en
edad escolar, ninguna de las cuales estaba relacionada con la escuela) (Melnick
& Darling-Hammaond 2020). Luego del receso escolar, finalmente reabrieron las
instituciones educativas en julio de 2020 aplicando Jas medidas sefialadas en el

cuadro 3.

Taiwan

Taiwan ha minimizado eficazmente la propagacién del COVID-19 con politicas
nacionales que evitaron cierres de escuelas de manera géneral. En lugar-de un
cierre nacional, Taiwan ordeng cierres temporales de clases o escuelas locales en
funcidn de las tasas de infeccion locales junto con las medidas de saiud v
seguridad en las escuelas, por lo que desde el inicio de la pandemia sus escuelas
se encontraron parcialmente abiertas (Melnick & Darling-Hammond 2020).

En el siguiente cuadro se presenta un resumen deé las praclicas de salud y
seguridad en relacién al retorno presencial a las aulas;, de los paises. que

reabrieron sus escuelas lo antes posible:
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Cuadro 3.Salud y seguridad retorno presencial paises desarroflados

China Dinamarca iNoruega Singapur Taiwdn
Chequeo de :;:fq"':z 1:!& le;ng:r:z:a Y Chequeo de femperalum y Chequen detemperaluray |Chequéc de temperaturay {Chequeo delefiperatura y
salud vec:f o dfam " - sintomas afaflegada :¢irilomas a la legada sintormas dos vedes @ dia ishitdmas a lalegada
Guarentenz requeridasisel . se-suspends 14
Politicas do | Cuarentena s ol o ests Quedarse encasa siesld |hatenldo contacto conun dias sice camfe aun
cierre de u ;i ! " [Quedarse en casa 48 enferma hasta 1 dia- caso confirmado; 2 o Fma
- enfermo hastaque no A ) : i e caso la escuels se
escuelasy | P, heras si esta enfermo. después de no presentar  lescuela cierra para .
. tana |PTESENEE sinlonias : Siftomas : lpicza profunda sise  |SuSPEnda 14 dias sise.
cuarentena IMpieza pral : canfirman 2 0 mas cascs
cenfirma un case
Noedsteuntamafiode- [N existeun tamaio de
tamafode |Reduccidn deftamaiode 1o eAuce eltamanio déla {Tamafio de clase maxmo |aula establecidd, las-ciases jclase establecido; los
lasa atilede 5;’3 10 estudiantes |C/25€ parapermiir 2 mde de-15'eritre-tro y 4lo grado; [sonTo suficientemente.  [alumnos permanecen en
e adex ¥ distancia entre alumnos.  120'para Sloavmogrado,  jgrandes para asegurar 2 m {su ¢tage v Ios maesteos
de separacicn rotan

Procedimignts

Rutas desidnadas hacla las

Ningtin famlliaf entra a ls
escuela; entradas y salidas

Ningun familar enlra-ela
escuela; enlradas y salidas

Ningitins familiar entra 2 1a
esciela; entfadas y safidas

Mingdn famifiar entra ala

de Hegada lclases y dversas entradas estaonadas. escalonadas esca!onada_ il igs padres  jescuels
T reportan ajes:
Cimér ef los escriforios o | e Farm . Comer en los escritorios o |Puesios asignados en la o
Coridas-  |en caleleria por grupos D:sianc;_a_p Bra COMEr ¥ 2. lon cafeteria por grupos cafeteria con 2 m de Comq‘ep fos escritdtios
N comparlir aimenlos . o con divisiones
asignados asignados Separacicn B -
) . I35 alumnds juegan afuera
Los 05 jUeg era [ e JE R L
o __aiumrcr_s Juegan afq . Hamayor patte det fiempo:  |Suspendidos los depories
figunas escuglas fa mayor paste del tiempo; Jueao limitadoa grupos entre escuelas; juegoen 1D es ¥ educanio
Roceses  |suspendierdneducacidn  jjuego imiadoa grupos Jueg arupa S, ueg e"‘?" ¥ e0u Han
o . pequefios delamisma grupos pequeios y usa fislcd suspendidos
fisica pequefios deis misma o o ; * '
; clase; ef exterior asta escalonado
clase P 0
dividido ¥ uso escalonado
o oo Se alienta ef ftdnsporte- \ o ko [EUSES 85L0laTES ¥
- Buses escolares con Buses escofaras conun P T - 1Buses escelares y piblicas] i~
Transporte asientos separados slumno pet i privade; un estudiante por permitidas ..;I:ubL'cus permilidos con
fila en los buses limpleza cads B horas
Capacitacién al staff o .
o ; ot . Mascanlla requerda
Higiene Mass::;ﬂla re:lggdg:mc Lavado de mafos ::Ti‘:‘ﬁa{:;: frﬁsf:;g.aras Lavado de mands prowstd par el obierno,
g PrOVISia.pof &, gouit A frecuents; posters y videos | P higiena: frecuente; poslers y videos Jvenlanas v salidas de sire
lavada de manos frecuente lavado de manos frecuente; .
y abiertas
poslers y videos

Fuente: Learning Policy (nstitute 2021

En contraste con las experiencias de los 8 paijses. arriba mencionados, cabe

resaltar la experiencia de Israel, donde se abrieron las escuelas a todos los

alumnos sin limite del tamafto-de aula (alrededor de 40 estudiantes por clase), sin

la necesidad de usar mascarilla como requisito vy sin la exigencia de

distanciamiento social. Esto generé brotes que se extendieron en la comunidad y

evidentements, llevd al cierre de las escusias.

Conclusiones

Las respuestas que han implementado los dis’tiﬂtos’_paisea a la pandemia han

demostrado gue existen iniciativas. y estrategias promisorias con la finalidad de,

por un lado, garantizar la continuidad del aprendizaje en un primer momento y, por

otro, asegurar un retorno a las aulas seguro.
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En América Latina, los sistemas educativos enfrentaban previo a la crisis sanitaria,
problemas estructurales en cuanto a equidad y calidad educativa principaimente.
La pandemia de COVID-19 agravo estas desigualdades e inequidad, y ala vez,
evidencié los graves problemas de acceso que enfrentan los estudiantes y que
deriva en una alta exclusion escolar.

De acuerdo a ia revisién de estrategias, se encontrd que a raiz de.la pandemia los
paises de la regién no dependen de un solo canal de aprendizaje para liegar a
todos las nifios, muchos utilizaron los recursos en linea, radio, television y material
impreso como canal principal. Ademads, alglinoes paises han realizado esfuerzos
por ampliar ia conectividad, brindar soluciones digitales para todos los nifios,
formacion docente, plataformas digitales y dotacion de equipos.

Sin embargo, en los paises.de la region la alfabetizacion tecnolégica y el uso
competente de-los docentes son bajos y existen dificultades en la _provi'sié'n y
acceso a herramientas digitales por lo que, dado que se apostd en buena medida
por la continuidad de! proceso educativo mediante recursos en linea, los paises
de ALC estaban desigualmente preparados para enfrentar la crisis. En este &mbito
destacan Chile, Argentina y, sobre todo, Uruguay, que contaban de partida.con un

mayor nivel de acceso a coriectividad y equipamiento.

Uruguay es el pais latinoamericano que destaca en la respuesta educativa ante Ia
crisis sanitarfa en varios ambitos, ademas del tecnoldgico. De su experiencia

quedan algunas recomendaciones:

» Fortalecer el acceso tecnoldgico para ampliar los nivéles de conectividad
a nivel de escuela y hogar y dotacidon de equipos, que incluya un
componente fuerte de capacitacién docente en uso tecnolégico.

*» Generar politicas de promocién de un acceso mas igualitario a 1a
tecnologia, es decir, brindar un especial énfasis en las poblaciones
vulnerables.

» Reforzarél bienestar integral de la comunidad educativa con acciories que
impulsen el apoyo psicoldgico, fisico y cultural, asi-como profundizar en los
programas de soporte social asociados a la educacion, especificamente:la

alimentacion y las asignaciones familiares.
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« Caminar hacia un sistema de salud universal. Con relacién a la crisis
sanitaria, incluir protocolos de actuacion con atencion domiiciliaria.

» Garantizar el acceso de agua potable en la totalidad de la poblacién.

» Planificacién de! retorno. a la presencialidad por areas: grados de
vulnerabilidad y niveles educativos.

» Retorno voluntario, jornadas alternadas y reduccién del horario.
Priorizacion de jornadas presenciales en educacién inicial Y nifios, nifias y
jovenes con necesidades educativas especiales.

¢ Aperturas sujetas a la disponibilidad de personal minimo (docentes y
auxiliares) e insumos sanitarios.

« Salud y seguridad en las aulas de clase: desinfeccion, higienizacion y
ventilacion después de cada jornada, uso de mascarillas y distanciamiento
social obligatorio en las instituciones educativas.

» Brindar mayor autocnomia a las escuelas en cuanto a organizacion,
decision e implementacién en funcion de las especificidades locales.

El aprendizaje y bienestar de los nifios esta en riesgo debido a la pandemia, por
fo cual es importante que 1a recuperacidn educativa empiece cuanto arites. Esto
implica entre otras cosas, que todos los nifios, nifias y jévenes vuelvan a la escuela
para recibir una ensefianza presencial total o parcial.

Las experiencias de las escuelas que han abierto alrededor del munde muestra
gue reabrir las instituciones es posible adoptando todas’las medidas que lo haga
posible de acuerdo a cada contexto particular. Medidas como el uso de mascarilla,
distanciamiento fisico, ventilacién y el lavado de maénos pueden minimizar
eficazmente la transmisién de la enfermedad (UNESCO 2021}

De acuerdo a lo revisade en las expefiencias internacionales, los paises que
retornaron a clases presenciales en paises desarrollados tienen como definicion
comtn disminuir la cantidad de estudiantes, reduiccién de! horario, protocolos cuya
medida central es la distancia fisica, las normas de higiene y el uso de mascarilla.

En todos los casos, el escalonamiento de la vuelta a clases se realizé por niveles.
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educativos. Ademas; -otro facior importante y comun en estos paises, para una
reapertura exitosa fue una tasa baja de transmision comunitaria.

Las realidades de estos paises son muy distintas a lo que evidenciamos en
Ecuador. Tal como apunta |a seccidn anterior, .a politica piblica ecuatoriana, en
especial en terminos. de inversién social, no supc responder a las necesidades de-
la crisis de COVID-19. En el afio de pandemia el gasto social, en especiat.el gasto
en salud y en educacion, en términos per capita, se reduce. Esto es especiaimente
importante pues la apertura de las escuelas es costosa, eso significa que al menos
en el sostenimiento publico se deben garantizar suficientes equipos de proteccion
personal, para estudiantes y maestros, suministros de limpieza y de seguridad,
mejorar sistemas de ventilacion y asegurar que existan estaciones para lavarse
las manos: En algunos casos se requiere inversiones en infraestructura,
mantenimiento, dotacion de servicios basicos, asi como contratacidn de docentes.,
Todo esto sin contar con el aspecto tecnoidgico que resulta ser una condicién
necesaria para darle continuidad al sistema educativo en-modelos hibridos. Paises
como Uruguay, Dinamiarca'y Alemania tienen un docente en primaria por cada 11-
12 estudiantes y un gasto educativo entre el 5% y 8% del PIB, es decir, sus
condiciones de partida son claramente distintas.
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2. Informe que contenga el anélisis del plan de retorno a las aulas de
Ecuador y evaluar de manera descriptiva si el pais cuenta con las
condiciones necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva.

2.1 Revision tedrica del plan de reapertura de escuelas del MINEDUC

En. relacion con la reapertura de las escuelas y a la revision de las directrices
emitidas por organismos internacionales, se establecen algunos factores o.
condiciones necesaridas para un reforno seguro, a la luz de los cuales se revisara
tedricamente el “Plan de continuidad educativa, permanencia escolar y uso

progresivo de las instalaciones educativas” de Ecuador:

* Comunicacién y vinculo.

« Curriculo

+ Diagnostico, nivelacion y aceleracién de aprendizajes
= Adaptacion de los procesos de evaluacion

» Apoyo a docentes y directivos

= Condiciones sanitarias para la reapertura de las escuelas

El Ministerio de Educacion ecuatoriano elabord, en julio de 2020, el “Protocolo
para el autocuidado e higiene de la poblacion educativa durante €l uso progresivo
de las. instalaciones edycativas COVID-19” con el objetivo de proporcionar las
directrices para. orientar a la comunidad educativa durante el uso progresiva de
las instalaciones educativas, movilizacion de los actores educativos y medidas de
autocuidado e higiene que permitan precautelar la salud y bienestar de la
comunidad educativa durante la emergencia sanitaria en Ecuador por la Pandemia
del Covid-18.

Se traté de un primer documento que se atenia a las disposiciones del COE
nacional en esa fecha, y que.delimitaba el campo de accién de escuelas de todos
los sostenimientos, modalidades Y hiveles educativos a nivel nacional y que
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entraria en vigencia una vez que inicie la -ejecucién de! Pian de continuidad

educativa, permanencia escolar y uso progresivo de las instalaciones educativas.

Este documento. principalmente emite recomendaciones de salud v seguridad,
normas para el ingreso y salida de las aulas, normas del uso de transporte,
establece los flujos de comunicacion y de respuesta ante eventos peligrosos en el
sistema educativo, brinda lineamientos basicos sobre el usc de mascarillay lavado
de manos, establece los insumos necesarios para garantizar higiene en las
escuelas y &l uso de sefialética, El documento presenta ademas recomendaciones
en cuanto a cuidados de salud y seguridad al interior del espacio educativa y
cuenta con fos aportes y la revisién de la Agencia Nacional de ‘Reguiacion y
Control y Vigilancia Sanitaria, Policia Nacional, DINASED, Fuerzas Armadas,
IESS, Ministeriode-Salud, Universidad de las Américas y UNICEF.

El segundo documento generado desde la autoridad educativa en Ecuador es el
“Plan de continuidad educativa, permanencia escolar y uso progresivo de las
instalaciones educativas” gue corresponde a la fase 2 de respuesta a la
emergencia sanitaria. Este documento presenta la guia para la. educacion
alternada entre la casa'y la escuela, teniendo como principal meta la continuidad
educativa, la priorizacion del aprendizaje y la garantia de las condiciones de
bioseguridad.

El plan es una orientacion estratégica, por lo. que se trata de un documento coto
que no aborda con mayores detalles cada objetivo. Sin embargo, existe disponible
en la pagina web del Ministerio de Educacion, el desarrolio de los temas con

profundidad en forma de anexos.

En cuanto al uso progresivo de las aufas, el plan sefala los requisitos basicos que
una institucion debe cumplir para que los estudiantes puedan regresar y hacer uso
progresivo de las instalaciones educativas, decisidn que debera ir de la mano con
el COE cantonal en funcion de la semaforizacian de la localidad, sobre la base del
andlisis del escenario epidemiolégico de la localidad, de las condiciones propias
de la institucion en materia de saneamiento ¥ la corresponsabilidad para cumplir
con las medidas de auto proteccion y asi poder cumplir el distanciamiento fisico,

uso de mascarilla y el lavado de manos.
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En este sentido, el retorno progresivo sigue tres pasos fundamentales:

1. Retorno del personal docente y directivo a Ias instalaciones de fa
Institucion Educativa y construcciéon del Plan Institucional de

continuidad educativa:

El proceso inicia con €l encuentro de las autoridades v los docentes. Este es el
momento en el cual se deben asegurar las condicipnes de infraestructura, los
protocolos de autocuidado v [a planificacion curricular para que posteriormente los
estudiantes asistan fisicamente a la escuela. En-este momento, deberan construir
un plan institucionai de continuidad educativa (PICE), en el cual se definen las
acciones concretas que desarrollaran a lo largo del proceso de cohtinuidad para
garantizar la calidad de |a educacion que ofrecen a sus estudiantes. El PICE debe
realizarse ya sea que se decida el retorno a las actividades semi-presenciales o
continuar desde casa. Este primer paso es autorizado Gnicamente cuando. la

localidad se encuentre en seméforo verde o amarillo,

Dentro de este mismo momento, el Ministerio de Educacién recormienda que
desde fa institucion educativa se genere una busqueda activa de nifios, nifias y
jovenes que no -estén inscritos, se planifique el retorno a las instalaciones en
cuanto a grupos de estudiantes, distribucion de horarios, capacitacion y simulacisn
de los protocolos de autocuidado, identificacion vy acompanamiento
socioemocional a todos los estudiantes; adaptacién, flexibilizacion v prigrizacion
curricular para la organizacion de los aprendizajes prioritarios, y adecuacion final
de las instalaciones educativas, limpieza y-desinfeccion de las superficies y
comunicacion activa con la comunidad educativa para la socializacién de

protocoios.

2. El reencuentro progresive de los estudiantes en las instalaciones
educativas.

En este punto se trata de pilotear lo establecida en el punto 1 con los estudiantes.
Se aplican los protocolos de autocuidado y la priorizacién curricular. La institucion
educativa, segin sus propias condiciones para el distanciamiento fisico v fa

aplicacién de los protocolos de bioseguridad, optara.por el uso dal escenario mas
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adecuado para el retorno progresivo. Por ejemplo, subdividir en grupos y alternar
la asistencia o acoitar las jornadas escolares. Asf, cada institucién en funcién del
nimero de estudiantes, niimero de docentes, disponibilidad de sus espacios
fisicos para garantizar un distanciamiento fisico de 1.5 metros, debera tamar la
mejor decisién. En tode momento 'se debe monitorear la salud y las condiciones

de aprendizaje de los miembros de [a institucién educativa y de sus familias.

Una vez que los estudiantes se hayan vinculado al uso progresivo de fas escuelas
(incluyendo a aquellos estudiantes que se mantienen en [a educacion en casal),
se realizara un ejercicio diagndstico de aprendizajes basicos de lecto-escritura y
desarrolic de pensamiento matematico, asi como de las condiciones
socioemocionales en las que se encuentran [os estudiantes, de tal manera que se
logre efectivamente adaptar la pedagogia y los aspectos curriculares a sus
condiciones emocionales y cognitivas. Las herramientas para realizar los
diagnésticos se encuentran disponibles en la pagina web del Ministerio de

Educacion.
3. Continuidad y adaptacion

Este es un proceso de consolidacion en el cual la recomendacion de! Ministerio
de Educacion es que el escenario de retarno progresivo sea de. alternancia con
una asistencia de uno o dos dias presenciales en la escuela segin permita el
espacio fisico. Se mantienen los protocoles de autocuidado e higiene, la busqueda
‘activa de estudiantes con rezago escolar o en riesgo de abandong, se prioriza lo
relacionado a lectura, comprensién lectora, expresion escrita y oral, operaciones.
y calculo matematico basico, exp‘re‘sién' artistica y déeporte. Se da énfasis en la
‘nivelacion educativa, evaluacién de aprendizajes y se confinua con estrategias de
acompafiamiento para estudiantes y familias que, por razones dé vulnerabilidad,
no puedan acudir a las escuelas y se encuentran con educacién en casa. Al igual
que con el diagnostice, las herramientas para abordar la nivelacién se encuentran
bien documentadas y disponibles en linea en la pagina del Ministerio. de
Educacion.

Algunos aspectos del plan, respecto a los docentes, que cabe resaltar son los

siguientes. La jornada laboral se redujo, mediante decreto presidencial, de 40 a

3V
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35 horas semanales. Asimismo, los maestros mayores de 55 afios con factores de
riesgo deben evitar la asistencia presencial y apoyar a la educacién en casa.
Finalmente, el Ministerio de Educacion ha implementado varios programas de
capacitacién virtual para docentes a través de su plataforma de formacion
continua, especificamente. apoyo psicosocial, protocolos de autocuidado 'y
promocion de la higiene, implementacion del cutriculo priorizado, creacion de
contentdos digitales y atencion a las necesidades educativas especiales,

En relacion con &l curriculo, Ecuador planteé un curricufo priorizade que se
encuentra publicade en la pagina web del Ministerio de Educacion en el cual se
enfatiza el desarrollo de conceptos esenciales, habilidades y destrezas para la
vida y comprensidn lectara. De la misma manera, establece que la evaluacién
debera ser flexible, adecuarse al contexto de lbs'estudiante_s, con instrumentos de
evaluacion pertinentes, indicadores claros y deberd ser socializado con
estudiantes y padres. La evaluacion pasara de asignar una calificacién numeérica

a evaluar cualitativamente como se alcanzan los aprendizajes.

Finalmente, el plan establece que para aquellos estudiantes dque por cualquier.
motive no-se acojan al retorno progresivo, se mantiene fa modalidad de educacién
en casa y se continuaré desarrollando contenidos educativos. ‘Actualmente, la
autoridad educativa ecuatoriana dispone de herramientas como fichas
pedagogicas, comunicacion permanente con los hogares via telefonica, SMS,
WhatsApp y ofros recursos, textos escolares 'y guias complementarias,
teleducacion, educacion radiofdnica, educacién en linea y virtual. De manera
transversal, el plan contempla la activa patticipacién de padres de familia y del
resto de la comunidad educativa para asegurar el éxito del PICE.

Eltercer documento que guia el retorno progresivo a las aulas en Ecuador se trata
del ‘instructivo para la elaboracién y/o actualizacién del PICE que guia a las
instituciones educativas en este proceso. Cuando la institucion educativa solicita
iniciar el retorno y uso progresivo de sus instalaciones debe cumplir con -algunas

condiciones:

e Contar con servicios basicos
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+ Haber realizado un proceso de adaptacion de [as instalaciones fisicas para
recibir a los estudiantes

» Contar con insumos para fa desinfeccidn y bioseguridad en la escueta

e Colocar la.sefializacion para mantener la distancia fisica establecida entre
estudiantes y el personal, en las aulas, sanitarios, bar y otres espacios.

« Contar con procedimientos para la limpieza, autocuidado e higiene durante
el ingreso y la salida de las instituciones educativas.

¢ Contar con urn espacio para atender aisladamente a miembros de la
institucién que presenten sintomas de COVID-19.

¢ Realizar procesos de socializacion y capacitacidn-dé los lineamientos de
autocuidado e higiene, asi como de limpieza y desinfeccion.

« Caleular el aforo maximo permitido respetando el distanciamiento entre
1,5m y 2m. Esto implica contar con aulas gque tengan al menos 2.25 m2
por cada estudiante y docente.

« Determinar si la zona en la que esia ubicada la escuela es de alta o baja
densidad poblacional, ocupacién de transporte plblico y acceso a
conectividad (para este punto el Ministerio de Educaciéon proporciona los
datos necesarios).

« Establecer el tipo de transporte que usaran los estudiantes durante la
movilizacion a ias escuelas. Para este punto el Ministerio de'Educacion ha
puesto a disposicion los lineamieritos de autecuidado durante el uso de
transporte escolar y publico.

o Presentar las autorizaciones de los padres ¥ madres de. familia o
representantes para qgue los estudiantes regresen a la escueia,

« Presentar la planificacion de asistencia y distribucion horaria.

El proceso para que una institucidn educativa en Ecuador pueda ofertar la
modalidad de estudio hibrida, empieza cuando la institucién educativa registra su
PICE en el sistema con el que cuenta la autoridad educativa para ese fin. La
direccién distrital correspondiénte es la encargada de revisar, realizar una visita
técnica y aprobar el plan. Finalmente, el proceso termina cuando ta Subsecretaria
o coordinacién zonal valida la aprobacion del PICE de la Institucion Educativa

mediante resolucién administrativa. Este proceso se -encuentra ampliamente

NV
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documentado y explicado en el portal web del Ministerio de Educacién. Con fecha
13 de octubre-de 2021, 5.169 instituciones educativas tienen sus PICE aprobados
y estan en proceso de retorno, es decir, el 32% de escuelas a nivel nacional. Esto
implica que cerca de 421 mil estudiantes y 49 mil docentes, regresan a clases en
Ecuador duranie el 2021..

Conclusiones

De la revisién de todos los documentos que dispone el Ministerio de Educacion en
relacién con €l retorno y uso progresivo de las aulas en instituciones educativas
del pai’s_, se concluye que Ecuador cumple, tedricamente y de manera general, con
las recomendaciones internacionales. Las orientaciones han sido trabajadas de
manera articulada con diversos actores de la comunidad educativa y fuera de ella,
se han establecido mecanismos para buscar la insercidn de estudiantes y
asegurar su vinculacion escolar, se trabajo en |a continuidad curricutar flexible
jfunto con estrategias de diagndstico, nivelacidn de apréndizajes v adaptacion de
fos procesos de evaluacion. En el ambito docente, se ha puesto a disposicion de
los maestros un programa de formacién coniinua que aborda varios temas
relacionados al nuevo tipo de educacion y los. cuidados de salud que €l contexto
requiere. Ademas, la informacion sobre el potencial retorno a clases se encuentra
bien documentada en su portal web y disponible para que toda la comunidad
educativa acceda.

En cuanto a2 las condicicnes sanitarias, Ecuador recomienda distanciamiento
social, mantener escueias limpias y desinfectadas, asegurar el acceso a servicios.
basicos, ajuste de horarios, incluir sefializacion, calculos de aforo y densidad
poblacional, uso de mascarilias, entre otras. Es importante destacar que estos
puntos,; de manera especial; deben ser cumplidos estrictamente para que s¢

apruebe el plan de retorno de la institucion educativa.

Es decir; los lineamientos vy arientaciones .oficiales expedidos. por la autoridad
educativa, estdn en linea con fas recomendaciones generales de los organismos
internacionales y de los paises que han Bevado con éxito su reapertura escolar.

8in embargo, quedan por fuera algunos temas relevantes que lograrian que lo

Direccidgn: Av. Amazonas N34-451 v Ay, Atahualna



%?%Sggm Ministerio de Educacién

planteado en los documentos, se gestione eficientemente especialmente en las

instituciones educativas piblicas.

Por efemplo, no se encuentra informacion acerca de la necesidad de mayor
cantidad de docentes o de personal de limpieza como politica educativa de estado
o sobre la provision de kits de limpieza al personal de las escuelas publicas.
Asimismo, Jas necesidades de transporte para las escuelas fiscales podrian ser
mayores para poder cumplir con las normas de transporte, tampoco se menciona
qué acciones se tomaran en este ambito. Otro tema relevante es la-educacién en
ta primera infancia. En los documentos de Ecuador nc se establece una
priorizacion de jornadas presenciales para los estudiarites de educacion inicial
como pelitica educativa nacional, sino como recomendacién.

No se encuentra infermacion sobre como se manejara la provision y use de
mascarillas en las escuelas publicas: No se profundiza en el protocolo en caso de’
que se detecte un caso positivo de COVID-19 en las escuelas o en fos hogares y
no se conoce como se dio el proceso de continuidad de 1a alimentacion escolar y-
como se llevaria a cabo la dotacién de alimentos dados los nuevos escenarios de

presencialidad o semi-presencialidad.

Como politica pblica a nivel nacional o a nivel desconcentrado, no se encuentra
informacion en cuanio a garantizar un servicio de agua potable ‘universal a la
poblacion. Si bien esto no se encuentra en el marco de las competencias del
Ministerio de Educacion, se trata de un requisito indispensable para el sistema
educativo en [a actualidad, por lo que requiere de amplios esfuerzos de

articulacién en distintos niveles de gobierno,

Un ditimo tema se refiere a la educacién digital, que todavia representa el fipo de
educacion gue abarca la mayor cantidad de nifas, nifios y jovenes en Ecuador y
en muchos paises dela regién debido & la crisis sanitaria. En esa linea, como
vimos antes, algunos paises han realizado esfuerzos por ampliar la conectividad,
brindar soluciones digitales para todos los nifios, gestionar o reforzar sus
plataformas digitales y dotar de equipos tecnologicos a estudiantes y maestros:
Es importante que Ecuador considere la introduccion de un plan digital integral,

asi como todos los puntos antes mencionados, de lo contrario se podria estar
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coniribuyendo -a incrementiar las brechas entre las escuelas pdblicas'y privadas,
asi como las brechas por nivel socioecondmico.

2.2 Estadistica descriptiva y modelo econométrico del Plan de Retorno
de Ecuador

En esta seccion se realiza una revision en la practica del Plan de Retorno de
Ecuador, para [o cual se utiliza como insumo |la base de datos de instituciones
educativas a nivel nacional, proporcionada por el Ministeric de Educacién. Este
analisis ayudard a determinar el cumplimiente de lo- descrito tedricamente en el.

acapite anterior.

Para empezar, se realizar un andlisis descriptivo de [as principales. variables
relevantes para el plan de retorno. Estas variables seran analizadas -por

‘sostenimiento, area, régimen y jurisdiccion. Utilizaremos las siguientes variables:

» Internet: la institucion educativa tiene acceso a infernet

e Agua: la institucién educativa tiene acceso a agua entubada o por red
publica

e Alcantariltado: la institucién educativa tiens acceso a la conexion de red:
publica de alcantarillado

* Asen. es un indice que es la combinacitn de las siguientes variables:
inodoros, letrinas y urinarios, Este indice toma valores de 0 a 3. El valor de
0-significa que la escuela no tiene inodoros, ni letrinas ni urinarios. Es decir,
son [as instituciones en las peores condiciones en términos sanitarios. Un
valor de 1 significa que dispone de alguno de los tres elementos. Un valor
de dos significa que dispone de dos de los tres elementos. Finalmente, un
valor de 3 significa que la escuela tiene las 3 cosas: inodoros, letrinas y
urinarios.

» Lavamanos: la institucién educativa tiene lavamanos

e Labhoratorio de computacidn: la institucidn educativa tiene laboraterio de

computacién
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En primer fugar, la siguiente tabla presenta ias variables: total de. instituciones:

educativas, total de estudiantes y total de docentes, desagregado por

sostenimiento régimen escolar y drea, para tener un contexto educativo del pais.

Tabia 2. Contexto educativo Ecuador

Contexto instituciones Total Total
educativo educativas . estudiantes docentes
Sostenimiento
Fiscaf 12.383 3.297.505 148,156
Fiscomisional 652 269,742 13.365
Municipal 108 34,973 1.803
Particular 3065 713.357 43.551
Regimen
Costa-Galapagos 9,487 2.451.863 109.763
Sierra-Amazania 8.722 1.862.914 97.112
Area
Urbano 8.760 3.28B8.052 151.937
Rural 7.449 1.026.725 54.938
Total 16.209 4.314.777 206.875

A continuacidn, se analiza descriptivamente. [a situacidon de las instituciones

educativas que han regresado a la presencialidad por sostenimiento:

Tabla 3. indicadores instituciones .educativas por sostenimiento

i e | RETORNQ — Aseo ' . Lahb,
Sostenimiento #IE] %IE Internet| Agua |Alcantarilfado— o 3 3 3 Lavamanas computacion
Fiscal 3841 [31.0%! 42.8% 74.0% 21,9% BA4% | 151% | 66,1% | 12.5% 83.2% 30,6%
Fiscomisionat 237 |36,3%1 56.1% | B85.7% 48.9% 84% 1 152% 1 70.9% | 55% 86.5% 57,8%
Municipa! 21 119:3%; 857% 80,6%- 80.5% 0,0% | 286% | 66.7% | 4.8% 95.2% 47 6%
Padicular 791 1258%: B826% 95.4% 87, 7% 0,8% 124 5% 1 73,3% | 1.4% 88.1% 68.6%
Total A890130,2%i 50,1% | 781% 34,2% 5,5% | 18,7% | 67,5% | 10,3% a6,0% 38.1%

En cuanto al sostenimiento de los planteles, se tiene que el 31% de instituciones

educativas fiscales han regresado a la presencialidad, €l 36% de fiscomisionales,

19% municipales y el 26% de escuelas particulares. Es decir, no existen

diferencias prenunciadas en el retorno por sostenimiento. Lo que lfama la atencioén

es la cobertura de los servicios, particularmente €nlas instituciones fiscales. Del
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total de escuelas que han retornado a la presencialidad: apenas el 22% tiene
acceso a alcantarillado; 74% acceso a agua, 83% tienen lavamanos y el 81% tiene
1 o 2 elementos de aseo. Asimismo, el 43% de escuelas cuentan con acceso a
internet y el 31% con laboratorios de computacion. Mientras que para las-escuelas
particulares que han retornado, €l panorama es diferente, pues el 99% tienen
lavamanos, 98% cuentan con 1 o 2 elementos de aseo, 88% con alcantariffado y-
el 95% de escuelas con acceso a agua entubada o por red piblica. Esto es
especialmente importante, dado que como parte de la aprobacién que recibieron
las instituciones educativas para reabrir, se encontraba el contar con servicios
basicos y elementos que garanticen a salud y bioseguridad.

A continuacion, se presenta el mismo andlisis por area, régimen vy jurisdiccion:

Tabla 4. Indicadores instituciones educativas por area, régimen-y jurisdiccion

Arga RETORNO i ntarnet .Agua |Alcantarillado — Ased Lavaman_osi Lab. .
#IE| %IE ) 4] 1 2 3 ’ ) computacidh
Urbana 1937 | 22,1%] 62.3% | B4.2% 51,9% 2,3% | 15,6% § 74.2% | 7.8% 93.0% 48,6%
Rural ] 2053139.6%| 42.1% | 74.1% 22.5% 7B% | 374% | 63.4% | 12.0% | 81,3% 31,3%
Régimen RETORND Internet! Agua |Alcantarillado - Aseo Lavamanos! ab.
#IE[ %IE 0 1 2 3 computacién
Cosia 1955 [ 20,6%| 44.0% 70,3% 21.6% 3,6% | 18,3% | 68,2% | 9.8% 84.8% 30,9%
Sierra 2035[43,7%| 54.1% 83,3% 42,6% 6,8% {156% | 67.0% | 106%{ B67% 43.0%
Jurisdiccion LRETORNO |00 inet Agua |Alcantarillado Asao 1 avarﬁanos!_ Lab. .
ZIE | %IE 1] 1 2 3 computacion
Hispana 3835 27,2%| 54.5% ; B05% 40.5% 23% | 169% { 72,3% | 8,5% 90.5% 41,6%
Bilingiie 855 |155.6%] 21.8% [ 68.3% B1%: 18,7% | 156% 1 47.7% [ 17.9% | 67.3% 73.8%

En este caso, si se encuentran diferencias en 1as escuelas que han regresado a
la presenciaglidad, por area, régimen y jurisdiccién. Es decir, un porcentaje
significativamerite mayor de escuelas rurales, de régimen sierra y de jurisdiccion.
intercultural bilinglie, han retornado: 40% de escuelas rurales versus 22% de
escuelas urbanas; 44% de escuelas en régimen sierra versus 21% en régimen
costa (esto responde en parte al momento del afio que inicia cada periodo
escolar); 56% pertenecen a jurisdiccién bilinglie versus 27% en hispana.. Sin
embargo, se puede evidenciar la baja cobertura de servicios basicos.
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De las escuelas en el area rural que han retornado: el 23% cuentan con
alcantarillade; 74% acceso a agua; 81% tienen lavamanos y 80% accedena'f 0 2
elementos de aseo. En el area urbana el acceso a los. servicios, asi como el

acceso a tecnologia en todos los casos es mucho mayor.

De igual manera, los indicadores para escuelas en régimen Sierra son mejores:
que los de régimen Costa, lo cual es una caracteristica que se mantiene
histdricamente a lo. largo de los afios en las instituciones educativas de Ecuador.
Asi como las escuelas en jurisdiccidn hispana acceden a mejores servicios que
en la intercultural bilingile, donde apenas el 8% accede a alcantarillado, 68% a
‘agua por red ptiblica, 87% tienen lavamanos y &l 63% accede a 1 o 2 elementos
de aseo.

En esta parte es importante resaltar lo positivo de que sean principalmente ias
escuelas rurales e interculturales bilinglies que retornaron a clases presenciales,
pues compensa de alguna manera los problemas de inequidad y desigualdad que
existian previamente y que la pandemia profundizd en las areas mas vulnerables.
A pesar de esto, aparentemente no se cumplen en todos los casos, los criterios
de acceso a servicios basicos y elementos de salud y bioseguridad al momento
de reabrir las escuelas. Ademas, queda de manifiesto los preblemas de acceso
tecnologico en las escuelas del pais, en promedio apenas el 50% de las
instituciones que reabrieron cuentan con acceso a internet y el 38% tienen
laboratorio de computaci'c"m. Todo esto, con maycres dificultades en escuelas

fiscales, en area rural y de jurisdiccion bilingle.

En la siguiente tabla se presenta el tamafio del aula de las escuelas que retornaron
a la presencialidad y de aquellas que todavia no lo hacen. Sobre {a base de los
datos proporcicnados por el Ministerio de Educacién, se cuenta con el nimero
total de estudiantes y total de docentes en cada desagregaciéon que se presenta
abajo. Con esas dos variables, se obtiene |a ratio "estudiantes por docente”. En
este caso, se observa que, en todas las categorias. excepto en jurisdiccion
bilingle, el nimero de estudiantes por docente es menor en las. instituciones

educatjvas que retornaron a la presenciaiidad.

Direceions Av Amaronas MIA-AR1 v Ay Atahnaing



Ministerio de Educacion

Tabla 5. Nomero de estudiantes por docente. Varios criterios

Estudiantes por docente

iE retornd IE no retornd

Otros niveles educativo 16 19
Educacion inicial 8 13
Fiscal 16 19
Fiscomisional 18 18
Municipal i2 18
Particular 12 15
Urbano 16 19
Rural 16 17
Costa 17 20
Sierra 15 16
Hispano 15 19
Bilingiie 17 16

Fuente; Base de instituciones educativas Mineduc

De esto podemos concluir gue si se tomd en cuenta el calculo del aforo al

‘momento de aprobar el retorno a clases présenciales.

En la siguiente fabla presentamos los indicadores para escuelas con oferta

exclusiva de educacion inicial y observamos que, en este caso, el acceso a

servicios basicos para los nifios de preescolar se cumple casi en la totalidad de

las instituciones: el 84% acceden a agua, 97% a 1 o0 2 elementos de aseo, 98%

cuentan con lavamanos y e 83% a servicio de ajcantarillado.

Tabla 8. Indicadores para educacion inicial

iE
Educacion
inicial
Retornaron

Internet: 63%
Aguz 94%
Alcantarillado 83%.
Y] 1,6%
1 45 9%
Aseo ™5 so8%
3 1,6%
Lavamancs” 98,0%

Fuente: Base de instituciones educafivas Mineduc
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Para finalizar esta parte se realizé un modelo econométrico que permite analizar
los factores asociados con la probabilidad def retorno a la presencialidad.

Para ello, se utilizd como variable dependiente a una variable dicotémica que toma
el valor de 1 si el plantel esta con clases presenciales, y el valor de 0 si el plantel
no esta con clases presenciales (Ver anexo).

Como variables independientes se generaron las siguientes.
Un grupo de variables de caracterizacion socio-econdomica de los planteles,

1. Publica. Es una dummy que foma e! valor de 1 si el plantel es fiscal,
fiscomisional y municipal; y, el valor de O si el plantel es privado.

2. Drural. Es una dummy que toma el valor de 1 si el plantel se ubica en |a zona
rural, y de 0 si el plantel se ubica en la zona urbana. De acuerdo a la definicion del
INEC.

3, Dsierra. Es una dummy que toma el valor de 1 si el plantel pertenece al régimen
sierra, y de 0 si el plantel pertenece al régimen costa.

4. Dhil. Es una dummy que toma el valor de 1 si el plantel pertenece al sistema
intercultural bilinglie, y de 0 si el plantel pertenece al sistema hispano.

Un grupo de variables sobre ef tamaiio de los plantéles.
5. Num_prof. Es el niimero de total de profesores del plantel.

6. Num_est. Es el nimero total de alumnos del ptante!.

Un grupo de variables sobre el acceso tecnolégico del plantel y sus estudiantes.

7. Internet. Es una dummy que toma el valor de 1 si el plantel tiene: conexidon a

internet, y de 0 si el plantel no tiene internet.

8. Num_comp. Es el namere de computadoras en el plantel.
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9. Lab_comp. Es una dummy que toma el valor de 1 si el plantel tiene laboratorio
de computacién, y de 0 si el plantel no tiene laboratorio de computacion.

Un grupo de variables que dan cuenta de las condiciones sanitarias de fos

planteles.

10. Agua. Es una dummy que toma el valor de 1 si €l plantel accede a agua
entubada, y de 0 si el plantel no accede a agua entubada.

11. Alcantarillado. Es una-dummy que toma el valor de 1 si-el plantel tiene conexion
a la red publica de alcantarillado, y de 0 si ef plantel no tiene conexion a
alcantarillado.

12. Aseo, indice explicado previamente.

13. Lavamanos. Es una dummy que toma el valor de 1 si el plantel tiene
lavamanos, y de 0.si el plantel no tiene lavamanos.

Se corrié un modeio probit v los resultados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Modelo probit para analizar los factores. asociados al retomno a la
presencialidad

Retorno dF/dx Std. Err 4 P>z x-har

Publica 0.0169. 0.0119 1.41 0.1580 0.815191

Direccion: Av. Amazonas N34-451 v Av. Atahualca.



Republica

Aol Eruaniar Ministerio de Educacion
Aseo 10.00.25 0.0071 0.35 0.7260 i1.83167
Lavamanos |0.0233 | 0.0139 | 1865 0.1000 i.0686'2423
]
Obs. P 0.3069
Pred. P 0.2848 (at x-bar)

Para empezar; se puede observar que el modelo tiene una buena capacidad
predictiva de la probabilidad del retorno, mientras el valor observado es de 0.3, [a

probabilidad predicha por el modelo es de 0,28.

Los resultados del modelo se pueden interpretar de la siguiente forma. En primer
lugar, es importante aclarar que se reporta el efecto marginal de cada variable
independiente en la probabilidad de retornar a la presencialidad.

1. Respecto a las variables de caracterizacion socio-econdrnica

l.a dummy sobre tipo de sostenimiento no es estadisticamente significativa. Lo
anterior significa que no hay diferencias, en cuanto al retorno a la presencialidad,
entre los planieles publicos y los privados, después de corregir por el resto de

variables incluidas en el modelo.

Por otro lado, la dummy de rural sies significativa. Los planteles educativos de las
areas rurales tienen 10% mas de probabilidad de volver a |a presencialidad que
los planteles de las ciudades, después de corregir por el resto de variables

incluidas en el modelo.

Respecto al régimen escolar, la dummy de sietra si es significativa. Los planteles
educativos de! régimen sierra, tienen 19% mas de probabilidad de volver a la
presencialidad. que los planteles de! régimen costa, después de corregir por el

resto de las variables incluidas en el modelo.

En relacion con el sistema, la dummy de bilinglie: si es significativa. Los planteles
educativos del sistema intercultural bilingile tienen 9% mas de probabilidad de
volver a la presenciaiidad que los planteles del sistema hispano, después de
corregir por el resto de variables incluidas en el modelo.
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Todas estas variables analizadas, dan cuenta de que el proceso de retorno al
estaria de alguna manera tratando de compensar los problemas de equidad que
generé el cierre de las escuelas: El hecho de gue la probabilidad del retorne sea
mayor entre las escuelas rurales, del sistema intercultitral bilinglie; y que no haya:
diferencias significativas entre los .plante'les privados y fiscales daria cuenta de
ello. Lo anterior confirma o encontrado en [a parte descriptiva.

2. Respecto a las variables sobre ef tarnario del plantel.

El modelo ademas incluyd algunas variables que permiten corregir por el tamano
del plantel. El ntimera de profesores y el niimero de alumnos son estadisticamente
significativas. Los resultados en este caso no son univocos. Mientras el nimero
de docentes es.directamente proporcional (por cada 10 profesores adicionales en
el plantel, aumenta la probabilidad de retorno en un-8%j, el nimero de estudiantes
tiene una relacion inversa con la probabilidad de retorno (por cada 10 estudiantes
adicional, se reduce la probabilidad de retornar en 0,5%).

El modelo ademaés incluyd variables relacionadas con fa tecnologia disponible en
la escuela. Los resuliados son contradictorios. En este caso, el fener conexion a
internet 'y contar con un laboratorio de computacidn en el planiel, reduce la
probabilidad de retorno en un 2% y 6%, respectivamente. Por otro lade, el contar
con computadores en e} plantel se asocia positivamente con el retorno. Cada 10
computadores adicionales en el plantel se asocian con un incremento de la
probabilidad de retorno del 2%.

3. Respecto a las variables de /as condiciones sanitarias de los planteles.

Por Ultimo, el modelo incluye un grupo de variables de ias condiciones sanitarias
de los planteles escolares. En este caso, el contar con aceceso a agua entubada
se asocia positivamente con la probabilidad de retorno (ésta aumenta en un 10%).
Sin embargo, €l tener alcantarifado se asocia negativamente con el retorne (éste
se reduce en un 8%). Llama mucho la atencitn que las otras dos variables que
dan cuenta de las condiciones sanitarias del plante! no sean significativas. Esto
significa que las variables de disponibilidad de urinarios, letrinas, inodoros y
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favamanos no se asocian significativamente con la probabilidad de retorno a la

presencialidad.

En resumen, de los resultados de esta seccién se pueden extraer conclusiones

relevantes para la politica publica.

Por un lado, en el proceso de retorno, al parecer, si se estaria de alguna manera
tratando de compensar los problemas de equidad que generd el cierre de las-
escuelas. Esto lo vemos en el hecho de que la probabilidad del retormo sea mayor
entre las escuelas rurales, ias escuelas del sistema intercultural bitingtie; y que no

haya diferencias significativas entre los planteles privados y fiscales.

Ensegundo lugar, lama mucho la atencidn los bajos niveles de acceso a servicios
basicos y de aseo en las escuelas ¥ que el retorno no esté significativamente
asociado-con las variables de aseo y las condiciones sanitarias:de los planteles.
Como se vio, las variables de disponibilidad de- urinarios, letrinas, inodoras y
lavamanos no se asocian significativamente con la probabilidad de retorno a la
presenciaiidad. Lo anterior significa que la aprobacion de los planes deretorno no
se estd llevando a cabo de manera rigurosa, o al menos, no se esta controlando
adecuadamente: que existan las condiciones sanitarias minimas para evitar

contagios.

Los niveles de acceso a servicios bésicos y de condiciones sanitarias de las
escuelas que atienden a la primera infancia son significativamente mejores a los
indicadores de los demas niveles educativos, lo cual es alentador, pero deja un
esfuerzo pendiente por garantizar las mismas condiciones a la educacion basica

y bachillerato.

En promedio, han retornado a la presencialidad las escuelas con un menor tamaiio
de aula, es decir, con un nivel menor de estudiantes por docente, lo cual sugiere

que se ha intentado cumplir con las normas de aforo requeridas para el retorno.
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3. Informe de la elaboracion de los instrumentos de recoleccién de
informacién y del proceso de levantamiento de la informacion aplicada a
docentes.

Para realizar el estudio sobre la adaptacién de la gestion docente en el contexto
de la crisis sanitaria generada por el Covid19, resulta necesario conocer su rol
pedagogico y social en torno a fa pandemia y su percepcidn en cuanto al nuevo
manejo educativo, flexibilidad para adaptacién, predisposicion, acceso
tecnolégico, manejo digital y retos para la educacion a distancia. Principalmenite
es importante conocer cdmo estan enfrentando los docentes los desafios que
supone: [a educacion -a distancia, el retorno progresivo a la presencialidad y qué

tipo de apoyo se puede ofrecer como politica pablica.

La metodologia cuantitativa de esta se“cc'ién_ incluyé el levantamiento de
informacién a docentes, de manera digital a través de un cuestionario auto-
reportado y que fue previamente validado por la Direccion Nacional de
Investigacion Educativa (DNIE).

Para la construccion del cuestionario se tomo como base el instrumento “Practicas
educativas en &l contexto COVID-19" del laboratorio de investigacioh e
Innovacién en Educacion para América Latina y el Caribe SUMMA, quienes
levantaron una encuesta docente en Ecuador'con el objetiva de, entre otros, contar
con datos comparados a nivel latinoamericano sobre  como las escuelas y los
docentes estan enfrentando esta emergencia y generar aprendizajes sobre ias

distintas experiencias implemeniadas.

El cuestionario realizado aborda las siguientés secciones: caracterizacion docente
y escuela, conocimiento y formacion inicial, experiencia, percepeion docente en
cuanto al nueve manejo educativo, flexibilidad para la adaptacion, -acceso
tecnolbgico y manejo digital, retos para la educacion a distancia, apoyo a docentes.

e interaccion con el estudiante (Ver Anexo),

El 13 de septiembre de 2021, se envio a la DNIE ia primera version del
cuestionario, mismo que tuvo observaciones por parte del equipo técnico de la

Direccion y fueron remitidas el 17 de septiembre. Una segunda versién se preparé
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y envié a la DNIE el 21 de septiembre para su validacién. La DNIE remitio sus
observaciones finales el 29 de septiembre y el 30 de septiembre se tuvo la version

final del instrumenio preparado por la consuitora con la validacion de la Direccidn.

A partir de esta fecha, se realizé la carga de la ericuesta en la plataforma
“Limesurvey” con las credenciales facilitadas por la DNIE. La consuitora solicité a
la DNIE |a revisién de la encuesta en el sistema, asi como su configuracién. La
DNIE con fecha 4 de octubre remite observaciones finales a la encuesta cargada

en el sistema mismas que se acogen por parte de fa consultora en la-misma fecha.

El 5 de octubre, la consuliora solicita a la DNIE 1a base de datos de docentes que
contenga sus correos electronicos, misma que es remitida por la Direccién €l 6 de
octubre. Con toda la informacion disponible y la encuesta cargada
satisfactoriamente en la plataforma “Limesurvey”, se enviaron entre-el 6y 10 de
octubre, invitaciones a participar de la encuesta a 201.665 docentes a nivel
nacional. De los cuales 22.574 respondieron de manera completa, 8182 la
contestaron de manera parcial y 577 declinaron su participacién, Es decir,
contamos con la respuesta de aproximadamente el 11% del total de docentes del

pais.

Los docentes tuvieron un tiempo aproximado de 29 dias: para remitir sus
cuestionarios. La encuesta se cerrd el 3 de noviembre de 2021 y se trabajo con
los datos recabados para ese momento, que corresponden a 22.574 docentes. Es
importante resaltar que, dado el escenario antes descrito, los resultados no
corresponden a un censo ni a un muestreo probabilistico. En un muestreo
probabilistico se pueden hacer inferencias sobre el total de |a poblacidn, mientras
que en uno no probabilistico, los resultados hablan solamente de la poblacion
investigada. Esto es porque en el muestreo no probabilistico, no todos. los
miembros de la poblacion tienen la oportunidad de participar en el estudio, por lo
que este tipo de encuestas presentan un sesgo de autoseleccion y la exclusién
automatica de aquellos sin acceso a Internet, por-ejemplo. Sin embargo, para el
fin de la investigacion, asf como sus condiciones de tiempo y costos, este tipo de

levantamientos son eficientes.
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Para las labores de seguimiento en cuanto a la respuesta docente; el 5 de octubre
la consultora remite un formato dé envio de: Quipux dirigido a Coordinaciones
zonales y Direcciones distritales para contar con su apoyo en cuanto al
levantamiento. de informacién docente. En este oficio se incluyé el link de la
encuesta, su objetivo y toda la informacién, a manera de invitacion, para participar
de la encuesta. La DNIE envia sugerencias a este oficio el 6 de octubre vy,
finalmente, se contd con una version final el 11 de octubre. El oficio se generd
desde la Subsecretaria de Fundamentos Educativos e} 06 de octubre y mediante
memorando nimero MINEDUC-SFE-2021-00734-M del 14 de octubre, se solicitd

a las coordinaciones zonales la-socializacion del enlace de la-encuesta.

Como parte del seguimiento para el levantamiento de informacidén docente, la
consuliora realizé un recordatorio masivo el 24 de octubre de 2021 a todos los
docentes que para ésa fecha no habian respondido a la encuesta, a través de la
herramienta. “Limesurvey”. Asirnismo, durante todo el periodo de vigencia de la
encuesta, la consultora solventd dudas de los docentes que realizaron mediante

correo electronico y habilito Ia diligencia de la encuesta en varios de los casos.

4. Informe de los resultados de la aplicacion metodolégica cuantitativa y
cualitativa sobre la adaptacién de la gestion docente en e! contexio de la
crisis sanitaria generada por el COVID19 y recomendaciones de politica-en
funcién de los resultados obtenidos dei estudio.

En la primera parie de esta seccion, se presenta estadistica descriptiva del
levantamiente de informacion y comienza con la caracterizacion de los docentes

gue respondieron voluntariamente la encuesta,

Tabla 8. Caracterizacion de los docentes participantes:

Caracterizacién docente

Género

Femenino 68,3%

Mascufing 31,7%
_Nivel educativo donde imparte

Educacion iricial 10,1%

Educacion basica £3,3%
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Bachillerato 38.5%
IE donde trabaja

Trabaja en una |E 86,3%
Rol principal

Daocentes 88,5%
Directivos 6.1%
Docente y directivo 4,0%
Otro 1.5%
Tipo de conirato

Contrata o 221%
Nombramiento definitivo 65,9%
Nombramiento provisional 11,9%
Profesor sustituto 0,2%
Sastenimiento

Fiscal 91,1%
Fiscomisional 4,5%
Municipal 0,3%
Particular 4,1%
Régimen

Sierra Amazonia 54,5%
Costa Galapagos 45,5%
Jurisdiccion

Hispano B60,4%
Intercultural Bilingle: '39,6%
Area '

Urbano 60.4%
Rural 39,6%
Nivel educativo

Educacidn primaria / basica- 2:9%
Educacion secundaria / media 2.3%
Educacidn terciariz, universitaria. 67,8%
Diplomado / Especializacion 3,6%
Maestria / Magister 22,6%
Dactorado. 0.8%
Experiencia

Menos de un aiio 2,2%.
Entre 1y 5afics 18,2%
Entre 5 y 10 afios 23,0%
Entre 10y 15 afos 20,3%
Entre 15 y 20 afios 11.7%
Mas de 20 arios 24.5%
Pandemia

Se contagié de COVID-19. 31,2%
Recibid vacunacidn completa 96,9%

Fuente: Encuestz docente en el marco COVID-19

El 93% de los encuestados son docentes y el restante cumplen ademaés otro rof
como directivos 0 personal administrativo, ‘El 96%. de los encuestados trabajan
Unicamente en una institucion educativa. El 68% son mujeres; el 53% son
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docentes que imparten en la educacidn bésica, 38% en bachillerato y 10% en

educacion inicial.

El 91% de los profesores son de- sostenimiento- fiscal y el 66% cuentan con
nombramiento definitivo. En cuanto al régimen si se tuvo un balancé con 54,5%
de profesores en Sierra-Amazonia y 45,5% en Costa-Galdpagos. Asimismo, el
60% se encuentra en el area urbana y el 40% en el area rural.

En relacion al nivel educativo de los docentes que participaron de la encuesta, e
68% cuenta con educacion universitaria y un 23% con maestria y apenas el 2%
tienen menos de 1 afio de experiencia en la docencia,

El 97% de docentes se han vacunado de manera completa contra el COVID-19 y
el 31% reporto haberse contagiado en alglin momento de la enfermedad.

Finalmente, en cuanto a la caractetizacion del grupo de encuestados, en la
siguiente tabla se presenta los porcentajes de respuesta por provincia, donde

vemos que la-mayoria de respuestas se reg_ist'ran en Pichincha y Guayas.

Tabla 9. Docentes por provincia

Provincia

Azuay 4,7%
Balivar 2,5%
Canar 2.4%
Carchi. 4,0%
Chimnborazo 3,8%
Cotopaxi 5,8%
E! Oro: 4.5%
Esmeraldas 2.5%.
Galdpagos 0,1%
Guayas 16,3%
tmbabura 6,8%.
Loja 3:6%
Los Rios 3.6%
Morona Santiago 2,5%
Napo: 1.5%
QOrellana 2,0%
Pastaza 1,5%

i Pichincha 212%

-Santa Elena 2.6%
Santo Bomingo 3,2%
Sucumbios 1,6%:
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Fuente: Encuesta dacente en el marco COVID-
19

En lo que sigue se reportard con desagregacion por area urbana o rural v por
régimen Sierra-Amazonia o Costa-Galépagos. No se desagrega por sostenimiento
puesto que el sector fiscal abarca précticamente |a totalidad de los encuestados
1.

‘En la tabla 3 se muestran las condiciones de las instituciones educativas de-
acuerdo a lo reportado por los docentes encuestados.

Tabla 10. Acceso a servicios en las instituciones -educativas

; Area Régimen
Variable _ Sierra Costa
Urbano Rural Amazgnia Galapagos
Conexién a internet 75,7%. 607% 171,5% 67.7%
‘Laboratario de computacion 77.2% 61.7% 174.7% B66,7%
 Agua potable 20,8% 59.0% |855% 68,3%.
Alcantarillado 92,0% 53,3% |87.3% 64,0%
Electricidad 99,1% 87.2% 08,8% 97 8%

Fuente: Encuesta docante en el marco COVID-18

Las condiciones de agua potable y-alcantarillado muestran grandes diferencias
entre el area urbana y rural. El acceso al agua potable en las instituciones
educativas ajcanza el 91% en el area urbana mientras que, en la rural no liega ai
60%. Lo propio sucede con el servicio de alcantarillado que llega al 92% urbano y
apenas al 53% en el area rural.

Las diferencias por régimen tampoco son menores. El acceso a agua potable y
alcantarillado en escuelas con régimen Sierra-Amazonia alcanza el 86% y 87%,
respectivamente, mientras que en regimen Costa-Galapagos llega ai 69% y el
64%.

En &l caso de la electricidad, el servicio cubre practicamente al 100% de las.

escuelas de los docentes encuestados, con diferencias no significativas por area

N V.
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y régimen. Esto tiene sentido puesto gue los docentes que acceden a responder
una encuesta tienen como requisitc minimo electricidad o bien en su escuela o

bien en su hogar.

La conexion a internet es alta entre los docentes encuestados a comparacion con
los datos de conectividad nacional. Por la misma.razon anies expuesta, los
docentes que acceden a responder una encuesta es porque tienen mejores
condiciones  de conectividad ¢ acceso a laboratorios de computacion en sus
instituciones educativas.

Contexto de la crisis sanitaria

'En esta seccién se presenta la informacion relacionada a la continuidad educativa
a partir de la crisis sanitaria. Se les consultd.a los docentes gue tan familiarizados
estan con las dos fases que implementd el Ministerio de Educacion para ese fin,
tanto para dar continuidad al servicio educativo de manera virtual, como para el

retorno progresivo a las aulas.

Tabla 11. Conocimiento fases 1 y 2 Ministerio de Educacion

~ {Area Régimen
Fase 1 "Aprendemos juntos™ Sierra Costa
Urbano. | Rural | Amazonia Galapagas
El docente esta farmiliarizado vy | 5 oo o o
sé siente preparado 78.8% 793% {73.1% 86,0%
El docente. esta familiarizado
peroc la orientacion fue| 18,4% 18,3% | 23.2% 12,6%
insuficiente
El docente cree que Ja Fase 1 ; :
cumpli su objetivo 77.0% 767% | 716% 83,1%
_ Area Régimen.
Fase 2 "Plan de continuidad" Sierra Costa
Urbano Rural | Amazonia Galapagos
El docente esta familiarizado'y )
se-siente preparado §59,7% 651% |553% 69,7%
NV
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perc la  oriéntacion fue! 31:6% 28,8% 1353% 24,6%
insuficiente
El docente cree que la Fase 2 68,3% 766% |692% 74,5%

esta cumpliendo su objetivo

Fuente: Encuesta docente en ef marco COVID-
19

Vemos domo los docentes estan mas familiarizados y se sienten mas preparados

¢on la infermacion de la fase 1 en-relacién a la fase 2. Sobre la primera fase, entre.

el 73% y el 86% de docentes dicen sentirse preparados, mientras gue estos:

porcentajes bajan entre gl 60% y 70% de docentes que estan familiarizados y.

preparados para la fase 2, que implica el retorno progresivo a las aulas. Asimismo,
los docentes que han recibido orientaciones pero que piensan que éstas fueron
insuficientes, se incrementan entre la fase 1 y la 2. Cabe mencionar que los
docentes que sefialan no haber recibido ninguna orientacion sobre la fase 1 estan
entre el 2% y 3%, mientras que aquellos qué no han recibido ninguna informacion

sobre fase 2 estan entre el 6% y el 10% de docentes encuestados.

Finalmente, alrededor del 23% de docentes creen que la fase 1 no cumpli6 con su
objetive, mientras: que entre el 23% y 30% _piénsan que la fase 2 no esta

cumpliendo can su objetiva. Aparentemente, en el area rural y en régimen Costa-

Galapagos; mayor porcentaje de docentes perciben que la-informacion recibida.

los ha preparado y que las fases esian cumpliendo con sus objetivos.

Continuando con la preparacion que han recibido los docentes en torno a la
pandemia v los distintos ambitos que esto implica. La siguiente tabla consolida las
respuestas docentes en cuanto a preparacion digital, ensefianza a distancia,

‘apoyo socioemocionat, nivelacion y retorno progresivo a las aulas.

Tabla 12. Formacion docente durante la pandemia

_ Area Régimen
Durante la pandemia Sierra Costa
Urbano | Rural | Amazonia Galapagos
Recibid orientaciones para el uso de recursos digitales | 82,0% T7.2% 176,8% 84,0%
Re'mblq acompafiamienio pedagoégico para ensefiar & 68.9% 69,7% |61,7% 78.2%
distancia
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Recibic formacién o capacitacion para la ensefianza a oy a4 90 o = aor
distancia.y se siente preparado 54,3% 54.2% | 44.6% 65,9%
‘Recibié orientagiones para apoyar y contener 0 a0 A0 . .
sociocemocionalmente a estudiantes y/o familias 89,0% 894% |84,5% 94.7%
Recibio formacidn o capacitacidn orientado al manejo.de- _ _
emocicnes en el ambito personal y profesional v se| 56,5% 59.5% |{47.9% 69.4%
siente preparado

Recibi¢ formaeidn o capacitacion. curricular arientado al | 4 o 20 of. 0
retérno progresivo a Jas aulas y.se siente preparado 49,0% 54.8% | 434% 60.8%
-Qii;tt:ilgi-l:nte; se siente preéparado para imparir clases a 05.3% 90,5% | 01.4% 95,8%
ey, °© Siente preparado para Imparly c3ses  ga.a%  |a00%  |67,8% 84.6%
Recibid  orientaciones  sobre como  implementar | . -, o o

nivelacion y esté preparado 567% 157.5% [49.0% 66.6%
-Aplictd en su.clase el 1er diagnostico come parte dé la. 0 ar. 40 - o
estrategia de nivelacién ' 85.2% 91%  |95,8% 95,3%
Aplicd en su clase fichas de nivelacion come parte de fa | - 40 24 ——

-estrategia de nivelacion ©0,3% 92,7% |89.5% 93.4%
Es la estrategia de nivelacion util para désarrollar o g o :

habilidades de sus estudiantes 95,1% 96.8% | 94,4% 97,4%

Fuenta: Encuésta docente en ¢l marcae COVID-19

El 80% de docentes han recibido orientaciones para el use de recursos digitales
con mayor respuesta en &l area urbana y en regimen Costa-Galapagos. En cuantc
al acompafiamiento pedagégico para dar ¢lases a distancia, el porcentaje baja al
69% de docentes que reportan haber recibido este apoyo por pare de las
autoridades educativas. Mas aun, los docertes que se sienten preparadds para
ensefiar a distancia a partir de Ja formacién recibida, son apenas el 54% con
diferencias significativas por régimen escolar.

En cuanto a- orientaciones para contener socioemocionalmente a estudiantes y
familias, el 89% las han recibido, pero apenas el 58% se sienten preparados.
Mientras que los docentes que recibieron formacién o capacitacidén curricular
orientado al retorno progresivo a las aulas es del 85%, pero se sienten preparados
el 51% de docentes encuestados en promedio.
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Contradictoriamente, cuando se pregunto a los docentes si actualmente se sienten
preparados para impartir clases a distancia y presenciales, de manera afirmativa

respondieron el 93% y 88%, respectivamente.

Finalmente, sobre la estrategia de nivelacion que promueve el Ministerio de
Educacion, el 87% de docentes han recibido orientaciones al respecto, y el 57%
se sienten preparados. Sin embargo, el 96% de docentes han aplicado el primer
diagnostico y el 91% las fichas de niv'elacién, como parte de la estrategia de
nivelacion de aprendizajes. Asimismo, el 96% de docentes encuestados creeh que

ta estrategia es Uil para desarrollar habilidades en sus estudiantes.

En cuanto a la modalidad de clases que realizan actuaimente Jos docentes a
octubre de 2021, a continuacién, se presentan los resultados:

Tabla 13. Modalidad de clases

Modalidad de clases |[2rea Regimen

actual Sierra Costa

' Urbano Rural Amazonia Galapagos
100%.virtual 72,8% 44 9% 57 0% 67.6%
100% presencial 4.4% 13,7%. 11,2% 4 4%
Maodalidad de clases

mixta 227% A41,.3% 31.8% 27.9%

Fuente: Encuesta docente en el marco COVID-19

En promedio, el 38% de los docentes encuestados se encuentran dando clases
100% piesenciales 0 en modalidad mixta. En este caso, las diferencias por drea
urbana o rural son pronunciadas lo cual tiene sentido ‘con los datos nacionales de
retorno. Cabe mencionar que. el regreso a las clases preésenciales se ha dado

durante el 2021 en el 37% de los docentés encuestados.

Clases a distancia
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El 94% de los docentes reportan haber realizado clases a distancia o remotas
durante la pandemia. Los docentes que reportan no haber realizado clases en

linea fue debido a falta de conectividad tanto def docente como del estudiante.

En cuanto a la comunicacién con los estudiantes y a las herramientas que utilizan
los docentes para llevar a cabo las clases virtuales la siguiente tabla reporta los
resuitados:

Tabla 14. Comunicacion con estudiantes y herramientas durante clases viriuales

Area Régimen
En clases modalidad virtual o '
Urbano Rural S:erra . _Cos’_ta
Amazaonia Galapagos
Logra comunicarse regularmente en modalidsd . - p .
distancia con todos o la‘gran mayoria 76,7% 77.6% 78.4% 75,5%
‘Se comunicé con estudiantes por internet ' 82,2% 54,8% 74,0% 88;,1%
Se comunicé con estudiantes por teléfono 94,5% 90,1% 91,9% 93,8%
Se comunicd con estudianies para entrega de | N o ans o
material fisico en persona 50,4%. 66,2% 52,3% 61.8%
{ Siempre. o casi siempre utfiizé clases online | 88,9% 54,3% 83,4% 74,0%.
Siempre o casi siempre ulilizé programa de o o G, s 8
television abierta - 11,3% 12,0% 9,6%. 14,1%
Siempre o casi siempre ulilizd programas o or. o Fa -
educativos de radio 9,5% 108% 8,5% 7%
Siempre o casi siempre ulilizd  videos o7 . —
educativas de yautube u otra plataforma 81,2% 86,0% 75.3% 75,1%
Siempre o casi slernpre utilizoé guias Yo oo g0 o o g
material impreso : §2,9% 72,5% 64,6% 69,2%
Siempre o0 casi siempre utilizé guias en formato | 4.5 S or 5
digital 82,1% 71,0% 78,4% 79,3%
Siempre o casi sieripre utilizd textos escolares . - o6 & £o
fisicos 66,2% 74,8% 62,2% 78.5%

Fuente: Encuesta docente en el marco COVID-18

Ei 77% de los docentes logré comunicarse regularmente con todos o casi todos
sus estudiantes durante las clases a distancia. La comunicacion ha sido en mayor
porcentaje por teléfono tanto en area urbana como rural y en jurisdiccion Costa
como Sierra. Seguido de comunicacion por internet en el area urbana y de enfrega

de material fisico en persona en ¢l area rural.
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£n cuanto a las herramientas que usan los docentes para realizar educacion a
distancia, en el aréa urbana las que se utilizan mas son las clases online, las guias
en formato digital y los videos educativos de plataformas, mientras que en el drea
rural son los textos escolares fisicos, guias o material impresc y las guias en
formato digital. Vemos ademas como las estrategias de educacion a través de
pragramas radiales o de television son las herramientas menos utilizadas por los

docentes.

Asimismo, los docentes reportaron sobre los mayores problemas que perciben en

torno a la educacion virtual:

Tabla 15. Problemas. evidenciados en clases a distancia

: _ Area. Régimen

Problemas en clases a Sierr Costa

d. ta - i 4 . ’
istancia Urbano Rurai Amazonia Galapagos
Conecfividad ainfemet | 75,3% 81,5% 76.9% 78.7%

Falfa. de .acceso dée 79,9% 80,9% B03% 80.2%

estudiantes a infemet

Falta de acceso de _ - _
‘estudiantes a dispositivos | 69,5% 68,8% 70,68% 68,1%
-electronicos

‘Falta de paricipacidn ¥
apoyo familiar

66,3% 60,2% 66,2% 61,2%

Fuente: Encuesta docente en el marco COVID-18

La falta de acceso de estudiantes a internet, problemas de conectividad docente,
falta de acceso de estudiantes a dispositivos electronicos y escasa participacion y
apoyo familiar son los problemas que con mayor frecuencia han enfrentado los:
docentes encuestados y gque se perciben por igual tanto por area como por
régimen.

Clases presenciales

A continuacion, se reportan los datos sobre el 38% de docentes que indicaron

estar en clases presenciales o mixtas. De los docentes que se encuentran en

\E v z
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clases presenciales, el 60% indicaron que cuentan con medidas de seguridad y
se cumplen, mientras que el 40% sefialan que o bien nho se cumplen las medidas,

o bien no existen.

Se consultd a fos docentes qué reorganizaciones implementaron para el retorno a

clases presenciales, los resultados se reportan en la siguiente tabla:

Tabla 18. Reorganizacion para clases presenciales

Area Régimen
Reorganizacion clases presenciales e . Sierra Costa
_ Urbano | Rural  Amazonia Galapagos

Ninguria recrganizacion de clases 126% 195% 10.8% 10.9%

| Reduccion del tamafio de aula 68,7% | 60,9%. [62,8% 66,4%

| Menos haras de clase a [a semana 53,0% 57.0% |56.1% 54,1%
Flexibilidad horarios de entrada, recreas y salidas 47,2% 55,0% {50,9%. 52,7%
Clases por cursos en dias, jornadas distintas 56,0% 56,7% |{57.0%. 555%
Espacios de desinfeccion y protocolos. de _ _ o _
bioseguridad 64,0%  [69,6% {67,2% 87.1%
Cancentrar horas segu'_n curso o nivel 71.7% 78,0% |74.2% 77.0%
PE‘i[‘E_i' clag:es p_rege_ncxa[es realizaron adaptaciones y/o 87 1% 91.3% | 00.0% 88.7%
priorizacién cursicular

Fuente: Encuesta docente &n el marce COVID-18

El 90% de docentes sefialé que previo al retorno presencial, se realizaron
adaptaciones y/o priorizacion curricular. El 75% concentraron horas seguln el curso
o nivel educativo; el 67% crearon espacios de desinfeccién y protocclos de
bioseguridad (esto quiere decir que el 33% no aplicaron esta medida); el 65%
redujo el tamafio del aula, el 56%. redujeron las horas de clase a la semana 'y
planificaron clases por cursos en distintas jornada o dias; el 51% establecieron
horarios de entrada y salida flexibles, Apenas el 11% de docentes reportaron que
sus instituciones educativas no realizaron ninguna reorganizacion para iniciar
clases presenciales.

Asimismo, los docentes reportaron sobre los principales desaffos de las clases

presenciales en la actualidad:
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Tabia 17. Desafios clases presenciales

Area Régimen
Desafios clases presenciales Urbano | Rural iir?l,;-zaonia (G;gls;:agos
Higiene en los establecimientos 82,7% 58,7% 1{58.3%. 64,6%
Nivelacion en los aprendizajes 52,3% 63,2% |588% 54,1%
Dificuitades socioemecionales de los estudiantes 35,1% 31,4% |33,5% 33.8%
Asistencia y participacion de estudiantes a clase 37,9% | 368% |335% 42,2%
Distancia fisica en la IE y aula 34,3%  31,5% |[32.9% 335%

Fuente: Encuesta docente en el marco COVID-19

La mayor preccupacién de manera general, es la higiene en los establecimientos
seguido de la nivelacion de los aprendizajes y de la asistencia y participacion de
estudiantes en clase. Ademas, el 33% de docentes sefialan a las dificuitades
socioemacionales de los estudiantes y fa distancia fisicas en las aulas e institucion

educativa como desafios principales actualmente.

Situacion actual docente

En cuanto a la practica pedagogica, mas del 80% de docentes encuestados
sefialan que estan logrando que sus estudiantes aprendan, han entregado
retroalimentacion formativa a estudiantes, han realizado evaluaciones surnativas
‘para promover estudiantes, han motivado a los estudiantes para que paricipen
activamente en clase y los han apoyado socioemocionalmente. Ademas, el mismo
porcentaje sefiala haber trabajado con sus pares a distancia cuando era necesario
y cumplir con las tareas administrativas de la institucion-educativa. Sin embargo,
el 58% de docentes indica que los.contenidos curriculares se han abordado casi

en su totalidad.

Se consultd a Jos docentes cuales eran sus preocupaciones actualmente, y las
principales fueron su salud personal, salud de su familia y la excesiva cantidad de
trabajo. De igual manera, los tres aspectos en que el docente requiere mas apoyo
para gjercer sulabor en el contexto actual se tratan de factores tecnol6gicos: mejor

acceso a internet y mayor equipamiento tecnoldgico para docentes y para

NV

MNiranriAnr Au Armasanae M3A_AES o A Ababhosins



Feoublica

del Ecuadior Ministerio de Educacién

estudianies. Apenas el 53% de los encuestados sefalaron que la calidad de
conectividad docente fue suficiente y el 60% indicd que su institucion dispone de
computadora, datos que evideniemente presentan diferencias entre el area

urbana y rurai de al menos 10 puntos.

Finalmente, &l 60% de docentes creen que la asisténcia a clases por pandemia ha
disminuido y el 30% creen que mas de la mitad de los estudiantes presenta
reézago, por lo que muchos docentes han priofizado el refuerzo académico en
matematicas y lenguaje (alrededor del 60% de docentes lo han hecho).

Conciusicnes

Contamos con un nivel de respuesta docente bastante bueno lo que nos ha
permitido generar estadistica descriptiva confiable. Existié una distribucién de los
encuestados en cuanto a género, nivel educativo donde imparte clases, tipo de
cantrato, régimen, jurisdiccion, area y experiencia. Sin embargo, las respuestas
se centraron en &l sostenimierito fiscal por lo que, al memento de presentar la
informacién en este informe, se escogid desagregar por régimen y drea

unicamente.

Vemos como las condiciones tecnolbgicas, de agua potable y alcantarillado son
todavia insuficientes en el pais y con énfasis en el area rural y en régimen Costa-
Galapagos. Esto ha dificultado la tarea docente tanto para dar continuidad al
servicio educativo a traves de educacién en linea como-para el retorno piogresivo
a las aulas en contexto.de crisis sanitaria. El Gobierno implementd dos fases de
accion; la primera se trata de la continuidad a través de clases remotas v, la
segunda, sebre el retornio a las aulas. De manera general, se puede decir que la
totalidad de docentes conocen sobre las fases, pero el 20% no se sintid preparado
en fase 1 y mas ain, alrededor del 40% no se siente preparado en fase 2. A pesar
de que un buen porcentaje de docentes sefiala haber recibido formacién por parte
de la autoridad educativa en aspectos ciaves en este tiempo, con esas

orientaciones cerca.del 45% de docentes no se sienten preparados para ensefiar
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a distancia, para brindar apoyo socioemocional hi para el retorno progresivo a las

aulas en cuanto a aspectos curriculares,

Otra estrategia que impulsa el Ministerio de Educacién-es la de nivelacion, -que,
dado el contexto de los Gitimos dos afios, cobra méas importaricia. Apenas el 57%
de los docentes consideran que las orientaciones facilitadas por la autoridad
educativa han sido. suficientes, sin embargo, la estrategia de nivelacion ha sido
ampliamente utilizada por ios docentes. Casi la totalidad de encuestados han
aplicado el diagnéstico y las fichas de nivelacién con sus estudiantes.

A pesarde lo antes sefnalado, el 93% de docenies dicen sentirse preparados para
impartir clases a distancia y el 86% para clases presenciales. Se puade éntender
que fuera de Jas orientaciones brindadas por la autoridad educativa, los esfuerzos
personales de cada docente hacen que tengan la seguridad de poder brindar un

buen servicio educativo a sus estudiantes.

En torno a las clases a distancia, el 20% de docentes reporta haber tenido poca o
nula comunicacion con sus estudiantes durante la modalidad a distancia. Eso
significa que una cantidad importante de nifios, nifias y jévenes a nivel nacional, a
pesar de estar matriculados, no tienen ningan tipo de educacién en este tiempo.
Aquellos docentes que han logrado mantener una comunicacion regular con sus
alumnos, lo han hecho principalmente por teléfono y por internet. En el area
urbana las herramientas online han sido empleadas, mientras que en €l 4rea rural
todavia persiste la. necesidad de material fisico. Es importante sefialar, que las
estrategias radiales y de televisién abiétta son usadas por apenas el 10% de
docentes encuestados. Durante la educacién a distancia, un alto porcentaje de
docentes han manifestado problemas frecuentes de acceso a internet por parte
de estudiantes, p'robiemas de conectividad docente, falta de acceso de

estudiantes a dispositivos electronicos y escasa participacién y apoyo familiar,

De los docentes encuestados, el 38% se encuentran en clases presenciales o
mixtas. De éstos, el 40% reporta que su institucion educativa no ha implementado
medidas de bioseguridad o, si las ha implementado, no se estan cumpliendo. Esta

informacion es importante y supone un riesgo puesto que la aprobacion del retorno
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progresivo a las aulas debia sujetarse a ciertas medidas de proteccién para
garantizar a salud de toda la comunidad educativa.

El 90% de los docentes sefiala gue su institucién educativa ha aplicado algunas
reorganizaciones para e! retorno a clases presenciales. Medidas como
concentracion de horas por cursos y reduccion del tamafio del aula estan entre las

méas nombradas, asi como adaptaciones y priorizacidn curriculat.

Con lo antes expuesto, las mayores preocupaciones que tienen los docentes en
relacion a la etapa de retorno a las aulas, es la higiene de los establecimientos y
la nivelacion de los aprendizajes. La asistencia escolar ha disminuide segin
reportan el 60% de docentes y mas de ta mitad de los estudiantes presentan
rezago segin el 30% de maestros ericuestados.

l.os docenies estan realizando esfuerzos muy grandes por brindar un servicio
&ducative de calidad y darle continuidad a la educaciéh en esta época. Muchas
logran gue sus estudiantes aprendan, retroalimentan el trabajo, han realizado
evaluaciongs sumativas, motivan a sus alumnos para gue participen en clase, han
brindado apoyo sacicemocional cuando ha sido requerido y cumplen ademas con
sus tareas administrativas. Sin embargo, reportan una excesiva carga de trabajo,
escaso apoyo familiar para los estudiantes y han manifestado la necesidad de
apoyo finstitucional para dotar de equipamiento tecnoldgico a docentes y
-estudiantes y, sobre todo, la necesidad de mejorar 1a conectividad en todos los

niveles.

Modelos economeétricos

En esta parte de la consultoria se realiza un analisis multivariante para analizar
algunos aspectos relevantes tanto para la situacion durante la pandemia, como
para la situacién def retorno a la presencialidad, utilizando la base de datos de
docentes (Ver anexa)..

Para dicho analisis se generaron las siguientes variables.

Caracteristicas generales del docente:
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1. Una dummy de sexo (sexo), que toema el valor de 1 si la docente es mujer, y de

0 si @s hombre.
2. Edad (edad) en arfios del docente.
3. Experiencia (exper). Ahos de experiencia docente,

4. Dummy para nivel superior (nivelsup), gue toma el valor de 1 si €l docente tiene
nivel de educacion universitario, y de 0 si tiene otro nivel de educacion.

5. Dummy para nivel posgrado (nivelposg), que toma el valor de 1 si el docenie
tiene nivel de educacion de posgrado, y de 0 si tiene ofro nivel de educacién.

8. Una dummy de ncmbramiento (nombramiento) que toma el valor de 1 si el
docente tiene nombramiento definitivo, y de 0 si tiene nembramiento provisional o
es profesor a contrato o sustituto.

7. Una dummy para diferenciar los docentes de planteles privados (privado) de-los
publicos, Toma el valor de 1 si el docente trabaja en un plantel privade, y de O si

‘trabaja en un plantel fiscal, municipal o fisco-misichal.

8. Una dummy para el régimen (sierra). Toma el valor de 1 para los docentes del
régimen sierra, y de 0 para los docentes del régimen costa.

9. Una duminy para.el sistema de educacion bilinglie (biling). Toma del valor de 1
para los docentes del sistema intercultural bilinglie, v de 0 para los docentes del
sistema hispano.

10: Una dummy para el area rural (rural). Toma el valor de 1 para los docentes
que trabajan en planteles de la zona rural, y de 0 para los del drea urbana,

Caracteristicas del plantel:

1. Numero de alumnos por aula {(alu_aula). Se refiere al nimero de alumnos en

el aula en la que dicta clase el docente.

2. Una dummy para ver si el plantel cuenta con conexién a internet (internet). Toma
el valor de 1 si el plantel donde trabaja el docente cuenta con conexién & internet

y de 0 si no hay conexidn a internet.
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3. Una dummy para ver si el plantel cuenta con laboratoric de computacién
{lab_compu). Toma el valor de 1 si el plantel donde trabaja el docente cuenta con

laboratorio de computacién y de 0 en caso contrario.

4. Numero total de computadoras {computadoras) eh el plantel. Salo se toma en
cuenia fas computadoras para uso pedagégico.

5. Una dummy para ver si el plante] tiene acceso a agua entubada (agua). Toma
el valor de 1 si el plantel donde trabaja el docents cuenta con acceso a agua

entubada y de 0 en caso contrario.

8. Una dummy para ver si el plantel tiene acceso a alcantarillado (alcan). Toma-el
valor de 1 si el plantel donde trabaja ¢l docente cuenta con acceso a alcantarillado:

y de 0 en caso contrario.
Variables de ¢apacitacion para el retorno:

Se generaron dos variables que permiten saber si el docente recibié capacitacion
y ésta en conocimiento tanto de la fase 1 (fase1); “Aprendemos Juntos en Casa®
del Plan Educativo Covid-19, asi como de la fase 2 {fase2): “Plan de continuidad
educativa, permanencia escolar y uso progresivo de las instalaciones educativas”
det Plan Educative Covid-19;

El analisis que sigue se divide en dos partes.

En una primera parte se analiza la situacién del sistema escolar durante el cierre
de las -escuelas por la pandemia. En esta parte se frabaja con dos ambitos
analiticos. Por un lado, se analiza una variable que da cuenta de la continuidad
del sistema (cobertura) durante el cierre de los planteles por la pandemia. Y, por
otro lado, se analiza una variable que da cuenta de la percepcion de los docentes

respecto al cumplimiento del curriculo durante la pandemia (calidad).

Luego, en la'segunda parte se analiza variables relacionados con ef retorno a 1a
presencialidad. En este caso se analiza la probabilidad real de haber regresado a
clases presenciales, la probabilidad de haber sido capacitado para nivelar a los
alumnos una vez que se regrese a la presencialidad, y la probabilidad de creer
estar preparado para regresar a la presencialidad.

Dirarcidn: Av Amazinze MILASA b Ly Atakiislae



Bendbiica

P Ministerio de Educacion

Primera parie

1. El primer modelc analiza los factores asociados.con la probabilidad de que el
docente haya impartido clases a distancia o en linea durante el cierre de las
escuelas por la pandemia. La variable dependiente en este caso es una dummy
que toma de! valor de 1 si el docente mantuvo clases.a distancia o remotas durante
la pandemia, y de O si no mantuvo clases. Se cortid un modelo probit, cuyos
resultados se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 18. Modelo para analizar la probabilidad de mantener clases remotas o a
distancia durante el cierre de planteles escolares por la pandemia de COVID-19

Clases remotas dFfdx | Std.Err | Z P>z x«bar

Sexo (1=mujer) 0.0153 {:0.0033 | 48900 | 0.0000 | 0.6918
Edad 0.0003 | 0.0002 | 14600 {.0.1440 | 43.5636
Experiencia 0,000% | 0,0002 | -0.2800 | 0.7810 | 13.934C
Nivel supetior 00316 | 0.0063 | 56200 | 0,0000 | 0.6815
Nivel posgrado 0.0378 {.0.0042 | 7.6000 | 0.0000 | 0.2640
Noembramiento 0.0112 | 0.0037 | 3.%500 | 0.0020 | 06598
Privado 0.0123 | 0.0071 | 1.5300 | 0.1260 | 0.0433
Sierra 00114 | 00031 | -3.6000 | 0.0000 | 0.5379
Bilingtie ‘0.0355 | 0.0056 | -7.6500 | 0.0000 {-0.1957
Rural 0.0215 | 0.0037 | -6.0500 § §:0000 | 0.4029
Alumnos por aula 0.0006 | 0.0001 | 4.0400 | D,0000 | 30.2999
Internet 0.0129 | 0.0034 } 3.9400 | 0.0000 | 0.6962
Lab, Computacién 0.0092 { 0.0037 | 257006 | 0.010C | 0.6981
Computadoras 00002 | 0.0001 | 18800 | 00600 | 16:02865
Agua 0.02468 | 0.0046 | 59200 { 0.0000 | 0.7778
Alcantartillado 0.0153 | 0.0045 | 36800 | 00000 | 0.7599
P. Obs 0.5410 |

P. Pred 0.8540

Tom et E i Ay Abemmimas WA AFA 2 Air Adnbiacefoe - i



Ministerio de Educacion

Para empezar, se puede observar que el modelo tiene una buena capacidad
predictiva de la probabilidad de haber mantenido clases a distancia ¢ réemotas
duranie el ciefre de las escuelas por la pandemia. Mientras el valor observado es
de 0.94, Ia probabilidad predicha por el modelo es de 0,95.

| os resultados del modelo se pueden interpretar de la siguiente forma. En primer
lugar, es importante aclarar gue se reporta €l efecto marginal de cada variable
independiente en la probabilidad de retornara la presencialidad.

Respecto a las variables del docente.

La dummy de sexo es significativa. Significa que las profesoras mujeres tuvieron
1,5% més de probabilidad de mantener clases a distancia o remotas durante la
pandemia que los docentes hombres. Después de corregir por el resto de'variables
incluidas en el modelo:

Las varfables de edad y experiencia no son estadisticamente sigriificativas.

En cuanto a las variables de nivel académico del docente se tiene los siguientes
resuitados. En este caso se-dejé como categoria de referencia a la dummy de
nivel basice (primaria o secundaria). Los docentes con nivel de educacion
universitario, tienen 3% maés en la probabilidad de mantener las clases a distancia
o remotas que los docentes con educacion basica. Porotro lado, los docentes con
nivel de educacion dé cuarto nivel (posgrado), tierien 4% mas en fa probabilidad
de mantener las clases a distancia. o remotas que los docentes con educacién

basica,

El coeficiente de fa variable de tipo de relacidn laboral si es estadisticamente
significativo. Este resultado indica que el contar con nombramiento definitivo se
asocia con un incremento en la probabilidad de'mantener las clases remotas o a
distancia en 1%, en relacion a aquellos profesores con nombramiento provisional

o contratados o sustitutos.

La variable sobre el tipo de sostenimiente del plantel en el que trabaja el docente

no es significativa. Lo anterior significa que la probabilidad de continbar con clases
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remotas o a distancia fue similar para los docentes de planteles fiscales,

municipales y privados.

Por otro lado, la durnmy sobre régimen si es significativa. Lo anterior significa que,
los profesores del régimen Sierra tuvieron 1% menos probabilidad de mantener

las clases a distancia o remotas que los profesores del régimen Costa.

Un resultado similar se encuentra para la variable de sistema. Los profesores del
sistema intercultural bilinglle tuvieron 3% menos en la probabilidad de mantener
clases remotas a distancia que los profesores del sistema hispano.

Por Gltimo, la variable sobre el 4rea de ubicacién del plantel del profesor también
es estadisticamente significativa. Los profesores de planteles del drea rural
tuvieren 2% menos en la probabilidad de mantener clases remotas o a distancia

que los profesores de las ciudades.
Respecto a las variables del plantel.

La variable del nilmerc de alumnos por aula es significativa. Lo anterior significa
que planteles con aulas mas grandes tuvieron mds probabilidad de mantener la
educacion remota durarite la pandemia. Un incrémento de 10 alumnos en. el
tamafo del aula se asocia con un incremento de (a probabilidad de mantener

clases remotas en un 0,6%.

Las variables de conexion a internet, nlimero de computadoras y laboratorio de
computoe en el plantel son estadisticamente significativas. El fener conexiéon a
internet en el plantel, se asocia con un incremento de 1% en la probabilidad de
mantener las clases remotas. De jgual manera el signo del nimero de
computadoras y de |8 dummy para laboratorio de computacién se asocian

positivamente con la probabilidad de mantener las clases remotas.

Por Ultimo, las dos variables relacionadas con acceso a agua entubada y
alcantarillado también son estadisticamente significativas. Profesores de planteles
con acceso a agua entubada tuvieron 2,5% mas de probabilidad decontinuar con
clases remotas durante el cierre. En el caso del alcantarillado, la probabilidad se

incrementa en un1,5%.
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A manera de resumen de este primer modelo se pueden extraer las siglientes
conclusiones respecto a la probabilidad de mantener clases remotas durante el

cierre de los plantetes escolares por la pandemia.

Las profesoras mujeres, con mayor nivel de instruccién, con nombramiento
definitivo, de! régimen costa, del sistema hispano, y de las zonas urbanas tuvieron
mayar probabilidad de continuar con clases remotas o a la distancia durante el
cierre. O lo que es lo mismo, los profesores hombres, con nivel de instruccion
basica o de bachiller, del régimen sierra, del sistema intercultural bilinglie y de las
zonas rurales son los que menar probabilidad fuvieron de mantener clases

remotas o a distancia durante el cierre de escuelas por la pandemia,

Por ef lado de las caracteristicas del p!amfel escolar, se tiene que los planteles con
-aulas més grandes, con conexion a internet, con laboratorio de computacion, con
acceso a agua entubada y a alcantarillado tuvieron mayor probabilidad de

maniener clases remotas o a distancia durante el cierre.

Es decir, se puede ver un tema grave dé equidad eneste caso. Los profésores en
peores condiciones, que. dictan clases en planteles en las. peores condiciones
fueron Jos que menos prcibabi['idaci de mantener clases remotas tuvieron durante

la pandemia.

2. Se corrié un modelo para analizar la perspectiva que tienen los docentes sobre
el nivel de cumplimiento del curriculo. En este caso la variable dependiente esté
definida por la pregunta: en qué medida cree que se han cubierto adecuadamente
los contenidos definidos en el curriculo? En donde la respuesta: esta definida en
una escala de 1 a 5, en donde 1 significa.nada abordados, y 5 significa tetalmente
abordados. En este caso, se corrio un modelo de minimos cuadrados -ordinarios.
Los resultados, usando las mismas variables definidas para el anterior modelo, se
presentan en ia siguiente tabla,

Tabla 19. Modelo para analizar el nivel de cumplimiento del curriculo durante. el
cierre de planteles escolares por la pandemia de COVID-18

I gurricilo i Coef, E Std. Err. rt | P>t |
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Sexo {{=mujer) 0.1687 0.0126 134100 0.0000
Edad 0.0027 0.0009 31100 0.0020
Experiencia -0.0006 0.0010 -0.6400 0.5180
Nivel superior -0.0388 0.0281 -1.3800 0,1670
Nivel posgrado -0:1030 0.0297 ~3.4700 0.0010
Nombramiento -0.0114 0.0142 -0.8000 0.4230
Privado 0.2674 0.0319 8.3700. 0.0000
Sierra -0.1638 0.0124 -13.2200 0.0000
Biiingiie 0.0410 0,0180 2.1600 .0.0310
Rural -0.0734 0.0139. -5.2700 0:0000
Alumnos por aula § -0.0012 0.0006. ~2,1600 0.0310
tnterriet 0.0273 0.0136 2.0100 0.0450
Lab. Computacion {.-0.0736 0.0146 -5.0500 0.0000
Computadoras: 0.0007 0.0003 2.4800 0.0130
Agua '0.0523 00172 3.0400 0.0020
Alcantarifiado 0.0297 0.0180 1.6500 0.0990
_cons 3.5958 0.0498 72.4700 0.0000

Los resultados de este modelo se interprétan de la sigliente forma,

Para empezar, hay que recordar que la variable dependiente es la percepcion del
profesor de en qué medida se ha abordado adecuadamente los contenides
curriculares. No se trata de una medicién objetiva de los logros académicos de los

alumnos, sino tan soio de la percepcion subjetiva del profesor.

Respecto a las variables del docente.

La dumimy de sexo es significativa. Significa que las profesoras mujeres tienen
una mejor percepcion de que los contenidos curriculares se abordaron
adecuadamente. De igual manera la edad se asocia positivamente con la
percepcion de que los contenidos curriculares se abordaron adecuadamente. Por
otro lado, la experiencia no es estadisticamente significativa.

En ¢uanto a las variables de nivel académico del docente se tiene los siguientes
resultados. En este caso se dejo como categoria dé referencia a la dummy de
nivel basico (primaria o secundaria). No se encuentra una diferencia significativa
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entre los docentes con nivel de educacion universitario y los docentes con nivel
hasico. Sin embargo, en el caso de los docentes con nivel de educacioén de cuarto
nivel (posgrado), se encuentra que tienen una menor percepeidon en términos de

cumplimiento del.curriculo que los docentes de educacion basica..

El coeficiente de la variable de tipo de relacién laboral no es estadisticamente,
significativo. Es decir, no se encuentra diferencias entre los docentes con
nombramiento definiivo y los docentes con nombramiento provisional o

contratados o'sustitlitos, en cuanto.a la percepcion de cumplimiento del curriculo.

La variable sobre el tipo de sostenimiento del plantel en el que trabaja el docente
si es significativa. L.o anterior significa que los docentes que trabajan en planteles
privados tienen una mejor percepcifin sobre el cumplimiento del curriculo que los.

docentes de planteles fiscales, municipales y- _p‘rivados'

Por otro lado, la dummy sobre régimen si es significativa. Lo anterior sigriifica que,
los. profesores del régimen Sierra tienen una peor percepcion sobre el

cumplimiento del curriculo que los docentes del régimen Costa.

Un resultado similar se encuentra para la variable de sistema. Los profesores del
sisterna intercultural bilinglie tienen una mejor percepcién de cumplimiento del

curricuio que los profesores del sistema hispano.

Por Ultimo, la variable sobre el area de ubicacion del plantel del profesor tambien
es estadisticamente significativa. Los profesores de planteles del area rural tienen
una peor percepcioén sobre el cumplimientb del curriculo que los profesores de las
ciudades.

Respecto a las variables del plantel.

La variabie del niimero de alumnos por aula es significativa. Lo anterior significa
que los docentes de planieles con aulas mas grandes tienen una menor
percepcion sobre el cumplimiento del curriculo que los profesores de aulas mas

‘pequenas.
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Las variables de conexion a internet, nlimerd de computadoras y laboratorio de
computo en el piante! son estadisticamente significativas. El tener conexion a
internet en el plantel, asi como el nimero de computadoras en el plantel, se asocia
positivamente con |a percepcion de cumplimiento del curriculo del docente.

Por Gitimo, las dos variables relacionadas con acceso a agua entubada y
aleantarillado también son estadisticamente significativas. Profesores de planteles
con acceso a agua entubada y alcantariilado tienen una mejor percepcion de

cumplimiento del curriculo.

A manera de resuiien de esta parte se puede concluir que la percepcion de
cumplimiento del curriculo durante la pandemia por parte del docente:mejora con
la edad de los docentes y para las profesoras. Dicha percepcion es menor en el
caso de los docentes con formacidn de cuarto nivel. Los docentes de planieles
privados tienen una mejor percepcién: de cumplimiento del curriculo que los
docentes de planteles fiscales, fiscomisionales o municipales. Los profesores del
régimen Sierra fienen una menor percepcibn sobre el cumplimiente del curricuio
que los docentes del régimen Costa. Los profesores del Sistema Intercuitural
Bifinglie tienen una mayor percepcion de cumplimiento del curriculo que los
profesores del sistema hispano. Y los profesores de planteles del area rural tienen
una menor percepcion. sobre el cumplimiento del curriculo gue los profesores de
las ciudades.

Por ultimo, ios docentes de planteles mas grandes, con conexion a internet, con
mas computadoras, y con acceso a agua y a alcantarillade tienen mejor
percepcion scbre el cumplimiento del curriculo, que (os planteles pequefios y sin

las facilidades mencionadas,

Segunda parte

3. El tercer analisis tiene que ver con la probabilidad de haber vuelto a clases
_pre_senciaies o mixtas. En este sentido, la variablie dependiente toma del valor de
1 si el docente volvié a clases presenciales o mixtas, y 0 si el do¢ente contintia
con clases remotas o en linga,
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Para correr los modelos de esta segunda parte, como se menciond anteriormente,
se incluyeron dos variables de politica gubernamental, que permiten saber si el
docente recibié capacitacion y esta en conocimiento tanto de la fase 1 (fase1):
"Aprendemos Juntos en Casa™del Plan Educativo Covid-19, asi como de la fase
2 (fase2): “Plan de continuidad educativa, permanencia escolar y uso progresivo

Ministerio de Educacion

de las instalaciones educativas” del Plan Educativo Covid-19.

Los resultados del modelo probit se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 20. Modelo para analizar la probabilidad de volver a clases presenciales o

mixtas
R_eapertura dFidx Std. Err z P>z *-bar
Fase 1 -0.0789 g.0110 -7.2300 £.0000 0.7632
Fase 2 01585 0.0087 17,6300 0:0000 0.6247
Sexo (1=mujer) -0.0075 0,0078 -0,9500. 0.3420 0.6918
Edad -0.0029 0.0005 -5.4900 0.0000 43,5636
Experiencia 0.0019 0.0008 3.2600 0.0010 13.9340
Mivel superiar -0,0437 0.0359 -2,7600 0.0060 ‘0.6815
Nive! posgrado -0;0758 0.0164 -4,5400 0.6000 0.2640
Nombramiente -0.0518. 0.0089 -5.8500 0.0000 0.6598
Privado 0.1361 0.0198 6.8800 0.0000 0.0433
Sierra. 0.1095 0.0078 13.0100 0.0000 0.5379
Bilingtie 0.2008 0.0115 17.1900 0.0000 01157
Rural 6.1867 0:0086 21.5200 0.0000 0.4028
Alumnos por aula -0.0085 0.0004 -17.4200 0.0000 30,2989
Internet 0.0293 0.0084 3.5000 0,0000 0,6962
Lab. Gomputacitn -0.0054 0.00%1 -0.5300 0.5540 0.6981
Gomputadoras. 0.0006 0.0002 3.2900 0.0010 16.0265
Agua 0.0031 0.0105 0.2900 0.7700 0.7778
Alcantariliado -0.0080 0.0112 -0.7100 0.4760 0.7599
P, Obs 0.4181
P. Pred 0.4119

Para empezar, se puede ohservar que el modele fiene una buena capacidad
predictiva de la probabilidad de regresar-a clases presenciales o mixtas. Mientras

el valor observado es de 0.4_1'8._13 probabilidad predicha por el modelo es de 0,411.
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Los resufiados del modelo se pueden interpretar de la siguiente forma. En primer
lugar, -es’ importante aclarar gue se reparta el efecto marginal de cada variable

independiente en la probabilidad de retornar a [a presencialidad.

Reéspecto a las varfables de capacitacion del docente es importante mencionar
que el coeficiente de la variable Fase 1 {que se refiere a la. capacitacion en el
“Aprendemos Juntos en Casa® del Plan Educativo Covid-19), tiene un signo
negativo. Los docentes que estan capacitados en el _Aprendemos. en Casa tienen
menor probabilidad de retornar a clases presenciales en 7,8 puntos porcentuales
que los docentes no capacitados. Por.otro iado, la variable sobre la capacitacion
para el retorno: Fase 2 (“Plan de continuidad educativa, permanencia escolar y-
uso progresivo de [as instalaciones educativas”) si se asocia positivamente con el
retorno. De esta manera, los docentes capacitados para el retorno tienen 18
puntes porcentuales mas en la probabilidad de retornar a clase. Después de

corregir por el resto de variables incluidas en el modela.

Respecto a las variables del docente.

La dummy de sexo no es significativa. Significa que no hay diferencias en cuanto

al retorno a clases presenciales entre hombres y mujeres.

La variable edad es significativa y se asocia negativamente con el retorno. Lo que
‘'significa que docentes mas jévenes tienen mayor probabi'lidad de retornar a clases
presenciales. La variable experiencia también es estadisticamente significativa.
Pero-en este caso, docentes con mas experiencia tienen mayor probabilidad de
retornar a la presencialidad.

En cuanto a las variables de nivel académico del docente se tiene los siguientes
resultados. En este ¢aso se dejo como calegoria de referencia a la dummy de
riive! basico (primaria o secundaria). Los docentes con nivel de educacion
universitario, tiene 4% menos en la probabilidad de retornar que los docentes con
educacion basica. Por otro lado, los docentes con nivel de educacion de cuario
nivel (posgrado), tienen 7,5% menos en la probabilidad de retornar que los
docentes con educacién basica.
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El coeficiente de Ja variable de tipo de relacion laboral si es estadisticamente
significativo. Este resultado indica que el contar con nombramiento definitivo se
asocia con uha reduccion en la probabilidad de retorno en un 5%, en relacién a

aquellos profesores con nombramiento provisional, cotifratados o sustitutes.

La variable sobre el tipo de sostenimiento del plantel en el gue trabaja el docente
si es significativa. Los profesores que {rabajan en planteles privados tienen una
mayor probabilidad retornar a clases presenciales, en un 13%, que los profesores

de planteles fiscales, municipales y privados.

Por ofro lado, la dummy sobre régimen si es significativa. Lo anterior significa que,
los profesores del régimen Sierra tienen 10% mas en-la probabilidad de retorno

gue los profesores del regimen costa.

Un resultado simifar se encuentra para la variable de sistema. Los profesores del
sistema intercuitural bilingle tienen 20% mas en la probabilidad de retorno que los
profesores del sistema hispano.

Por Gltimo, la variable sobre el drea de ubicacion del plantel del profesor también
es estadisticamente significativa. Los profesores de planteles del drea rural tienen
19% mas en la probabifidad de retorno que los profeseres de las ciudades.

Respecto a las variables del plantel.

La variable del niimero de alumnos por aula es significativa. 1.0 anterior significa
‘que planteles con aulas mas grandes tiene menos probabilidad de retorno que los
planteles més pequefios. Un incremento de 10 alumnos en el tamafio del aula se

‘asocia con una reduccitn en la probabilidad de retarno del.6,5%.

Las variables de conexién a internet y niimero de computadoras en &l plantel son
estadisticamente significativas. El tener conexién a internet en el plantel, se asocia
con un incremento de 3% en la probabilidad: de retorno. De igual manera el nimero
de computadoras en el plante] se asocia positivamente con la probabilidad de
retornar a clases presenciales. La variable sobre la presencia de laboratorio de

computacion no s significativa.
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Por dltimo, las dos variables relacionadas con acceso a agua entubada y
alcantariilado no son estadisticamente significativas. Nuevamente aqui hay que
hacer un llamado de alerta a la politica de retorno. Al parecer, el retorno a la
presencialidad no esta verificando el cumplimiento de los requisitos sanitarios
basicos de los planteles para poder cumplir con los criterios de bioseguridad

necesarios.

A manera de resumen de este modelo se pueden extraer las siguientes
conclusiones respecto a Ja probabilidad de retorno a clases presenciales o mixtas.

Los docentes capacitados para el retorno tienen 16 puntos porcentuales mas en
[a probabilidad de retornar a clase. No hay diferencias en cuanto al retorné a
clases. presenciales entre hombres y mujeres. Docentes mas jovenes tienen
mayor probabilidad de retornar a clases presenciales, pero también se encuentra
qué docentes con méas experiencia tienen mayor probabilidad de retornar a la

presencialidad.

Conspicuamente, docentes con mayor formacion académica tfienen menoes:
probabilidad de retorno. Los docentes con nivel de educacion universitario, tiene
4% menos en la probabilidad de retornar que los docentes con educacion basica
o secundaria. Por otro lado, los docentes con nivel de educacion de cuarto nivef
(posgrado), tienen 7,5% menos en la probabilidad de retornar que los docentes’

con educacién basica.

Otro resultado que llama la atencion es el tipo de nombramiento. El contar con
‘hombramiento definitivo se asocia con una reduccion en la probabilidad de retorno
en un 5%; en relacion a aquellos profescres con nombramiento provisional,
contratados o sustitutos.

A diferencia de lo encontrada en otra parte de esta consultoria, cuando se usé la
base de planteles para analizar la probabilidad de reforne, en este caso, los.
profesores que trabajan en planteles privados tienen una mayor probabilidad
retarnar a clases presenciales, en un 13%, que los profesores de planteles
fiscales, municipales y privades: Esto representa un desaffo importante para el

sistema escolar en términos de equidad.
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Sin embargo, en relacién con el tema de equidad, la buena noticia es gue los
profesores del sistema intercultural bilingtie tienen 20% mas en la probabiiidad de
retorno. que los profesores del sistema hispano. Ademas, los profésores de
planteles del area rural tienen 19% mas en la probabilidad de retorno gue los
profesores de las ciudades.

Por Gltime, una conclusién que va en la misma linea que lo gue se planted en el
analisis de la probabilidad de retorno con la base de planteles, es gue las dos.
variables relacionadas con acceso a agua entubada y alcantarilladc no son
estadisticamente significativas. Al parecer, el retormo a la presencialidad no esta
verificando el cumplimiento de los requisitos sanitarios basicos de los planteles
para poder cumplir con los criterios de bioseguridad necesatios..

4. Et cuarto modelo analiza la capacitacion de los docentes.en torno a realizar un
proceso de evaluacion y de nivelacion de los nifios una vez qué se dé el retorno a
fa presencialidad. Como se vio en ofra parte de este informe, e} cierre de los
planteles escolares por la pandemia tuvo muchos efectos negativos en el sistema
escolar, en especial en términos de acceso y de aprendizajes de los estudiantes.
Se encuentra que los resultados soh muy preocupantes en cuantd a abandono
escolar y a calidad de los aprendizajes. Por ello, es fundamental que, junto con el
retorno, los docentes realicen un diagnostico inicial para ver en qué nivel de.
aprendizaje se encueniran los estudiantes y luego, con base en dicho diagnostico,
emprender en proceso de nivelacion. En este sentido, en este modelo se analiza
la probabiiidad de que el profesor haya recibido la capacitacion adecuada para la

evaluacién y nivelacion de [os estudiantes-dentro del plan de retorno.

Para analizar los factores asociados con esta probabilidad, se corié un modelo

probit. Los resultados se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 21. Modelo para analizar la probabilidad de recibir capacitacion para la
evaluacion y nivelacion de los estudiantes dentro del plan de retormo a la
presencialidad

Nivelacion dFfdx Std. Err z P>z x-Bar

RirarriAn: fu Armozanac MAA_ALS 0 A Atabiialne *Lq 2



Mihisterio de Educacién

-Fase 1 0.2904 0.0166 25.8200 . -0.0000 0.7932
Fase 2 0.3554 g.0082 40,7400 0,0000 0,6247.
Saxo (1=mujer) 0.0491 0.0083 5,5400 0.0008 0.6918
Edad 0.0023. 0.0006 4:0400 0.0000 -43.6836
Experiencia -0.0G08 G.0006 ~1.2300 02170 13.8340
Nive! superior 0.0712 a:0170- -4,1500 0.0008 10,6815
Nivel posgrada DOTT6 0.0186 -4.1900 -0.0000 0.2640
Nombramiento -0.0156 0.0093 -1.6600 0.0940 0.6598
Privado 0.0633 0.0207 0.1600 0.874¢ 0.0433
Sierra. 01124 $.0081 -13.8300 0:0000 0.5379
Bilingie 0_.(_!‘] 68 00123 1.3700Q 0.1720 0.1157
Rural -0.0147 D_,DDQZ_ -1.6000" 0.1100 0.4029
Afumnos por aula 0.0002 0.0004 ‘0.5200 .0.6020 30.2999
internet a.0028 0.0088 0.3200 0.7510 0.6062
Lab. Computagion -0.0133 0.0085 -1,4100 .0,1580 {.6981
Compltadoras 0.0003 0.0002 41.3900 0.1640 16.0265
Agua 0.0243 00112 21900 0.0200 0.7778
Alcantarillado -0.628% 0.6117 <2.4800 0.0140 0.7599
P. Obs 0.5750 )

P. Pred 0.578¢

Para empezar, se puede observar que el modelo tiene una buena capacidad
predictiva de |a probabilidad de que el profesor haya-recibido capacitacion para la
evaluacion y nivelacién de los estudiantes. Mientras el valor observado es de
0.575, la probabilidad predicha por el modelo es de 0,578.

Los resultados del modelo se pueden interpretar de fa siguiente forma, En primer
lugar, es importante aclarar que se reporta el efecto marginal de cada variable
independiente en la probabilidad de retornar a la presencialidad.

Respecto a las variables de capacitacién del docente es importante mencionar
que e} coeficiente de la variable Fase 1 (que -se refiere a la capacitacion en el
“Aprendemos Juntos en Casa" del Plan Educativo Covid-19), tiene un signo
positivo. Los docentes que estan capacitados en el Aprendemos en Casa tienen
mayor probabilidad de nivelar a sus estudiantes en 29 puntos porcentuales que
los docentes no capacitados. De igual mianera, la variable scbre la capacitacion
‘para el retorno: Fase 2 {(*Plan de continuidad educativa, permanencia escolar y
usc progresivo de las instalaciones educativas”) también se asocia positivamente.
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De esta manera, los docentes capacitados para el retorno tienen 35 puntos
porcentuales mas en la probabilidad de evaluar y nivelar a sus alumnos. Despugés
de corregir por ef resto de variables incluidas en el modelo.

Respecto a las variables del docente.

La dummy de sexc es significativa. Las profesoras mujeres tienen 5% mas de
probabilidad de haber sido capacitados para nivelar a los estudiantes que los
hombres.

La variable edad es significativa y se asocia. positivamente con la capacitacién
para la tivelacién de los alumnos. Lo que significa que docentes de mayor edad
tienen mayor probabilidad de haber sido capacitados. La variable experiencia no

es estadisticamente significativa.

En cuarito a las variables de nivel académico del docente se tiene los siguientes
resuitados. En esie caso se dejé como categoria de referencia a la dummy de.
nivel basico (primaria 0 secundaria). Los docentes con nivel .de educacién
universitario y nivel de posgrado, tienen 7% menos en la probabilidad de haber
sido capacitados para nivelar a sus alumnos que los docentes con educacion
basica o secundaria.

El coeficiente de la variable de tipo de relacion laboral es estadisticamente
significativo al 90% de confiabilidad. Este resultado indica gque el contar con
nombramiento definitivo se asocia con una reduccién en la probabilidad de haber
recibido capacitacion en un 1,6%, en relacion a aquellos profesores con

nombramiento provisional, contratados o sustitutos,

La variable sobre el tipo de sostenimiento del plantel en el que trabaja el docente
no es significativa. Los profesores que frabajan en planteles privados tienen (a
misma probabilidad de ser capacitados que los profesores de planteles fiscales,
municipales: y privados.

Por otro lado, la dummy sobre régimen si es significativa. Lo anterior significa que,

los profesores de régimen Siefra tienen 11% memos probabilidad de haber sido:
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capacitados en como nivelar & sus alumnos dentro del retorno a clases

presenciales,

La variable de sistema no es significativa. Los profesores del sistema intercultural
bilingite tienen ta misma probabilidad de haber recibido capacitacién en como

nivelar a sus alumnos que los profesores del sistema hispano.

Por Ultimo, la variable sobre el area de ubicacion del plantel del profesor no es
estadisticamente significativa. Los profesores de planieles del area rural tienen la
‘misma probabilidad de haber sido capacitados que los profesores de las ciudades.

Respecto a las variables del plantel.

La variable dei niimero de alumnos por aula no es significativa. Lo anterior significa
que profesores de planteles con aulas méas grandes tiene la misma probabilidad
de haber recibide capacitacidn que los profesores de aulas mas pequerias.

Las variables de conexion a internet; niimero de computadoras y laberatorio de
computacidn, no son estadisticamente significativas.

Por dltimo, los profesares de planteles con 'acceso a agua entubada tienén mas
probabilidad de haber recibido capacitacién. En tanto -que los profesores de

planteles con acceso a alcantarillado tiene menes probabilidad.

A manera de conclusion de esta parte se puede decir que los factores asociados
positivamente con la probabilidad de haber recibido capacitacién para la nivelacion
de:sus alumnos son: haber recibido capacitacion tanto para fase 1 como para fase
2 del plan de retorno. El hecho de ser mujer. Tener mayor edad. Tener nivel de
instruccién de basica o secundario. Ser profesor ¢con nombramiento provisional,
contratados o sustituto. Ser profesor del régimen costa.

5. El ditimo modelo que se corrié analiza si el docente se siente preparade para
regresar a la presencialidad: Nuevamente esta es una variable subjetiva que
permite dar cuenta de la percepcion del docente en relacion a un posible retorno
a la presencialidad. Para la estimacion se corrid un modelo probit cuyos resuitados
se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 22. Modelo para analizar la probabilidad de que el docente crea estar
preparado para el retorno a clases presenciales

Presencial -dFidx Std. Err z P>z x-bar
Fase 1 0.0125 0.0061 2.0800° 00,0370 07932
Fase2 0.1302 0.0062 22,6100 0.0000 0.6247
Sexo {1=pwfer) :0.0560 0.0044 -10.4800 0,0000- 06018
Edad: ' 0.0022 £.0003 6.4800 0.0000 43,5636
Experiencia 00005 0.0004 1.3400 01810 13.9340
Nivel siperior 0.0072 C.0103 0:7000 0.4810 0.6815
Nivel posgrado -0.0023 .0108 -0,2100 0.8300 0.2640
Nombramiento -0.0216 0.0052 ~4.0800 0.0000 0.6598
Privado 0.0201 0.0115 1.5400 01020 0:0433
Sierra 0.0459 0.0049 9.4000 10,0000 0.5379
Bilingile 0.0302 0.0067 4.1000 0.0000 01157
Rural 0.0434 0.0053 8.0000 0.0000 0.4029
Alumnos por aula | -0.0021 0.0002 -8.8800 0.5000 30,2999
Internet 0.0378 0.0054 7.2700 0.0000 0.6962
Lab. Computacian -0.0165 .0054 -2.8200 0.0050 0.6881
Computadoras 0.0001 0.0001 0.8400 0.3990 16,0265
Agua 0.0249 0.0071 3.6400 0.0000 0.7778
Alcantarilado -0.0111 5.0068- -1.5000 0.1100 0.7599
P. Obs 0.8664

P, Pred (.8889

Para empezar, se puede observar que el modelo tiene una buena capacidad
predictiva de la probabilidad de que el profesor crea estar preparado para regresar
a clases presenciales. Mientras el valor observado es de 0.866, la probabilidad
predicha por el modelo es de 0,888.

los resultados del modelo se pueden interpretar de la siguiente forma. En primer
lugar, es importante aclarar que se reporta el efecto marginal de cada variable
independiente en la probabilidad de retornar a la presencialidad.

Respecto a las variables de capacitacion del docente es importante mencionar

que el coeficiente de la variable Fase 1 (que se refiere a la capacitacién- en el
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“Aprendemos Juntos en Casa’ del Plan Educativo Covid-19), tiene un signo
positivo. Los docentes gue estan capacitados en €l Aprendemos en Casa tienen
mayor probabilidad de creer estar preparados para regresar a clases presenciales
en 1,2 puntos porcentuales gue los docentes no capacitados. De igual manera, ia
variable sobre.la capacitacidn para el retorno: Fase 2 (“Plan de continuidad
educativa, permanencia escolar y uso progresivo de las instalaciones educativas”)
también se asocia positivamente con el retorno. De esta manera; los docentes:
capacitados para el retorno tienen 13 puntos porcentuales més en la probabilidad
de creer estar preparados para regresar a clases presenciales. Después de

corregir por el resto de variables incluidas en el modelo.
Respecto a las variables del docente.

La dummy de sexo es s‘ig_'niﬁcafiva. Las profesoras mujeres tienen 5% menos de
probabilidad de creer estar preparados para regresar a clases presenciales que

los hombres,

La variable edad es significativa y se asocia positivamente con la probabilidad de
creer estar preparados para regresar a clases presenciales. Lo que significa que
docentes de mayor edad tienen mayor probabilidad de creer estar preparados
para regresar a clases presenciales. La variable experiencia no es
estadisticamente significativa.

En cuanto a fas variables de nivel académico del docente no se tiene resultados

estadisticamente significativos.

El coeficiente de la variable de tipo de relacién laboral es estadisticamente
significativo. Este resultado indica que el contar con nombramiento definitivo se
asocia con una reduccion en la probabilidad de creer estar preparados para
regresar a clases presenciales en un 2,1%, en relaciéh a-aquellos profesores con

nombramiento provisional, contratados o sustitutos.

La variable sobre el tipo de sostenimiento del plantel en el que trabaja el docente
es significativa al 90% de confiabilidad. Los profeseres que trabajan en planteles

privados tienen 2% mas-en la probabilidad de creer estar preparados para regresar
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a clases presenciales que los profesores de planteles fiscales, municipales y

privados.

Par otro tado, la dummy sobre régimen si es significativa. Lo anterior significa que,
los profesores del régimen Sierra tienen 4,6% mas en la probabilidad de creer
estar preparados para regresar a clases presenciales, gue los profesores de la

costa.

La variable de sistema si es significativa. Los profesores del sistema intercuttural
bilingite tienen 3% mas en |a probabilidad de creer estar preéparados para regresar

a clases preseniciales que los profesores del sistema hispano.

Por tiltimo, la variable scbre ef area de ubicacion del plantel del profesor también
es estadisticamente significativa. Los profesores. de planteles. del area rural tienen
4% mas en la probabilidad de creer estar preparados para regresar -a clases
presenciales que los profesores de las ciudades,

Respecto a fas variables del plantel.

La variable del numero de alumnos por aula tiene una asociacion negativa, Lo
anterior significa que profesores de planteles con aulas mas grandes tienen menos
probabifidad de creer estar preparados para regresar a clases presenciales gue
los profesores de aulas mas pequefias,

La variable de conexidn a internet es significativa y significa.que los profesores.de
planteles con caonexion a internet tienen 3,8% mas en la probabilidad de creer
estar preparados para regresar a clases presenciales, gue los profesores de

planteles sin conexion a internet.

La variable de laboratorioc de computacién se asocia negativamente con la
probabilidad de creer estar preparados para regresar a clases presenciales. En
tanto que la variable sobre el nimero. de computadoras no es estadisticamente

significativa.

Por titimo, los profesores de planteles con acceso a agua eniubada tienen mas
probabilidad de creer estar preparados para regresar a clases presenciales. En

tanto que la variable sobre alcantarillado no es estadisticamente significativa.

NV
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A manera de resumen de este modelo se puede concluir que los factores
asociados positivamente con la probabilidad de creer estar preparados para
regresar a clases presenciales son. El habér"reciibido-capacita_cién tanto sobre la
fase 1 y la fase 2 del plan deretorno. El ser hombre y tener mayor edad. El ser
profesor con nombramiento provisional o a contrato. El trabajar en un plantel

privado. El estar en el régimen sierra, en el sistema bilingtie y ‘en la Zoha rural.

En relacién a las variables del plantel, la probabilidad de creer estar preparados:
para regresar a clases presenciales se asocia negativamenie_con el tamaiioc del
-aula, y positivamente con tener conexién a internet y acceso a agua entubada.

Conclusicnes

En esta parie se realizé un analisis multivariante utilizando Ia informacion mas
relevante de la encuesta aplicada a los docentes.

Se dividio el analisis en dos secciones.

En la primera seccidn se analizé la situacién durante la’ pandemia. Para ello se
tomo en consideracion dos-dimensiones: |la cobertura (la probabilidad de continuar
con clases remotas o a distancia) y la calidad (la percepcion del docente sobre el

cumplimiento de los contenidos curticulares).

Respecto a la probabilidad de continuar con clases remotas o a distancia se llegd

-a las siguientes conclusiones.

Las profesoras mujeres, con mayor nivel de. instruccion, con nombramiento
‘definitivo, del régimen costa, del sistema hispano, y de las zonas urbanas {uvieron
mayor probabilidad de continuar con clases remotas o a'distancia durante el cierre.
0 lo gque es lo mismo, los profesores hombres, con nivel de instruccion basica o
de bachiller, del régimen sierra, del sistema intercultural bilinglie 'y de las zonas
rurales son los que menor probabilidad tuvieron de mantener clases remotas o a

distancia durante el cierre de escuelas por la pandemia.

Por el fado de las caracteristicas del plantel escolar, se tiene que los planteles con
aulas mas grandes, con conexion a internet, con laboratorio de computacién, con

Nirerridi: Av Amazanac NUAARY v Av Atabialnz



Ministerio de Educacién

acceso a agua entubada y a alcantarilado tuvieron mayor probabilidad de

mantener clases remotas o a distancia durante el cierre,

Respecto a ia percepcion del docente sobre ef cumplimiento del curriculo se

obtuvieron las siguientes conclusiones.

La percepcion de cumplimiento del curriculo durante la pandemia por parte dei
docente mejora con la edad de los docentes y para las profesoras. Dicha
percepcion es menor en €l caso de los docentes con formacion de cuarto nivel.
Los docentes de planteles privados tienen una mejor percepcion de curmplimiento
det curriculo gue los docentes de planteles fiscales, fiscomisionales o municipales.
Los profesores del régimen Sierra tienen una peor percepcion sobre el
cumplimiente del curriculo que los docentes del régimen costa. Los profesores del
sistema intercultural bilingiie tienen una mejor percepcion de cumplimiento del
curriculo-que los profesores del sistema hispano. Y los profesores de plantéles del
area rural tienen una peor percepcion sobre el cumplimiento del curriculo que los
profesores de las ciudades. Por Uitimo, los docentes de planteles mas grandes,
conh conexidn a internet, con mas compuladoras, y con acceso a agua y a
.alcantarillado tienen mejor percepcion sobre el cumplimiento del curriculo, gue los
planteles pequefios y sin las facilidades mencionadas.

En la segunda seccién se analizd las condiciones para el retorno a las
presencialidad. En este caso se estudio tres elementos relevantes. La probabilidad
de haber regresado a clases presenciales o mixtas, la probabilidad de el docente
haya sido capacitado sobre como nivelar a los nifios una vez que se dé el retorno,
'y por (ltimo |a probabilidad de gue el docente se crea capacitado para el retorno.

Respecto a [a probabilidad de regresar a la. presencialidad se tiene las siguientes

conclusiones,

L os docentes capacitados para el retorno tienen 16 puntos porcentuales mas en
la probabilidad de retornar a clase. No hay diferencias en cuanto al retormo a
clases presenciales entre hombres y mujeres. Docentes mas jovenes tienen

mayor probabilidad de retornar a clases presenciales, pero también se encuentra
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que docentes con mas experiencia tienen mayor probabifidad de retornar a la

presencialidad.

Conspicuamente, docentes con mayor formacién académica tienen menos
probabilidad de retorno. Los docentes con nivel de educacion universitario, tiene
4% menos en la probabilidad de.retornar que los docentes con educacion basica
o secundaria. Por otro lado, los docentes con nivel de educacion de cuarto nivel
(posgrado), tienen 7,5% menos en la probabilidad de retornar que los docentes

-con educacion basica.

Otro resultado que llama la atencién es el tipo de nombramiento. El contar con
‘nombramiento definitivo se-asocia con una reduccion en fa probabilidad de retorno
en un 5%, en relacidn a aquellos profesores con nombramiento provisional,

contratados.o sustituios.

A diferencia de lo encontrado en otra parte de esta consultoria, cuando se usé la
base de planteles para analizar la probabilidad de retorno, en este caso, los
profesores que trabajan en planteles privados tienen una mayor probabilidad de
Ttetornar a clases presenciales, en un 13%, que los profesores de planteles
fiscales, municipales y privados. Esto representa un desafio importante para el
sistema escolar en términos de equidad:

Sin embargo, en relacién con el tema de equidad, la buena noticia es. que los
profesores del sistema intercultural bilingie tienen 20% mas en la probabilidad de
retorno que Jos profesores del sistema hispano, Asi también, los profesores de
planteles del area rural tienen 19% mas en la probabilidad de retorno que los

profesores de las ciudades.

Por tiltimo, una conclusion que va en la misma-linea que: lo-que se planted en el
-analisis de la probabilidad de retorno con fa base de planteles, es que las dos
variables relacionadas con acceso a agua entubada y alcantarillado no son
estadisticamente significativas. Al parecer; el retorno a la presencialidad no estd
verificando el cumplimiento de los requisitos sanitarios basicos de los planteles

para poder cumplir con los. criterios de bioseguridad necesarios.
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En relacidn al analisis de la probabilidad de haber sido capacitado para nivelar a

los. estudiantes una vez que se dé el retorno se tiene las siguientes conclusiones.

Los factores asociados positivamente con la probabilidad de haber recibido
capacitacion para la nivelacion de sus alumnos son: haber recibido. capacitacion
tanto para fase 1 como para fase 2 del plan. de retorno. El hecho de ser mujer.
Tener mayor edad. Tener nivel de ihstruccion de basica o secundario. Ser profesor
con hombramiento provisional, contratados o sustituto. Ser profesor del régimen

costa,

Por ultimo, en relacion con la precepcion del docente de estar preparado para
regresar a la presencialidad se obtuvo. [as siguientes conclusiones.

Los factores asociados positivamente con la probabilidad de creer estar preparado
para regresar a clases presenciales son. El haber recibido capacitacion tanto
sobre la fase 1y |a fase 2 del plan de retorno. E! ser hombre y tener mayor edad.
El ser profesor con nombramiento provisional o a contrato. El trabajar en un plantel

privado. El estar en el régimen siefra, en el sistema bilingile y en la zona rural.

En relacién a las variables del plantel, la probabilidad de creer estar preparado
para regresar a clases presenciales: se’ asocia negativamente con el tamafio del

aula, y pesitivamente con tener conexion a internet y acceso a agua entubada.

5.Conclusiones generales

La economia y la sociedad ecuatoriana presehtaban problemas estructurales
antes de ia crisis de COVID-19. La economia ya presentaba sintomas de
estancamiento, la pobreza y la desigualdad incrementaban, y el emplec adecuado
se estaba reduciendo. En este contexte se presenta la crisis de COVID-19 que
agrava muche mas la situacion. Los indicadores macroecendmicos y. sociales se
ven afectados de manera radical, lo cual es expresiéon de una de las crisis mas’

complicadas de la histaria econdmica del pais.

La politica pablica, en especial en términes de inversion social, no supe respender
a las necesidades de |a crisis de COVID-19. En el afio de pandemia el gasto social,

en especial el gasto en salud y en educacién, en términos per céapita, se reduce.
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En el aspecto educativo, cabe resaitar los potenciales efectos del cierre de las
escuelas en desercién escolar y sus efecios diferenciados en zonas rurales,
urbano marginales, indigenas, migrantes, asi como las nifas 'y los nifios con

capacidades especiales que se veran afectados en mayor medida,

El efecto en a‘prfendiza]es, al parecer es bastante compl'e'jo. Si -se toma como
referencia los estudios de paises desarrollados, en donde el cierre de escuelas
fue de tan solo dos meses'y en donde ia poblacidn tiene mejor conexidn a internet
y mejor acceso a plataformas digitales de ensefianza, se puede asumir que estos
casos representan el limite inferior del retraso en aprendizajes. Estariamos
hablando de un efecto de alredador de 0,10 desviaciones estandar en lenguaje; y
con efectos mayores en matematicas. Ademas de que los efectos en aprendizajes
son muy heterogénecs: son mayores en los niveles mas basicos de educacion,
en pre-escolar y primaria, y tienden a ser mencres en 10s niveles secundario y
superior, mayores en los niveles socic-econdmicos bajos y en minarias. éinicas,

zonas rurales, urbano mar’gi'nales,_ y fiifios con discapacidades.

Con este escenario, es necesario emprender.el regreso a las aulas lo antes posible
siempre que se garantice la salud y seguridad de los estudiantes, comunidad
educativa y de la poblacién en general. De acuerdo a la revision de literatura, tas:
condiciones necesarias para la reapertura de éscuelas se pueden agrupar en los
siguientes- elementos: distanciamiénto social, mantener escuelas limpias y
desinfectadas, asegurar que los alumnos y docentes lleguen y se mantengan
saludables en las-escueias, asegurar el acceso a sitios de lavado de manos, y uso

de mascarillas.

Las respuestas gue han implementado los distintos paises a la pandemia han
demostrado que existen iniciativas y estrategias promisorias con la finalidad de,
por un fado, garantizar la continuidad del aprendizaje en un prime'r momento y, por

otro, asegurar un retorno a las aulas seguro.

De acuerdo con la revision de estrategias, se evidenci6 que a raiz de la pandemia
los paises de:la region no dependen de un solo canal de aprendizaje para liegar a
‘todos los nifios, muchos utilizaron los recursos en linea, radio, television y material

impreso como canal principal. Ademas, algunos paises han realizado esfuerzos
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por ampliar la conectividad, brindar soluciones digitales para todos los nifios,

formacién docente, plataformas digitales y dotacidn de equipos.

Sin embargo, en los paises de la regidn la alfabetizacion tecnolégica y el uso
competenie de los docentes son bajos y existen dificultades en la provision y
acceso a herramientas digitales por lo que, dado que se aposté en buena medida
por la continuidad del proceso educativo mediante recursos en linea, los paises
de ALC estaban desigualmente preparados para enfrentar Ja crisis. En este ambito.
destacan Chile, Argentina y, sobre todo, Uruguay, gue contaban de partida.con un
‘mayor nivel de acceso a conectividad y equipamiento.

Uruguay es el pais latinoamericano que destaca en la respuesta educativa ante la
crisis sanitaria en varios ambitos, ademas del tecnolégico. De su experiencia
gquedan aigunas recomendaciones que pueden aplicarse en Ecuador: fortalecer
los aspectos tecnologicos, capacitacion docente en el ambito tecnolégico, acceso
igualitario a las TIC, reforzar el bienestar integral de la comunidad educativa,
universalizacién del sistema de salud y del acceso a agua potable, planificacion
del retorno a las escuelas por grados de vulnerabilidad y niveles educativos,
retorno voluntario, jornadas alternadas y reduccion del horario, priorizacién de
jornadas presenciales en educacidn inicial, aperturas sujetas a la disponibilidad
de personal minimo (docentes y auxiiares) e insumos sanitarios, salud y
seguridad en las aulas de clase (desinfeccidn, higienizacidn y ventilacion después
de cada jornada, uso de mascarillas y distanciamiento social -ebligatorio. en las

instituciones educativas)

Las experiencias de ias escuelas que han abierto alrededor del mundo muestra
que reabrir las instituciones es posible adoptando todas las medidas necesarias
de acuerdo a cada contexto particular. Con base en lo revisado en |as experiericias
internacionales, los paises que retornaron a clases presenciales en paises
desarrollados tienen como definicién comiin disminuir la cantidad de estudiantes,
reduccién del horario, protocolos cuya medida central es la distancia fisica, fas
normas de higiene y el uso de mascarilla. En todos los casos, el escalonamiento.
de la vuelta a ciases. se realizé por- niveles educativos. Ademas, oiro facior
importanite y comiin en estos paises, para una reapertura exitosa fue una tasa
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baja de transmision comunitaria. Un' elemento adicional es la conformacion de

burbujas {de grupos pequefios de nifios) para el retorno, en casos de alto riesgo.

Las realidades de estos paises son muy distintas a o que evidenciamos en
Ecuador. La apertura de las escuglas es costosa, eso significa que al menos en €l
sostenimiento publico se deben garantizar suficientes equipos de proteccion
personal, para estudiantes y maestros, suministros de limpieza y de seguridad,
mejorar sistemas de ventilacion y asegurar gue existan estaciones para lavarse
las manos. En algunos casos se requiere inversiones en infraestructura,
mantenimiento, dotacion de servicios basicos, asi como coniratacion de docentes.
Todo esto sin contar con el aspecto tecnoldgico que resulta ser una condicion
necesaria para darlé. continuidad al sistema educativo en modelas hibridos.

Al revisar de manera tedrica el Plan de Retorno ecuatoriano, se concluye que
Ecuader cumple de manera general con las recomendaciones internacionales. Las.
orientaciones han sido trabajadas de manera articulada con diversos actores de
la comunidad educativa y fuera de ella, se han establecido mecanismos para
buscar la insercidn de estudiantes y asegurar su vinculacién escolar, se trabajo en
la continuidad curricular flexible junto coni estrategias de diagnostico, nivelacion de
-aprendizajes y adaptacion de los procesos de evaluacion. En el ambito docente,
sé ha puesto a disposicidn de los maestros un programa de formacion continua
que aborda varios temas relacionados al nuevo tipo de educacion vy los cuidados
de salud que el contexto requiere. Ademas, la informacion sobre el potencial
retorno a clases se encuentra bien documentada en su portal web y disponible-

para que toda la comunidad educativa acceda.

En cuanto a las condiciones sanitarias, Ecuador recomienda distanciamiento.
social, mantener escuelas limpias y desinfectadas, asegurar el acceso a servicios
basicos, ajuste de horarios, incluir sefializacion, calculos de aforo y densidad

poblacionial, uso de mascarillas, entre ofras.

Sin embargo, quedan por fuera algunos temas relevantes que lograrian que lo
planteado en los documentos, se gestione eficientemente especialmente en las
instituciones educativas publicas. Por ejemplo, nc se encuentra informacion

acerca de |la necesidad de mayor cantidad de docentes. o de personal de limpieza
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como politica educativa de estado o sobre la provision de kits de limpieza al
personal de las escuelas publicas. Asimismo, las necesidades de-transpotte para
tas escuelas fiscalgs podrian ser mayores para poder cumplir con las normas de
transporte, tampoco se menciona qué acciones se tomaran en este ambito, Otro
tema relevante es la educacioh en la primera infancia. En los documentos de
Ecuador no se establece una priofizacién de jornadas presenciales para los
estudiantes de educacién inicial como politica ‘educativa nacional, sino como

recomendacion.

No se encuentra informacion sobre cémo se. manejara la provision y uso de
mascarillas en las escuelas piblicas. No se profundiza en el protocolo en caso de
que se detecte un caso positivo de COVID-19 en las escuelas o en los hogares y
no se conoce como se dio ef proceso de continuidad de la alimentacion escolary
conio se llevaria a cabo Ia dotacidn de alimentos dados los nuevos esceénarios de
presencialidad o semi-presencialidad.

Como politica publica a nivel nacional o a-nivel desconcentrado, no se encuentra
informacion en cuanto a garantizar un servicio de agua potable universal a la
poblacion. Si bien esto no se encuentra en el marco de las competencias del
Ministerio de Educacion, se trata de un requisito indispensable para el sistema
educativo en la actualidad, por lo que requiere de amplios esfuerzos de

articutacion en distintos niveles de gobierno..

Un Ultimo tema se refiere a la educacion digital, que todavia representa el tipo de
educacion que abarca la mayor cantidad de nifias, nifios y jévenes en Ecuador y
en muchos paises de la region debido a la crisis sanitaria. En esa linea, es
importante que Ecuador considere la introduccidn de un plan digital integral, asi
comio todes los puntos antes mencionados, de lo contrario se podria incrementar
las brechas entre fas escuelas publicas y privadas, asi como las brechas por nivel

sacioecondmico.

Como parte del analisis del plan de retorno, se revisaron los principales
indicadores de salud e higiene de las instituciones educativas ecuatorianas que
han retornado a ias aulas de manéra descriptiva y se generé un modelo

econométrico que permite analizar los factores asociados con la probabilidad de!

4V

NirarriAn: Ay Amazanae MAA_AEY u Ay Atahinins -



Ublica - . ..
Repuolcs Ministerio de Educacioén

ded Fruatioy

retorno a la presencialidad. Se concluye que, por un lado, si se compensan 1os
problemas de equidad que genero el cierre de las escuelas. Esto lo vemos en el
hecho de que la probabilidad del retorno es mayor entre las escuelas rurales, las
escuelas del sistema interculiural bilingite; y que no exisien diferencias
significativas entre los planteles privados y fiscales.

Sin embargo, llama mucho la atencién los bajos niveles de acceso a servicios
basicos y de aseo en las escuelas y que el retorno no esté significativamente
asociado con las variables de aseo y las condiciones sanitarias de los planteles.
Las variables de disponibilidad-de urinarios, letrinas, inodoros y lavamanos no se
asocian significativamente con la probabilidad de retorno -a la presencialidad. Lo
anterior significa gue fa aprobacién de los planes de retorno no se esta llevando a
cabo de manera rigurosa, o al menos, no se esta controlando adecuadamente que
existan las condiciones sanitarias minimas para evitar contagios.

Los riveles de :acceso a servicios basices v de condiciones sanitarias de las
escuelas que atienden a la primera infancia son significativamente mejores a los
indicadores de los demés niveles educativos, lo cual es alentador, pero deja un
esfuerzo pendiente por garantizar las mismas condiciones a la educacién basica

y bachillerata.

Enpromedio, hanretornado a la presencialidad las escuelas con un menortamano
de auta, es decir, con un nivel menor de estudiantes por docente, lo cual sugiere

gue se ha intentado cumplir con las normas de aforo requeridas para el retorno.

Para |la segunda parte de esta consuitoria, se levantd informacion docente para
conocer entre otras cosas, sobre. la adaptacion de Ja gestion docente en el

contexto de la citsis sanitaria generada por el Covid19.

Existio una distribucion de los encuestados en cuanto a género, nivel educativo
donde imparte clases; tipo de contrato, régimen, jurisdiccion, area y experiencia.

Sin embargo, [as respuestas se centraron en el sostenimiento fiscal.
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Las condiciones ifecnologicas, de agua potable y alcantarillado son todavia
insuficientes. en el pais y con énfasis en el area rural y én regimen Costa-
Galapagos. Esto ha dificultado [a tarea docente tarto para dar continuidad al
servicio educativo a través de educacion en linea como para el retorno progresivo.
a las aulas en contexto de crisis sanitaria. A pesar de gue un buen porcéntaje de
docentes sefiala haber recibido formacién por parte de la autoridad educativa en’
aspectos claves en este tiempo, con esas orientaciones cerca del 45% de
docentes no se sienten preparados para ensefiar a distancia, para brindar apoyo
socioemocional ni para el reforno progresivo a las:aulas en cuanto a aspectos
curriculares. Sin embargo, aparentemente, fuera de las orientaciones brindadas
por la autoridad educativa, los esfuerzos personales de cada docente hacen que
tengan [a seg_uridad de poder brindar un buen servicio educativo a sus estudiantes,

tanto a distancia como presencial.

En torno-a las clases a distancia, el 20% de docentes reporta haber tenido poca o
nula comunicacion con sus estudiantes durante la modalidad a distancia. Eso
sighifica que una cantidad importante de nifics, nifias y jévenes a nivel nacional, a
pesar de estar matriculados, no-tienen ningln tipo de educacién en este tiempo.
Aquellos docentes que han logrado mantener una comunicacion regular con sus
alumnos, lo han hecho' principalmente . por teléfono y por internet. En el area
urbana las herramientas online han sido empleadas, mientras que en el area rural

todavia persiste la necesidad de material fisico.

Durante la educacién a distancia, un alto porcentaje de docentes han manifestado
prablemas frecuentes de acceso a internet por parte de estudiantes, problemas
de conectividad docente, falta de:acceso de estudiantes a dispositivos electrénicos
y escasa participacién y apoyo familiar,

De los docentes encuestados, el 38% se encuentran-en clases presenciales o
mixtas. De éstos, el 40% reporta que su institucion educativa no ha implementado
medidas de biosequridad o, silas ha implementado, no se estan cumpliendo. Esta
informacion es importante y supone un riesgo puesto que la aprobacion del retorno
progresivo a las aulas debia sujetarse a ciertas medidas de proteccion para

garantizar la salud de toda la comunidad educativa.
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El 90% de los docentes sefiala que su institucion educativa ha aplicado algunas
reorganizaciones para el relormo a clases presenciales. Medidas como
concentracion de horas por cursos y reduccidn del tamario del aula estan entre las
mas nombradas, asi como adaptaciones y priorizacion curricular.

Con lo antes expuesto, las mayores preocupaciones que tienen los docentes en
relacion a la etapa de retorno a las aulas, es la higiene de los establecimientos y
la nivelacién de los aprendizajes. La asistencia escolar ha disminuido segin
reportan el 60% de docentes y mas de la mitad de los estudiantes presentan
rezage segtin el 30% de maestros encuestados.

Los docentes estan realizando esfuerzos muy grandes por brindar un servicio
educativo de calidad y darle continuidad a la educacién en esta época. Michos
logran que sus estudiantes aprendan, retroalimentan el trabajo, han realizado
evaluaciones sumativas, motivan a sus alumnos para que participen en clase, han
brindade apoyo socioemocional cuando ha sido requerido y-cumplen ademas con
sus tareas administrativas. Sin embargo, reportan una excesiva carga de trabajo,
escaso apoyo familiar para los estudiantes y han manifestado la necesidad de
apoyo institucional para dotar de equipamiento tecnoldgico a docentes y
estudiantes y, sobre todo, la necesidad de mejorar la conectividad en todos los

niveles.

Para culminar esta seccién, se realiz6 un andlisis multivariante utilizando Ia
informacion mas relevante de la encuesta aplicada a los docentes,

Con relacién a la situacion durante la pandemia, se encuentra que las profesoras
mujeres, con mayor nivel de instruccién, con nombramiento definitivo, del régimen
costa, del sistema hispano, y de las zonas urbanas tuvieron mayor probabilidad

de continuar con clases remotas o a distancia durante el cierre.

Las escuelas con aulas mas grandes, con conexién a internet, con laboratorio de
‘computacion, con acceso a agua entubada y a alcantarillado tuvieron mayor
probabilidad de mantener clases remotas o a distancia durante el cierre.

La percepcion del docente sobre el cumplimiento del curriculo durante la

pandemia mejora con la edad de los docentes y para las profesoras. Los docentes
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de planteles privados tienen - una mejor percepcion del cumplimiento del curriculo
que los docentes de planteles fiscales, fiscomisionales o municipales. Los
profesores del régimen Sierra tienen una peor percepcién sobre el cumplimiento
del curriculo que los docentes del régimen Costa. Los profesores del sistema
intercultural bilingle tieneh una mejor percepcion que los profesores del sistema
hispano.. Y los profesores de planteles del area rural tienen una peor percepcion

sobre el cumplimiento del curriculo que los profesores de las ciudades.

Por dltimo, los docenies de escuelas mas grandes, con conexion a internet, con
mas computadoras, y con acceso a agua y a alcantarillado tienen mejor
percepcion sobre el cumplimiento del curriculo, que los planteles pequefios y sin
las facilidades mencionadas.

En un segundo momento, se analizaron las condiciones para el retorno a fa
presencialidad. Respecto a la probabilidad de regresar a la presencialidad, los
docentes capacitados para el retorno tienen 16 puntos porcentuales mas en la
probabilidad de retornar a clase. Docentes mas jovenes tienen mayor probabilidad
de retornar a clases presenciales, pero también se encuentra que docentes con
mas experiencia tienen mayor probabilidad de retornar a la presencialidad.

El. contar con nombramiente definitivo se asocia con una reduccién en la
probabilidad de. retorno en un 5%, en relacién a aquelios profesores con
nombramiento provisional, contratados o sustitutos.

A difererncia de [0 encontrado en el -acapite 2, a partir de las bases de datos. de
instituciones educativas proporcionados por el Ministerio de Educacion, para.
analizar la probabilidad de retorno, a partir de la encuesta docente se encuentra
que los profesores que ftrabajan en planteles privados tienen una mayor
probabilidad de retornar a clases presenciales, en un 13%, que los profesores de
plantéles fiscales, fiscomisionales y municipales. Esto representa un desafio
importante para el sistema-escolar en términos de equidad,

Sin embargo, los profesores del sistema intercultural bilinglie tienen 20% mas en

la probabilidad de retorno que los profesores del sistema hispano. Asi también,
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los profesores del area rural tienen 19% mas en la probabilidad de retorno que los
profesores de las. ciudades. Lo cual es alentador en términos de equidad.

Por tiliimo, una conclusién que va en la misma linea que lo gue se planted en el
analisis de la probabilidad de retorno con la base de instituciones educativas, es
que las dos variables relacionadas con acceso a agua entubada y alcantarillado
nc son estadisticamente significativas. Al parecer, para el retorno a la
presencialidad no se esta verificando el cumplimiento de los requisitos sanitarios
basicos de las escuelas para poder cumplir con los criterics de bioseguridad

Necesarios.

En relacién ai analisis de la probahiilidad de haber sido capacitado para nivelar a
los estudiantes una vez que se dé el retarno, los factores asociados positivamente
con la probabilidad de haber recibido capacitacién para la nivelacion de sus
alumnos son: haber recibido capacitacion tanto para fase 1 como para fase 2 del
plan de retorno; el hecho de ser mujer; tener mayor edad; tener nive! de instruccian
de basica o secundario; ser profesor con norabramiento provisional, contratados

o sustituto; y ser profesor del régimen Costa.

Por itimo, en relacién con la precepcién del docente de ‘estar preparado para
regresar ‘a la presencialidad, los factores asociados positivamente con la
probabilidad de creer estar preparado son: el haber recibido capacitacidn tanto
sobre la fase 1 y la fase 2 del plan de retorno; ser hombre y tener mayor edad; ser
profesor con nombkramiento. provisional o a contrato; trabajar en una institucién
educativa privada; estar en el régimen Sierra, en el sistema bilinglie vy en la zona

rural,

Finalmente, la probabilida‘d de creer estar preparado para regresar a clases
presenciales se asocia negativamente con el tamafic del aula, y positivamente.con
tener conexidn a internet y acceso a agua entubada en la institucion educativa. Es
decir, quienes tienen menos alumnos en sus aulas, mayor conexion y acceso a

agua, tienen mas probabilidad de creer estar preparados para el retornio.
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6. Informe con las recomendaciones de politica en funcién de los
resultados obtenidos del estudio

Mientras se trabajaba en el informe final de esta consultorfa, el MINEDUC anuncié
las nuevas fechas para e! retorno total del sistema escolar a las clases
presenciales. De esta forma, para el mes de febrero del préximo afio en régimen,
Sierra, y para el inicio del p_réXimo periodo lectivo en régimen Costa, se podria,

eventualmente, regresar a clases presenciales.

En este contexto, es necesario, a partir de los resultados y conclusiones obtenidas
en esta corisultoria, realizar algunas recomendaciones de politica publica para

este retorno total a [a presencialidad,
En lo que sigue se presentan dichas recomendaciones.

l. Para empezar es fundamental que se respete a cabalidad la primera
condicion establecida para el retorno. Esto es que, solo retornan los
cantones que tengan una tasa de vacunacion de, al menos, el 85%, En este
sentido, cantones con tasas de vacunacion inferiores, no deberian proceder

con el retorno.

Il Para los carntones en los gue se cumpla con el nivel de vacunacion exigido
y en Jos que, por tanto, se aplique e! retorno se insiste en las
recomendaciones de distanciamiento e higiene presentadas en este informe

de consultoria. Dichas condiciones bisicas son las siguientes.

Las condiciones necesarias paraia reapertura de escuelas se pueden agrupar en
los siguientes elementos: distanciamiento social, mantener escuelas limpias y
desinfectadas, asegurar que los alumnos y docentes lleguen y se mantengan
saludables en las escuglas, asegurar €l acceso asitios de lavado de.manos, y use

de mascarillas.

Distanciamiento social

Ministerio de Educacioén
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De acuerdo con las recomendaciones de (2 OMS se debe mantener un
distanciamiento de al menos 1 mefro entre las personas, para eviiar contagios.

Para ello, @ continuacion, se sugieren una serie de medidas:

» Reduccién en las horas de ensefianza presencial que van a recibir los
estudiantes. complementado con educacion online o a distancia (modelos
‘mixtos). Se podria pensar alternar ios grupos de alumnos ciertos dias de
la semana o en cierios horarios.

« Estrategias de gradualidad o escalonamiento. El escalonamiento se lo
puede realizar por nivel educativo. Se podria pensar en comenzar con
-alumnos de educacidn inicial y primaria que tienen mas dificultades para
continuar con la educacion a distancia ya que requierén mayor apoyo de
los docentes, y seguir con aguellos de educacién secundaria y terciaria
quienes tienen mas facilidades para-continuar con la educacion a distanicia
ya que requieren menos apoyo. También se puede plantear un
reescalonamiento por drea geogréfica. Se puede comenzar por zonas
rurales, con baja densidad poblacional, con mayores retos para proveer
educacién a distancia (sin conexién a internet o electricidad), que no
req_uieren movilidad en el transporte publico.o libre de casos de COVID-19.
Dentro de una misma escuela se beberia escalonar los horarios de entrada
y salida para evitar aglutinamiento de estudiantes y padres.

» Es clave aumentar los espacios entre pupiires. Los pupitres deben
posicionarse orientados hacia [a misma direccidn {en lugar de estar uno
frente al otro) para reducir la transmiisidn causada al hablar, toser o
estornudar, Los asientos de los alumnos deben colocarse a una distancia
libfe de 1 (minimo) o 1.5 metros hacia sus cuatro lados. Este implica reducir
&l nimero de alumnos por salén. Ante la falta de aulas, se deben
acondicionar otros espacios, como el comedor, salones de usos myltiples
o0 espacios de juegos techados.

« Se recomienda cancelar actividades y clases grupales. Asi como
excursiones, asambleas estudiantiles y otras reuniones grandes como
eventos o practicas deportivas y de coro y reuniones de padres en foda la

ascuela,
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» Evitar juntar estudiantes en areas comunes.

e Restringir el aglutinamiento en los pasillos y bafos. Por ejempio,
escalonando los herarios de llegada y/o salida de las clases y evitar que
varias clases vayan ai bafio a la vez (evitar que todas las clases usen &l
bafio inmediatamente después del almuerzo o:recreo).

» Incluir sedalizacién y carieleria indicando puntos de encuentro y
separaciones. Pintar en ef piso lineas para que los nifios mantengan sana
distancia y esperen su turno..

* Disminuir el ndmero de nifios que usan al mismo tiempo el transporte
escolar, El escalonamiento de los horarios de entrada y salida permitira
también que el transporte escolar tenga menos alumnos en sus recorridos,
se debe asegurar también que se incluya tiempo para limpieza del
transporte entre turnos,

s Educar al personal, a los estudiantes y a sus familias sobre |a importancia.

de mantener distancia entre ellos en |a escuela.
Mantener las escuelas limpias y desinfectadas
Para ello se realizan las siguierites recomendadiones:

+ Limpiar y desinfectar las escuelas antes del retorno de los alumnos y
personal educativo a ias escuelas. Para ello es clave: (a) Proveer kits de
limpieza al personal de aseo de la escuela; (b) Entrenamiento al personal
de aseo.

« [ntensificar la limpieza y desinfeccion rutinaria en particular de los objetos
y superficies que se tocan con frecuencia (por ejemplo, mariijas de puertas,
interruptores de luz, manijas de los fregaderos, computadores, pupitres)..

e En general se debe asegurar que se puede proveer kits de limpieza al
personal de aseo de Ja escuela, proveer kits de limpieza disponibles en las
aulas y oficinas administrativas. Entrenar a los. estudiantes, docentes y
personal educativo en estrategias de limpieza y desinfeccion de las areas

que usan frecuentemente, y abrir puertas extefnas y ventanas con
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regularidad para incrementar [a circulacion del aire en |as. areas que se
usan y gue se limpian y desinfectan.

« Es recomendable aumentar ia cantidad de personal de limpieza de las
escuelas.

¢ Se debe usar ventilacién natural ¢ equipos de aire acondicionado que

inyecten aire del exterior para evitar la propagacion del virus.

Asegurar que los alumnos y docentes lfeguen y se mantengan saludables en

Ia escuela

e Para.ello es fundamental que los alumnos y docentes que no sienten bien
se queden en casa. Se debe definir campafas de comunicacién &
estudiantes y padres sobre los sintomas que deben monitorear y casos en
fos que es recomendable quedarse en casa y cuando es seguro regresar
a la escuela.

« Adoptar politicas flexibles de asistencia y licencias por enfermedad que
animen a los estudiantes y al personal a quedarse en casa si se enferman
o si tienen que cuidar de un familiar enfermo.

« Establecer un protocolo en €l caso en que se detecte un caso de COVID
positivo en la escuela. Esto incluird cancelar clases entre 2 a § dias que
permitira a los funcionarios locales de salud determinar los proximos pasos
y limpiar la escuela. Se deben cerrar Ias areas utilizadas por las personas
con COVID-19 y esperar tanto como $ea practico antes de comenzar la
limpieza y desinfeccion para minimizar el potencial de exposicion. Abrir
puertas y ventanas exteriores para aumentar la circulacién de- aire en el
area. Si es posible, es recomendable esperdr hasta 24 horas antes de
‘comenzar la limpieza y desinfeccion. El personal de limpieza debe limpiar
y desinfectar todas las areas (por ejemplo, oficinas, bafios y areas
comunes} utilizadas por las personas  enfermas, enfocandose
especialmente en las superficies que se tocan con frecuencia.

» Establecer rutinas de lavado de manos frecuentes. Esto incluye requerir

que fos alumnos y docenies se laven las manos al entrar a la escuela, y
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-gue se repita pericdicamente durante el ciclo escolar, por ejemplo, cada 2

horas.
Asegurar acceso a sitios de lavado de manos

s Se debe verificar las condiciones iniciales de infraestructura y habilitacion
para el reinicio de [as clases, en particular, mapear-el acceso a lavamanos
en las escuelas. Es clave saber si la escuela tiene acceso a agua potable
y disponibilidad de sitios de lavado de manos.

« Se recomienda realizar el acohdicionamiento de la infraesiructura para
asegurar condiciones minimas de saneamiento er |a escuela, en especial
para el lavade de manos.

¢ Cantar con agua suiiciente que permita el lavado de manos.

s Garantizar el acceso a jabdn para lavarse las manos. Para el correcto
favado de manos, es c¢rucial dotar a las escuelas de elementds de limpieza
personal: jabén, toalias -de papel, dispensadores de gel anti-bacterial
(especiaimente cuando no hay acceso a agua o puntos de lavado de

manos).

Uso de mascarillas

« No se debe exigir que fos nifios menores de 5 afos usen mascarilias. Para:
fos nifios de entre 6'y 11 afios, se debe aplicar un enfoque basado en el
riesgo a la decision de usar una mascarilla. Los nifios y adolescentes de
12 afios o mas deben seguir las pautas nacionales de mascarillas para
aduitos.

» Esposible que se requiera que los maestros y el pérsonal de apoyo lsen
mascariflas cuando no puedan garantizar una distancia de al menos 1
metro de [os demés o cuando haya una transmisién ‘generalizada en el
area.

e Se deben hacer todos los esfuerzos posibles para garantizar que el uso de

una mascarilla no interfiera con el aprendizaje.
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+ No se debe negar a los nifios el acceso a la educacién por el uso de
mascariilas o |a falta d& una mascarilla debido a la escasez de recursos 0
la falta de disponibilidad.

lll. Ademas de las condiciones bésicas de distanciamiento y de higiene
escolar, es fundamental que el retorno vaya acompanado por las medidas
pedagdgicas y académicas correspondientes. En este sentido se plantea las
siguientés recomendaciones dé politica.

Curriculo.

En el pais se ha visto un sobre énfasis en dar cobertura al curriculo escolar tal y
como estaba planteado antes de la crisis sanitaria, a pesar de que éste esta
pensado para contextos presenciales y de normalidad. Dado el contexto actual,
se recomienda avanzar hacia una progresiva flexibilizacion del aprendizaje. Para
ello se deberia establecer un grupo de trabajo de priorizacién curricular,
evaluacion de aprendizajes y reglamentacién, para cada nivel educativo,

La pandemia ha transformado los contextos de implementacién del curriculo, no
solo por el uso de plataformas y la necesidad de considerar condiciones diferentes
a aquellas para las cuales el curriculo fue disefiado, sino también porgue existen
aprendizajes y competencias que cobran mayor relevancia en el actual contexto.
Es igualmente importante que en estos ajustes se prioricen jas competencias y los
valores que se han revelado como prioritarios en Ja actual coyuntura: la
solidaridad, e! aprendizaje autonomo, el cuidado propio y de ofros, las

competentias socioemocionales, la sajud v la resiliencia, entre otros.

Diagnéstico, nivelacién y aceleracion de aprendizajes

Se recomienda realizar una evaluacién inicial de los nifios para ver su estado
actual de conocimientos al menos en las areas de lenguaje y matematicas. Esto
debido a que no se cuenta con informacidn real sobre el impacto del cierre de las

escuelas en los aprendizajes.
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Una vez realizado este diagnostico inicial se recomienda implemeéntar programas
de nivelacion y aceleracién de aprendizajes, con el desarrollo de recursos
analogos y en linea, y modalidades flexibles para las tres areas base: lenguaje,
matematicas y ciencias en todos los niveles. Se podra establecer un programa de
tutorias con materiales de instruccién para tutores y estudiantes. Esto puede
Jograrse  mediante Ja reorganizacidén de ia planta docente a nivel de centro
educativo o distritos, o con la creacion de un programa de voluntarios con
docentes en formacion o jubilados, o con estudiantes de bachillerato, para apoyar
a grupos de estudiantes que lo requieran. Estrategias de este tipo de refuerzo
escolar han sido muy exitosas en lograr nivelar os aprendizajes de los nifios con
problemas. (Banerjee et al., 2007).

Adaptacién de los procesos de evaluacion

Las actividades de educacién a distancia han reafirmado la funcién formativa de
la evaluacidn. La informacion sobre el aprendizaje individual de cada estudiante,
a través de ejercicios de diagnéstico y de segu’imiento, permite a los docentes
proporcionar retroalimentacién a sus estudiantes y modificar sus estrategias
pedagggicas para que sean mas efectivas..

lgualmente, se hace necesario el desarrollo de orientaciones o ajustes normativos
para resolver asuntos como la promocién de los estudiantes y la aplicacion de
evaluaciones estandarizadas o de gran escala. Algunos paises han optado por
evitar la repeticién y proyectar la continuidad y |a recuperacién educativa para los
afios siguientes, asi como por cancelar o postergar las evaluaciones, o bien aplicar

enfoques y metodologias alternativos para examinar y validar el aprendizaje.

Apoyo a docentes y directivos

La mayoria del magisterio no solo ha debido re-planificar y adaptar los procesos
educativos, lo que incluye ajustes de metodologié? reorganizacion -curricular,
disefio de materiales y diversificacion de los medios, formatos y plataformas de
trabajo, entre otros aspectos, sino que también ha colaborado en actividades

orientadas a asegurar condicionss de seguridad material de los estudiantes y sus
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familias; como la distribucion de alimentos, productos sanitarios y materiales
escolares, entreé ofros. El profesorado y el personal educativo enfrentd las
demandas de apoyo socioemocional y de salud mental de los estudiantes y sus
familias, dimension que ha cobrado creciente relevancia durante la pandemia.

La necesidad de: ajuste a las condiciones de la educacion a distancia se ha
traducido, asimismo, en un conjunto de responsabilidades y exigencias que
aumenitan significativamente el tiempo de trabajo que los docentes requieren para
preparar las clases, asegurar conexiones adecuadas y hacer seguimiento a sus
estudiantes en formatos diversos.

Sobre este acapite, las recomendaciones de los organismos internacionales se

pueden agrupar en las siguientes areas:

» Formacién, asesoria y recursos -para trabajar en diferentes formatos de
educacion a distancia, incluida formacion en competencias y metodologias
para uso educativo de las TIC y ofras plataformas de ensefianza y
aprendizaje a. distancia, y en criterios para [a toma de decisiones
curriculares contextualizadas y flexibles, evaluacion y retroalimentacion
para el aprendizaje,

* Apoyo para mantener y profundizar los avances en la inpovacion
metodolégica v la implementacion de formas alternativas de ensefianza,
incorporando una apertura del curriculo hacia lo lidico y contextualizando
la situacion vivida, y en estrategias educativas para el acéleramiento y la
recuperacion de aprendizajes de las y los estudiantes que han sido mas
perjudicados durante la pandemia.

* Resguardo prioritario de la salud y ‘apoye socioemocional, junto con el
desarrollo.de competencias para la ensefianza en materia de habilidades
socioemocionales a los estudiantesy sus familias.

e Garantia de continuidad laboral y de condiciones Jaborales y contractuales
decentes.

» Fortalecimiento de las redes locales de profesorado mediante espacios de
apoyo, aprendizaje y elaboracion de propuestas colaborativas de abordaje
del trabajo curricular, pedagégico y de apoyo socioemocional.
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Recuperar la matricula ¢con apoyo de la comunidad

Como se vio en este informe, la pandemia ocasiond una caida en la matricula y
un incremento de la desercion o abandorio escolar. Todos estos nifios y jovenes
que fueron excluidos del sistema escolar deben ser reincorporados. Para ello es
fundamiental, en especial en |la zona. rural, la participacion de la comunidad. Se
debe organizar campafas, con la participacion de la-escuela y la comunidad, para
recuperar a aquellos nifios y jovenes que salieron del sistema escolar durarite la

pandemia y el cierre de las escuelas.

Utilizar 1a condicionalidad del Bono de Desarrolioc Humano

Se podria también pensar en implementar la condicionalidad del Bono de
Desarrolle Humario, como Un mecanismo para recuperar Ja matricula y mejorar la
asistencia escolar. Como se sabe, el Bono de Desarrollo Humano en el pais, a
diterencia de otros programas de transferencia monetaria .condicionadas en la
regidn, no tiene mecanismos para verificar el cumplimiento de la condicionalidad,
ni en educacion ni en salud. En un escenario de retorne a la presencialidad, podria
funcicnar como una herramienta de politica piiblica potente &l reformar el Bono de
Desarrolio Humano para que cuente con los mecanismos necesarios. de
verificacion del cumplimiente de la condicionalidad por parte de los hogares
beneficiarios. La condicionalidad en educacion estaria vinculada, como en otros
paises de la region, tanto a matricula como a asistencia escolar. Esto también
podria tener efectos muy importantes en salud de los nifios menores de 5 afios, al

aplicar la condicionalidad de asistencia a los centros de salud.
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Nota técnica de los resultados sobre la adaptacion de la gestion docente en
el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19.

Objetivos

1. Conocer desde la percepcion docente su preparacién fecnolégica,
cursicular, pedagoégica y emociohal para enfrentar un escenario de

reapertura de las instituciones educativas.

2. Determinar la percepcidn de los docentes en cuanto a.las fases
implementadas por e} Ministerio de Educacién para darle continuidad al

servicio educativo.

Introduccién

Existe mucha litératura que. relaciona directamente a los aprendizajes y calidad
educativa con el rol docente: la interaccion con el estudiante, conocimiento,
formacién inicial, experiencia y su formacién continua en muchgs casos,
determinan el éxito educativo de sus alumnos. Es asi que resulta necesario
conoger su rol pedagégico y social en torne a la pandemia y su percepcion en
cuanto al nuevo manejo educativo, flexibilidad para adaptacion, predisposicion,

acceso tecnologico, manejo digital y retos para la educacion a distancia.

Se trabajé con una metodologia cuantitativa, que incluye el levantamiento de
informacién a docentes (digital) a través de un cuestionario auto-reportado. El
cuestionario abordé las siguientes seécciones: caracterizacion docente y escuela,
conacimiento y formacidn inicial, experiencia, percepcion docente en cuanto al
nuevo manejo educative, flexibilidad para la adaptacién, acceso tecnolégico vy
manejo digital, retos para la educacion a distancia, apoyo a docentes, interaccion
con el estudiante,

Los resultados no corresponden a un censo ni a un muestreo probabilistico. Ei
procesanmiento y andlisis de los resultados se realizé & través de estadistica
descriptiva y un modelo econométrico para analizar Ja probabilidad del retorno a
ta presencialidad en funcién de algunas variables a nivel del docente y de la
escuela. Este tltimo analisis permite ver qué factores asociados con el retorno son

los méas importantes y tienen mayor peso.
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Pesarrollo

En un primer momento, se presenta estadistica descriptiva del levantamiento de
informacidn y se comienza con la caracterizacién de los docentes gque
respondieron voluntariamente la encuesta: el 93% de los encuestados son
docentes y ei restante cumplen ademas otro rol como directivos o personal
administrativo. El 96% trabajan (nicamente en una institucion educativa. Ef 68%
son mujeres; €l 53% son docentes que imparten en la educacién basica, 39% en

bachillerato y 10% en educacion inicial.

El 91%. de los profesores son de sostenimiento fiscal y el 66% cuentan can
nombramiento definitive. En cuanto al régimen, si se tuvo un balance con 54,5%
de profesores en Siefra-Amazonia y 45,5% en Costa-Galapagos. Asimismo, €l
60% se encuentra en el area urbana y el 40% en el -drea rurai.

En refacion al nivel educativo de los docentes que participaron.de la encuesta, el
68% cuenta con educacién universitaria y un 23% con maestria y apenas el 2%
tienen menos de 1 afio de experiencia en la docencia.

En cuanto a informacién de la institucion educativa, las condiciones de agua
potable y alcantarillado muestran grandes diferencias entre el drea urbana y rural.
El acceso al agua potable alcanza el 91% en el area urbana mientras que, en la
rural no llega al 60%. Lo propio sucede con el servicio de alcantarillado que fiega
al 92% urbano y apenas al 53% en el area rural.

Las diferencias por régimen tampoco son menores, E| acceso a agua potable y
alcantarillado en escuelas con régimen Sierra-Amazonia afcanza el 86% y 87%,
respectivamente, mientras que en régimen Costa-Galapagos llega al 68% y el
64%.

En el caso de la electricidad, el servicio cubre practicamente al 100% de las
escuelas de los docentes encuestados, con diferencias no significativas por area
y régimen. Estotiene sentido puesto que los docentes que acceden a responder
una encuesta tienen como requisito minimo electricidad o.bien en su escuela o
bien en su hogar.
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Con relacion a la continuidad educativa a partir de |a crisis sanitaria, se consultd a
los docentes qué tan familisrizados estan con las dos fases que implementd el
Ministerio de Educacion para ese fin, tanto para dar continuidad al servicio

educative de manera virtval, como para el retorno progresivo a las aulas.

Los docentes estan més familiarizados y se sientén mas preparados con la
informacion de la fase 1 en relacion a la fase 2. Sobre la primera fase, el 80% de
docentes dicen sentirse preparados, mientras que-estos porcentajes bajan al 65%
de docentes que estan familiarizados y preparados para la fase 2, que implica el
retorno progresivo a las aulas. Asimismo, los docentes que han recibido
orientacicnes pero que piensan que éstas fueron insuficientes, se incrementan
entre la fase 1 y la 2. Cabe mencionhar que los docentes que sefialan no haber
recibido ninguna orientacion sobre la fase 1 son el 2.5%, mientras que aquellos
que no han recibido ninguna informacion sobre fase 2 son el 8% de docentes.
encuestados,

Mas aun, alrededor del 23% de docentes creen que la fase 1 no cumplié con su
objetivo, mientras que entre el 27% piensan que la fase 2 no esta cumpliendo con
su objetivo.

Con relacion a la preparacion que han recibido los docentes en este tiempo, el
80% ha recibido orientaciones para el uso de recursos digitales con mayor
respuesta en el area urbana y en régimen Costa-Galapagos. En cuanto al
acompanamienio pedagdgice para dar clases a distancia, el porcentaje baja al
69% de docentes que reportan haber recibido este apoyo por parte de las
autoridades educativas. Mas aun, los docentes que se sienten preparados para
ensefiar a distancia a paftir de la formacién recibida, son apenas el 54% con

diferencias significativas por régimen escolar.

En cuanto a crientaciones para contener socioemocionalmente a estudiantes y
familias, ei 89% las han recibido, pero. apenas el 58% se sienten preparados.
Mientras que los docentes que recibieron formacion o capacitacion curricular
orientado al retorno progresivo a las-aulas es del 85%, pero se sienten preparados
el 51% de docenies encuestados en promedio,
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Contradictoriamente, cuando se pregunto a [os docentes si actualmente se sienten
preparados para impartir clases a distancia y presenciales; de manera afirmativa
respondieron.ef 93% y 86%, respectivamente.

Finaimente, sobre la estrategia de nivelacion que promueve el Ministerio de
Educacién, el 87% de docentes han recibido orieritaciones al respecto, y €l 57%
se sienten preparados. Sin embargo, el 96% de docentes han aplicado el primer
diagnostico y el 91% las fichas de nivelacion, como parte de la estrategia de
nivelacion de aprendizajes. Asimismo, el 96% de docentes encuestados creen que
la estrategia es Util para desarrollar habilidades en sus estudiantes..

Clases a distancia

El 77% de los docentes logro comunicarse regularmente con todos o casi todos
sus estudiantes durante las clases a distancia. La comunicacién ha sido en mayor
porcentaje por teléfano tanto en area urbana como rural y en jurisdiccién Costa
como Sierra. Seguido de comunicacién por internet-en el area urbana y de entrega

de material fisico en persona.en el area rural.

En cuanto a las herramientas que usan los docentes para realizar educacién a
distancia, en el &rea urbana las que se utilizan méas son las clases online, las guias
en formato digital y los videos educatives de plataformas, mientras que en el area
rural son los textos escolares fisicos, guias 0 material impreso y las guias en
formato digital. Se evidencié ademas como las estrategias de educacion a través
de programas radiales o de television son las herramientas menos utilizadas por

les docentes.

La falta de acceso de estudiantes a internet, problemas de conectividad docente,
falta de acceso de estudiantes a dispositivos electronicos y escasa participacion y
apoyo familiar son los problemas que con mayor frecuencia han enfrentado los
docentes encuestados y que se perciben por igual tanto por area como por
régimen.

Clases presenciales
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El 38% de docentes se encuentran en modalidad presencial o mixta. De éstos, el
60% indicaron que cuentan con medidas de seguridad y se cumplen, mientras que

el 40% sefialan que o bien ho se cumplen las medidas, o bieh no existen.

El 90% de docentes sefaldé que previo al retorno presencial, se realizaron
adaptaciones y/o priorizacién curricular. El 75% concentraren horas segun el curso
o nivel educativo; el 67% crearon espacios de desinfeccion y protocclos de
bioseguridad {esto quiere decir que €l 33%. no aplicaron esta medida); el 65%
redujo el tamafio del aula, el 56% redujeron las horas de clase a la semana y
planificaron clases por cursas en distintas jornada o dias; &l 51% establecieron
horarios de entrada y salida flexibles. Apenas el 11% de docentes reportaron que
sus instituciones educativas no realizaron ninguna reorganizacién para iniciar

clases presenciales.

L.a mayor preocupacién de manera general para los.docentes, es la higiene en los
establecimientos seguido de la nivelacion de los aprendizajes y de la asistencia y
participacién de estudiantes en clase, Ademas, el 33% de docentes sefialan a las
dificuftades socioemocionales de los estudiantes y la distancia fisicas en las aulas

e institucién educativa como desafios principales actualmente.

En cuanto a ia practica pedagégica, més del 80%. de docentes ‘encuestados
sefialan que estan lograrde que sus estudiantes aprendan, han entregado
retroalimentacion formativa a estudiantes, han realizado evaluaciones sumativas
para promover estudiantes,; han motivade a los estudiantes para que participen
activamente en clase y los han apoyado socicemocicnaimente. Ademas, el mismo
porcentaje sefiala haber trabajado con sus pares a distancia cuando era necesario
'y cumplir con las tareas adiministrativas de la institucion educativa. Sin.embargo,
el 58% de docentes indica que los contenidos- curriculares se han abordado casi

en su totalidad.

Se consultd a los docentes cuales eran sus preocupaciones actualmente; y las
principales fueron su salud personal, salud de su familia y la excesiva cantidad.de
trabajo. Deigual manera, los tres aspectos en que el docente requiere mas.apoyo
para ejercer su labor en el contexto actual se tratan de factores tecriolégicos: mejor

acceso a internet y mayor equipamiento tecnolégico para docéntes y para

NV
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estudiantes. Apenas el 53% de los encuestados sefialaron que la calidad de
conectividad docente fue suficiente ¥ el 60% indicd que su institucion dispone de
computadora, datos que evidentemente presentan diferencias entre el area
urbana y rural de al menos 10 puntos.

Finalmente, el 0% de docentes creen que la asistencia a clases por pandemia ha
disminuido y el 30% creen que mas de la mitad de los estudiantes preésenta
rezago, por lo que muchos docentes han priorizado el refuerzo academico en

matematicas y lenguaje (alrededor del 60% de docentes lo han hecho)

Modelo econométrico

Se realizo un analisis multivariante para analizar algunos aspectos relevantes
tanto para la situacion durante la pandemia, como para la situacion-del retornc a
la presenciaiidad. Se analizaron caracteristicas generales del docente,
caracteristicas de la escuela y variables de capacitacién para el retorno,

El analisis se divide en dos partes. En una primera parte se analiza la situacién
del sistema escolar durante el cierre de las escuelas por la pandemia y se trabaja
con dos ambitos analiticos. Por un lado, se analiza una variable que da cuenta de
la continuidad del sistema (cobertura) durante el cierre de los planteles por la
pandemia. Y, por otro lado, se analiza una variable que da cuenta de la percepcion
de los docentes respectd al cumplimiento del curriculo durante la pandemia
{calidad}.-

Luego, ‘en la segunda parte se analiza variables relacionados con el retorno a la
presencialidad. En este caso se analiza la probabilidad real de haber regresado a
clases presenciales, la probabilidad de haber sido capacitado para nivelar a los
alumnos una vez gque se regrese a la presencialidad, y la probabilidad de creer
estar preparado para regresar a la presencialidad. Para correr los modelos de esta
segunda parte, se incluyeron dos variables de politica gubernamental, que
permiten saber si el docente recibié capacitacion y esta en conocimiento tanto de
la fase 1: “Aprendemos Juntos en Casa” del Plan Educativo Govid-19, asi como
de la fase 2: "Plan de continuidad educativa, permanencia escolar y uso progresivo
de las instalaciones educativas” del Plan Educativo Covid-19.
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El titimc modelo analiza la capacitacién de los docentes en torno a realizar un
proceso de evaluacion y de nivelacion de los nifios una vez que se dé el retorno a
la presencialidad. Como se vio en ofra parte de este informe, el cierre de los
planteles escolares por la pandemia tuvo muchos eféctos negativos en el sistema
escolar, en especial en términos de acceso y de aprendizajes de los estudiantes.
Se encuentra gue [os resultados son muy preocupantes en cuanto a abandono
escolar y a calidad de los aprendizajes. Por ello, es fundamental que, junto con el
retorno, los docentes realicen un diagnostico inicial para ver en qué nivel de
aprendizaje se encuentran los estudiantes y [uego, con base en dicho diagnostico,
emprender en proceso de nivelacion. En este sentido, en este modelo se analiza
la probabilidad de que el profesor haya recibido la capacitacién adecuada para la

evaluacién y nivelacién de los estudiantes dentro del plan de retorno:
Resultados modelos econométricos

Las profesoras mujeres, can mayor nivel de instruccidoh, con nombramiento
definitivo, del régimen costa, del sistema hispano, y de las zonas-urbanas tuvieron

mayor probabilidad de continuar con clases remotas o a distancia durante el cierre..

Por el lado de las caracteristicas del plante! escolar,-se tiene que los planteles con
aulas mas grandes, con conexion a internet, con laboraterio de computacion, con
acceso a agua entubada y a alcantarillado tuvieron mayor probabilidad de

mantener clases remotas o a distancia durante €l cierre.

La percepcion de cumplimiento del curriculo durante la pandemia por parte del
docente mejora con la edad de los docentes y para las profesoras. Dicha
percepeion es menor en el caso de los docentes con formacion de cuarto nivel.
Los docentes de planteles privados tienen una mejor percepcion de cumplimiento
del curriculo que los docentes de planteles fiscales, fiscomisionales o municipales.
Los profesores del régimen Sierra tienen una peor percepcion sobre el
cumplimiento del curriculo que los docentes del régimen costa. Los profesores del
sistema interculfural bilingiie tienen una mejor percepcion de cumplimiento de!
curriculo que los profesores del sistema hispano. Y los profesores de planteles del
area rural tienen una peor percepcion sobre el cumplimiente del curriculo que los

profesores de las ciudades. Por ultimg, los docentes de planteles mas grandes,
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con conexion a. internet, con mas computadoras, y con accesc a agua y a
alcantarillado tienen mejor percepcion sobre el cumplimiento del curriculo, gue los

planteles pequefios y sin |as facilidades mencionadas.

Respecto a la probabilidad de regresar a la presen'ciali’dad? los docentes
capacitados para el retomo tienen 16 puntos porcentuales mas en la probabilidad
de retornara clase. .No hay diferencias en cuanio al retorno a clases presenciales
entre hombres. y mujeres. - Docentes méas jovenes tienen mayor probabilidad de
retornar a clases presenciales, pero también se encuentra que docentes con mas

experiencia tienen mayor probabilidad de retornar a la presencialidad.

Conspicuamente, docentes con mayor formacion académica tienen menos
probabilidad de retorne. Los docentes con nivel de educacion universitario, tiene
4% menos en la probabilidad de retornar que los docentes con educacion basica
o secundaria. Por otro lado, ios docentes con nivel de educacién de cuarto nivel
{(posgrado), tienen 7,5% menos en la probabilidad de retornar que los docentes

con educacion basica.

Ofro resultado gue llama la atencion es el tipo de nombramiento. El contar con
frombramiento definitivo se asocia.con una réduccion en la probabilidad dé retarng
en un 5%, en relacién a aquellos profescres con hombramiento provisional,

contratados o sustitutos.

A diferencia de lo encontrado en otra parte de esta consultoria, los profesores que
trabajan en planteles privados tienen una mayor probabilidad de refornar a clases
presenciales, en un 13%, que los profesores de planteles fiscales, municipales y
privados. Esto representa un desafio. importante para el sistema escolar en
términos de equidad. Sin embargo, la buena noticia es que los profesores det
sistema intercultural bilingiie tienen 20% méas en la probabilidad de retorno que los
profesores del sistema hispano, Asi también, los profesores de planteles del area
rural tienen 19% mas en la probabilidad de retorno que los profesores de las

ciudades.

Las dos variables relacionadas con acceso a agua entubada y alcantarillado no
son estadisticamente significativas.
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Los factores asociados positivamente con la probabilidad de haber recibido
capaciiacién para la nivelacién de sus alumnos son: haber recibido capacitacién
tanto para fase 1 como para fase 2 del plan de retorno. El hecho de ser mujer.
Tener mayor edad. Tener nive! de instruccion de basica o secundario. Ser profesor
con nembramiento provisional, contratados o sustitute. Ser profesor del régimen

cosia.

l.os factores asociados positivamente con |la probabilidad de creer estar preparado
para regresar a clases presenciales son. El haber recibido capacitacion tanto
sobre la fase 1 y |a fase 2 del plan de retorno. Ei-ser hombre y tener mayor edad.
El ser profesor con nombramiento provisional o a contrato. El trabajar en un plantel

privado. El estar en el régimen sierra, en el sistema bilingiie y en la zona rural.

Finalmente, la probabilidad de creer estar preparado para regresar a clases
presenciales se asocia negativamente con eltamafio del aula, y positivamente con
tener conexion a internet y acceso a agua entubada en la institucién educativa. Es
decir, quienes tienen menos alumnos en sis aulas, mayor conexién y acceso a

agua, tienen mas. probabilidad de creer estar preparados para el retorno.

Conclusiones y recomendaciones

» Contamos cori un nivel de respuesta docenté bastante bueno lo gue nos
ha permitido generar estadistica descriptiva confiable. Existis una
distribucién de los encuestados en cuanto a género, nivel educative donde
imparte clases, tipo de contrato, régimen, jurisdiccion; drea y experiencia.
Sin embargo, las respuestas se centraron en el sostenimiento fiscal por lo
que, al momento de presentar fa informacion en este informe; se escogié
desagregar por régimen y. area Unicamente.

» Las condiciones tecnoldgicas, de agua potable y alcantarillado son todavia
insuitcientes en el pais y con énfasis en el area rural y en régimen Costa-
Galapagos. Esto ha dificultado |a tarea docente tanto para dar continuidad
al servicio educativo a través de educacién en linea como para el retorno

progresivo a las aulas en contexto de crisis sanitaria.

'
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» De manera geneéral, se puede decir que la totalidad de docentes conocen
sobre las fases implerentadas por el Ministerio de Educacién, pero &l 20%
no se sintié preparado en fase 1 y mas aun, alrededor del 40% ri¢ se siente
preparado en fase 2.

* A pesar de que un buen porcentaje de docentes sefiala haber recibido
formacion por parte de la autoridad educativa en aspecios claves en este
tiempo, con esas orientaciones cerca del 45% de docentes no se sienten
preparados para eriseftar a distancia, para brindar apdyo socioemocional
ni para el retornio progresive a las aulas en cuanto a aspectos curriculares,

¢ Fuera de las orientaciones brindadas por la auteridad educativa, los
esfuerzos perso'naies:de cada docente hacen gue tengan la seguridad de
poder brindar un buen servicio educativo a sus estudiantes.

+ Entorno a las clases a distancia, una cantidad importante de nifios; nifias
y jovenes a nivel nacional, a pesar de estar matriculados, no tienen ningan
tipo de educacidn en este tiempo. Aquellos docentes que han logrado
mantener una comunicacion regular con sus -alumnos, lo han hecho
principalmente por teléforio y por internet. En el drea urbana las
herramientas online han sido empleadas, mientras que en el area rural
todavia persiste la necesidad de material fisico.

» Durante [a educacion. a distancia, un alto porcentaje de docentes han
manhifestado problemas frecuentes de acceso a internet por parte de
estudiantes, problemas de conectividad docente, falta de acceso de
estudiantes a dispositivos electronicos y escasa participacidn y apoyo
familiar.

» De los docentes encuestados, el 38% se encuentran en clases
presenciales o mixtas. De éstos, el 40% reporta que su institucion
educativa no ha implementado medidas de bioseguridad o, si las ha
implementado, no se estan cumpliendo. Esta informacién es importante y
supone un riesgo puesto que a aprobacion del retorno progresivo a las
aulas debia sujetarse a cierlas medidas de proteccion para garantizar la
salud de toda la comunidad educativa.

e Los docentes estan realizando esfuerzos muy grandes por brindar un

servicio educativo de calidad .y darle continuidad a la edticacion en esta

Y
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época. Sin embargo, reportan una excesiva carga de trabgjo, escaso
apoyo familiar para los estudiantes y han manifestado la necesidad de
apoyo institucional para dotar de equipamiento tecnolégico a docéntes y
estudiantes y, sobretodo, la hecesidad de mejorar la conectividad en todos
los niveles.

o Del modelo econométricos se desprende-que, al parecer, el retorno a la
presencialidad no esta verificando el cumplimiento de los requisitos
sanitarios basicos de los planteles para: poder cumplir con los criterios de
bioseguridad necesarios.

« Es fundamental que se respete a cabalidad la primera condicion
establecida para el retorno. Esto es que, solo retornan los cantenes que
tengan una tasa de vacunacion de, al menos, el 85%. Cantones con tasas
-de vacunacién inferiores, no deberian proceder con gl retorno.

« Paralos cantones en los que se.cumpla con el nivel de vacunacion exigido
y en los que, por tanto, se aplique el retorno se insiste en las
recomendaciones de distanciamiento e higiene: -distanciamiento social,
mantener escuelas limpias y desinfectadas, asegurar que los alumnos .y
docentes lleglien y se mantengan saludables en las escuelas, asegurar el
acceso a sitios de lavado de manos, y uso de mascarillas.

e Ademas de las condiciones basicas de distanciamiento v de higiene
escolar, es fundamental que el retorno vayaacompaiiado por las medidas
pedagogicas y académicas correspondientes:

o Avanzar hacia una progresiva fiexibilizacién del aprendizaje. Para
ello se deberia establecer un grupo de trabajo de :priorizaci‘én
curricuiar, evaluacién de aprendizajes y reglamentacion, para cada
nivel educativo,

o Realizar una evaluacion inicial de los nifios para ver su estado
actual de conocimientos al menos en |as areas de lenguaje y
matematicas. Esto debido a que no se cuenta con informacion real
sobre el impacto del cierre de las escuelas en los aprendizajes.
Posterior a esto, implementar programas de nivelagion vy

aceleracion de aprendizajes, con el -desarrollo de recursos
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analogos y ‘en'linea, y modalidades flexibles para las tres areas
base: lenguaje, matemdticas y ciencias enh todos los niveles. Se
podrd establecer un programa de tutorias con materiales de
instruccién para tutores y estudiantes

« La necesidad de ajuste a las condiciones de |a educacidon a distancia se
ha traducido, asimismo, en un conjunto de responsabilidades y-exigencias
que aumentan significativamente el tiempo de trabajo gque los docentes
requieren para preparar las clases, asegurar conexiones adecuadas y
hacer seguimiento a sus estudiantes en formatos diverses. Es necesario
que se establezcan politicas publicas v educativas que aseguren las
condiciones de tecnologia adecuadas para docentes y estudiantes,
dotacion de equipos y apoyo para reducir la carga laboral docente.

= Como se vio en este informe, la pandemia ocasiond una caida en la
matricula y un incremento de la desercién o abandono escolar. Todos
estos nifios y jovenes que fueron excluidos del sistema escolar deben ser
reincorporados. Para ello.es fundamental, en especial en la zona rural, [a
participacion de Ja comunidad. Se debe organizar campafias, con la
participacion de la escuela y la comunidad, para buscar recuperar a
aquellos nifios y jovenes que salieron del sistema escolar durante la
pandemia y el cierre de las escuelas.

e Se podria pensar eén implementar la -condicionalidad del Bono de
Desarrolflo Humanoe, como un mecanismo para recuperar la matricula y
mejorar la asistencia escolar. En un escénario de retorno a la
presencialidad, podria funcionar como una herramienta de politica plblica
potente el reformar el Bono de Desarrollo Humano para que cuente cor los
mecanismos necesarios para  verificar el cumplimiento de la
condicionafidad por parte de log hogares beneficiarios. L.a condicionalidad
en educacion estaria vinculada, como en otros paises de fa region, tanto a
matricula como a asistencia escolar. Esto también podria tener efectos
muy importantes en salud de los nifios menores de 5 afios, al aplicar la
condicionalidad de asistencia a los centros de salud.
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Anexo

Especificaciones econométricas

La especificacion econométrica usada en €l modelo de la base de planteles es la

siguiente:

Y= Siay +Piay +Tiaz + djag +e;

En donde, Y; es una variable dicotémica que téma el valor de 1 si ei plantel esta
con clases presenciales, y el valor de O si el plante! no esta con clases
presenciales. S es un vector de variables de caracterizacion socio-economica de
los planteles. P.es un vector de variables que dan cuenta del tamafio de los
planteles. T es un vector de varigbles que dan cuenta del acceso tecnologico del
plantel ¥ sus estudiantes, y A es un vector de variables que dan cuenta de las
condiciones sanitarias de los planteles. Por Gltimo, e es el termino de error de

media cero y que sigue una distribucién normal.

La especificacion economeétrica de base de los modelos de la bage de docenies
es la siguiente.

Yi = P{By+ C{Bo + T{ B3 + SiBs + ¢

En donde, Y: son las distintas variables analizadas: clases remotas,
cumplimiento curriculo, reapertura, nivetacion y preparacién para la
presencialidad. Por otro lado, P es el vecior de variables del profesor, C es el
vector de variables del plantel, T es &l vector de variables que dan cuenta del
acceso a tecnologia en el plantel, y S es el vector de variables de condiciones
sanitarias dei plantel. Po Ultimo, e es el {érmino de error de media cero v
distribucion normal.
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Encuesta docente en el marco COVID-19

Estimado/a docente:

Le invitames a confestar una encuesta desarrollada por el
Ministerio de Educacién de Ecuador, coordinada por [a Dirgccion
Nacional de investigacion Educativa.

El objetivo de [a encuesta es recoger informacion sobre como ts
docentes han afrontado la emergencia sanitaria y los cambios tanto
en sus actividades profesionales como en las actividades
académicas de los estudiantes en el contexto del COVID-19.

Los resultados permitiran disefiar estrategias que resguarden los
aprendizajes de los estudiantes, apoyen la labor docente. y
promuevan el bienestar de la comunidad educativa en general.

La encuesta no le tomara mas de 30 minutos.y toda la informacién
proporcionada sera anénima, fratada confidencialmente v utilizada
tnicamente con fines investigativos.

Esta encuesta no es una evaluacion, y no posee consecuencias de
ningln tipo para usted ni su-establecimiento educativo,

Agradecemos su participacion.
Caracterizacién docente y escuela
P1. Género. Marque solo una alternativa
» Femenino
o Masculino

o (iro

P2. Indique su edad en afios

P3. ¢En qué nivel educativo imparte clases? Marque todas las. alternativas que
carrespondan

s Educacidn inicial
e Educacion General Basica
» Bachillerato
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P4. ¢ Encuantos establecimientos educativos trabaja? Marque solo una-alternativa
de respuesta.

5. ¢ Cual es el rof principal que desempefia (al que dedica la mayor parte de su
tiempo) en el establecimiento en que trabaja la mayor cantidad de horas? Marque
todas las alternativas que cerrespondan

= Docente
e« Directivo
» Ofro..........

Si trabaja en mas de un establecimiento educativo por favor responda
pensando en aquel en el que trabaja mas horas

P6. 4 Qué tipo de contrato tiene en su principal trabajo? Marque una sola opcidn

Nombramiento definitivo
Nombramiento provisional
Contrato

Profesor sustituto

P7. Seleccione |a provincia en gue se encuentra su establecimiento
« Listado de provincias

P8. ¢ Cudl es el sostenimiento de la institucion educativa dénde trabaja? Marque
solo una aliernativa de respuesta

Fiscal
Fiscomisional
Municipal
Particular

9. ¢ En-qué régimen escolar se ericuéntra su establecimiento? Marque solo una
aiternativa de respuesta

» Costa Galapagos
+ Siefra Amazonia
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P10. LA que sistema escolar pertenece su establecimiento? Marque solo una
alternativa de respuesta

» Hispano _
* Intercultural Bilingiie

P11. ¢En qué area geografica se encuentra su establecimiento? Margue solo una
alternativa de respuesta

» Urbano
« Rural

P12. ¢El plantel cuenta con conexion a internet?

s S
+ No

P13. ¢Cuantos alumnos tiene en su aula?
P14. El plante! cuenta con laboratorio de computacion?

o 5
« No

P15. ¢ Con cudntas computadoras de uso pedagdgico-cuenta el plantel?

e N TR IR

...........................

P17. ¢ El plantel cuenta con agua potable?

« 8i
= No

P18. ¢ El plantel cuenta con alcantarillado?

e Si
= No

F19. ¢El plantel cuenta con electricidad?
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e 8
-«  No

Conocimiento y formacién inicial

P20. ¢Cudl es el nivel educativo mds alto que ha finalizado? Marque solo una
alternativa de respuesta

Educacién primaria / basica

Educacién secundaria / media

Educacion postsecundaria no-_terciar'ia, no. universitario
Educacion terciaria, universitaria

Diplomado / Especializacién

Maestria / Magister

Doctorado

Experiencia

P21. ¢Hace cuantos afios que trabaja como docente de-aula? En el caso de que
‘tenga menos de un afio de experiencia, anote un 0 (cero)

e R TN R IR R

Percepcidén docente en cuanto al nuevo manejo educative

(Para responder esta seccidn considere todo el periodo de pandemia
experimentado desde marzo:del afc 2020 a la fecha)

P22, 4 Usted se contagié de COVID 19 en alglin momento?

e Si
» No

P23. ¢ Usted recibid la vacunacion completa contra el COVID 197

e S
« No

P24. ;Esta familiatizado y ha recibido orientaciones acerca de la
ﬁags,;a.‘l ‘Aprendemos Juntos en Casa” del Plan Educativa Covid-

» 5i, recibi orientaciones y estoy preparado
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» S, recibi orientaciones, pero insuficiente _
« No he recibido oerientaciones, y no la necesito
« No he recibido orientaciones, pero |a necesito

P25. ;Cree usted '%ge. la fage 1 "Aprendemos Junios en Casa’
del Plan Educativo Covid-19 cumplid con su objetivo de garantizar
la continuidad del servicio educativo?

s Si
+« No

P26. ¢ Esta familiarizado y ha recibido orientaciones acerca de la

fase 2 "Plan de continuidad educativa _permanencia escolar y uso

%rqgge?gg de ias instalaciones educativas” del Plan Educativo
ovid-197

Si, recibi orientaciones y estoy preparado
Si, recibi orientaciones, pero insuficiente.
No he recibido orientaciones, y no la necesito
No he recibido orientaciones, pero la necesito

P27. ;Cree usted que Ia fase 2 “Plan de cantinuidad educativa,
permanencia. escolar y uso pragresivo de las instalaciones
educativas” del Plan Educativo Covid-19 esta cumpliende con su

objetivo?
e §j
¢ No

P28. ;Su establecimiento ha sido reabierto para clases semipresenciales?
Margue solc una alternativa de respuesta

Si, en el 2020

Si, en el 2021

8i, en ambos afios
No

P29. Durante el tiempo de pandemia ¢ha realizado clases a distancia o remotas?

s Sj
» No

P30. Si contestd no, jcudl es el motivo por el cudl no ha realizado clases a
distancia o rémotas?

» No era necesario
« No tenia acceso a internet
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+ Notenia acceso a dispositivos _
* Notenia conocimientos o capacitacion para realizarlas
* Falta de conectividad de los estudiantes.

P31. A la fecha, desde marzo 2020, s cuanto tiempo ha realizado clases a distancia
o remotas? Considere meses de clases, sin incluir periodo de vacaciones. Marque.
solo una alternativa de respuesta

1 mes 0 menos

Entre 1 mes y menos de 3 meses
Entre 3 meses y menos de 6 meses
Entre 6 meses y menos de 9 meses
Entre 9 meses y menos de 12 meses
12.meses 0 mas

P32. De acuerdo a su experiencia con las clases a distancia o remotas, senfrento
alguna de las siguientes dificultades para el desarrolio de sus labores docentes?
Marque todas las alternativas que correspondan,

= Problemas de coneclividad a Internet

= Problemas de acceso o disponibilidad a dispositivos electrénicos
(computadoras, software, celulares, etc.)

*» Insuficiente conocimiento o formacion para el uso de recursos electrénicos
y digitales con fines pedagdgicos

* Ausencia de guias pedagogicas impresas /textos para estudiantes sin
conexioén a internet: '

« Problemas en el acceso a radio o TV (por falta de sefial, falta de energia

eléctrica, entre otros)

Falta de acceso de los estudiantes a internet

Falta de acceso de los estudiantes a dispositivos electrénicos

Falta de participacién y apoya de las farnilias

Falta de motivacion y participacion de los estudiantes:

Abandono escolar de estudiantes

Oiro, scual?

Flexibilidad para adaptacion

P33. ¢ Cual es la modalidad de clases que realiza
actUaIm_ent_e a octubre de 20217 Marque solo una
alternativa de respuesta.

» Clases 100%-presenciales.

» {(lases 100% a distancia _

« Clases mixtas o hibridas (combinando presenciales 'y
distancia)
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P34. Para realizar clases presenciales, jcugles de las siguientes
recrganizaciones han implementado? Marque todas las.
alternativasque correspondan.

No hemos realizado reorganizacion de as clases _

Reduccién del nimero de estudiantes por sala de clases

Disminucién de las horas de clases a la semana

Flexibilidad en los horarios de ingreso, recreos y salidas

Organizacion de las clases: por cursos en dias, jornada o

semanas distintas _ _

« Concentracion de algunas agignaturas en la ior_na_da de
clases (por ejemplo; matematicas una vez a la semana)

« Implementacién de espacios para |a desinfeccion, lavado
de manos y protocolos de bioseguridad

+ Ofros, scuales? '

P35. Para realizar clases presenciales, ;realizaron adaptaciones
y/o pricrizacion curricular?

o §j
» No

P36. Respecto de su actual. grupo de estudiantes, ;en qué
medida considera que'se han abordado / cubierto
adecuadamente los-contenidos définides en el curriculum?
Considere una escala de1.a 5 en donde 1 es "Nada abordados" y
5 "Totalmente abordados”. Marque solo una alternativa de

respuesta.
. :12 Nada aboerdados
s 3
« 4
* 5 Totalmente abordados

P37. (Esta familiarizade y ha recibido orientaciones acerca de
gomo implementar con sus. alumnos la estrategia de nivelacion
formativa®

i, recibf orientaciones y estoy preparado

Si, recibi orientaciones, pero insuficiente

No he recibido orientaciones, y no la necesito:
No he recibido orientaciones, pero la necesito

P38. ¢Aplicd en su clase el primer diagnéstico como parte de la estrategia de
nivelacidn formativa?

s Si
+ No
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P39. ;Aplico en su.clase las fichas de nivelacion como parte de ia estrategia de
nivelacion formativa?

e 3i
L] N_O

P40. ¢Cree usted que la esirategia de nivelacion formativa es una herramienta (il
para el desarrollo de habilidades de sus estudiantes?

e Si
« No

P41. Segin el plan de estudios de su institucion educativa, cuantas horas al dia
destiné para:

» Actividades académicas

+ Refuerzo

o Tareas

P42. ¢En qué asignaturas se priorizé el refuerzo académico? Y jeuanto tiempo.
de la carga horaria se designé para cada asignatura?

OPCIONES

Acceso tecnolégico y manejo digital

P43. En este periode de pandemia, ¢recibié orientaciones

para el uso de recursos digitales?

s 5
+ No

P44. ; Cémo evaluaria su calidad de conectividad (accesa y
velocidad a internet, carga y descarga de archivos, reproduccion
de videos, entre otros) para realizar sus labores docentes?
Considere una escala de 1 a 5, donde. 1 es "Completamenite.
insuficiente " y 5 "Completamente suficiente”. Marque solo una
alternativa de respuesta.

» No cuento con conexidn a internet
= 1 (Completamente insuficiente)

.« 2

s 3
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e 4
+ 5 (Completamente suficiente)

P45. Con Tespecto al equipamiento que dispone en |a institucion educativa para
las clases ¢ Cuenta con los siguientes?’

Si {No

Computador de escriforio/
Computador portatil/
notebook:

Camara de video

Equipo de audio y micréfono

Proyector-

Ipad
Oftro

Retos para la educacidn a distancia

P48. En este periodo de pandemia, ¢recibié-acompariamiento
pedagobgico para ensefiar a distancia?

. 5i
* No

P47. En este periodo-de pandemia, ¢recibio orientaciones
para apoyar y contener socic emocionalmente a estudiantes
y/o las familias?

*  8i
» No

Apoyo a docentes
P48. En este tiempo, ¢ recibié formacién o capacitacién para la
ensefanza a distancia por parte de las autoridades

educativas? Marque solo una alternativa de respuesta.

+ 8, recibi formacion y estoy preparado
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+ Si, recibi formacion, pero insuficiente _
» No he recibido formacion, y no la necesito.
s No he recibido formacion, pero la necesito

P49. En este tiempo, ¢recibid formacion ¢ capacitacion
curricular orientado al retorno progresivo a las aulas por parte
de las autoridades educativas? Marque solo una aliernativa de

respuesta.
e Si, recibi formacion y estoy preparado
e Si, recibl formacion, pero insuficiente
* No he recibido formacidn, y no la necesito
* No he recibido formacion, pero la necesito

P50. En este tiempo, ¢recibié formacién o capacitacion
orientado al manejo de emociones en el mbito personal y
profesional? Marque solo una alternativa de respuesta.

Si, recibi formacion y estoy preparado

Si, recibi formacion, pero insuficiente

No he recibido formacién, y no la necesito
No he recibido formacion, pero fa hecesito

P51. En-el momento actual, ¢se siente preparado para impartir clases a distancia?

e Si
« No

P52. En el momento actual, ;se siente preparado para impartir clases
‘presenciales?

e No

P53. ¢ Cuales son sus principales preocupaciones hoy dia?
Margque hasta dos.

Mi salud personal

La salud de mi familia (hijos y/o padres)
Mi estado emocional

Las dificultades econdmicas

Mi seguridad laboral

Cantidad excesiva de trabajo
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* La distribucion de tiempo entre labores.domésticas y laborales

P54. Ahora pensando en su situacion actual como docente, s cudl es su nivel de.
acuerdo con fas siguientes afirmaciones?

Ministerio de Educacidén

Muy en - En De Muy de
desacuerdo | desacuerdo  |acuerdo acuerdo

Nosé/
No aplica

Estoy fogrando que mis estudiantes.
aprendan

He lograde entregar retroalimentacion
formativa a mis estudiantes

He realizado evaluaciones sumativas para
promaver-a mis estudiantes.

He logrado brindar apoyo secioemacional
a los estudiantés que lo requieren

He iogrado motivar 2 mis estudiantes para
participar activamente

Helogrado trabdjar con mis pares a
distancia cuando es hecesario.

{He logrado cumplir con Ias fareas
administrativas del establecimiento

P55. Considerando lo desafiante de la ensefidnza actual, ;Cudles son sus
principales recomendaciones para mejorar su situacion laboral en tiempos de
pandemia?

MM daAY LA v na e

P56. Pensando ahora en las condiciones de los estudiantes para la educacién a
distancia, ¢cudles de las siguientes dificultades diria que han enfrentado 1a
mayoria de sus estudiantes durante el tiempo de aprendizaje a distancia?
Marque todas las alternativas que correspondan.

e Problemas de conectividad a Internet (acceso y velocidad
a internet, carga y descarga de archivos y reproduccion de
videos, enfre otros) o

s Problemas en el acceso o falta de recursos electranicos
(computadoras, software, celulares, etc.)

» Dificultades socioecondmicas (alimentacidn, vivienda, etc.)

+ Falta de preparacion para trabajar remotamente de
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manera auténoma

Falta de conacimiento en &l uso de recursos electronicos y
digitales con fines pedagogicos

Dificultades en la organizacion de los horarios familiares
Eara. el apoyo de los estudiantes

! alta de tiempo de las familias para ayudarias/os en sus
areas

Ausencia de adultos %ue acompafien

Problemas de salud (COVID-19 u otros) de las/os
estudiantes y/o sus familiares

Desmotivacion o depresion

Situaciongs de violencia en el hogar

Oftra, scual? _ '

P57. Si esta actualmente en clases presenciales, scuentan con
medidas de seguridad, distanciamiento fisico e higiene?

Si, ¥ se cumplen

Si; y se cumplen parcialmente
Si, pero no se cumplen '
No

P58. Cudles diria que son los principales desafios de las clases
presenciales en la actualidad? Seleccione los tres principales

Higiene en los establecimientos _
Nivelacion en los aprendizaies de los estudiantes
Dificuitades so‘c‘ioem_ocional'es tle los estudiantes
(desmotivacion, apatia, otros)

Dificultades socioemacionales def personal y cuerpo
docente . ' '
Asistencia y participacian de los estudiantes a clases.
Dlistancia_ fisica en el establecimiento y en la sala de
clases

Cambios en la forma y/o planificacion pedagdgica
Limitaciones de conocimientos, equipamientos y/o
recursos digitales

Otros, 4 cuales?

P59. Para realizar clases presenciales, s cudles de [as siguientes
reorganizacioneshan implementado? Marque todas las
alternativas gue corresporndan.

No -hemos realizado reorganizacién de las clases.
Congentrar las horas o dias de clase segun curso y/o nivel
Realizar clases semana por medio

Reducir las horas pedagogicas sérmanales

Suprimir asignatura/s

Otros, 4 cuales?

Interaccién con el estudiante.

P60. ; Con queé frecuencia uiiliza las siguientes herramientas
para realizar educacion a distancia?
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Nunca| Casi nuncal Aigunas veces | Casi siempre| Siempre

Plataformas viduales interactivas
Clases online (Zoom, Google
Meet, TEAMS).

Programa de television abierta

Programas educativos de radio

Videos creados por usted (o aigin
colega de su establecimiento)

Videos-educativos de YouTube u |
otra platafarma

Guias y/o material impreso
Guias en formato digital
Materiat virtual facilitade por-ef
Ministeric-de Educacién

Textos escolares fisicos

Textos escolares digitales /
biblicteca virtual

Ofra, ; cual?

P81. ¢Cudles de las siguientes formas. utiliza para comunicarse
con sus estudiantes en modalidad de clases a distancia? Marque
todas las alternativas que correspondan.

'« Internet (correo electronico, plataformas, blog)

. ;I'-EIE?”O (llamadas, WhatsApp o similar, mensajes de
exto

Video llamada _

Entrega de material fisico en persena

Visita de apoyo social

Otra soual?

P62. Indique, a través de un porcentaje aproximado, con cuaritos
de sus estudiantes logré comunicarse regularmente, con fines
pedagogicos, durante €l tiempo que ha realizado clases a
distancia. Marque solo una alternativa de respuesta.

Con todos (100%) _

Con la gran mayoria {entre 80'y 99%)

Con mas de la mitad (entre 50 y 79%)

Gon menos de la mitad (entre 20% y 49%).
Con muy pocos (menos del 19%)

PB3. En su opinién, ¢ cuanto ha variado la asistencia a ¢lases por

la pandemia? Marque solo una alternativa de respuesta.

¢ Ha disminuido mucho
» Ha disminuido
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+ Se ha mantenido igual
s Ha aumentado
« Ha aumentado.mucho

P64. ; Qué porcentaje de sus estudiantes presenta rezago en

sus aprendizajes actuaimente?

Todos (100%) N _

La gran mayoria (entre 80 y 99%)
Mas de la mitad (entre 50 y 79%}
Menos de [a mitad (entre 20% vy 49%)
Muy pocos (menos del 19%)

Ninguno

P65. Seleccione los tres aspectos en que requiere mas apoyo
para ejercer su labor docente en el contexto actual

Acceso a equipamiento tecnolégico a estudiantes
Acceso a equipamiento-techolégico a docentes.
Mejorar el acceso a internet _
Estrategias de priorizacién curricular
Formacion para uso de eguipos tecnolbgicos con fines
edagogicos . _ _
ormacion para uso de plataformas y softwares digitales
Estrategias de nivelacion para reducir [as brechas de
aprendizajes producto de la pandemia
» Estrategias para la ensefianza a distancia
« Estrategias de evaluacion y retroalimentacién de
aprendizajes ' _
o Estrategias de apoyo socioemocional a los estudiantes
e Ofros, jcudles?
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