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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01301-M
Quito, D.M ., 08 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbaiia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

ASUNTO: Entrega de Contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021 "Revisién de mecanismos de adaptacion
de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio
sobre la adaptacién de la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el
covid19"

De mi consideracion:

Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0372-M de fecha 22 de agosto de 2021, Fernando Vega Gerente
para la Administracién de Portafolio de Créditos Externos, solicita a Daniel Escobar, Director Nacional de
Compras Publicas lo siguiente: “Hago referencia al Manual Operativo del Programa del Convenio de
Préstamo CEC-1008, suscrito por la Repiiblica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo, que en su
literal f) Procesos para Contratar Consultorias y Estudios para la ejecucion del Programa, establece en el
Nivel 2; P3, desarrollar los procesos precontractuales y contractuales para la contratacion de Consultorias y
Estudios, donde se identifica a la Direccion Nacional de Compras Piiblicas como drea ejecutante en el proceso
de suscripcion de contratos.

Al respecto y con base a la No Objecion otorgada por parte del Organismo Prestamista a los contratos de:
(Un) proceso de capacitacion y (Diez) procesos de estudios, solicito se confirme si la Direccion a su cargo,
participard en la suscripcion de dichos contratos.

Mediante memorando MINEDUC-DNCP-2021-00606-M de fecha 23 de agosto de 2021, Daniel Escobar,
Director Nacional de Compras Pudblicas menciona lo siguiente: “En referencia al Memorando
MINEDUC-GAPC-2021-0372-M, en el cual se hace al Manual Operativo del Programa de Convenio
CEC-1008 (...)"suscrito por la Repiiblica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo, que en su literal f)
Procesos Contratar Consultorias y Estudios para la ejecucion del Programa, establece en el Nivel 2; P3,
desarrollar los procesos precontractuales y contractuales para la contratacion de Consultorias y Estudios,
donde se identifica a la Direccion Nacional de Compras Piiblicas como drea ejecutante en el proceso de
suscripcion de contratos. Al respecto 'y con base a la No Objecion otorgada por parte del Organismo
Prestamista a los contratos de: (Un) proceso de capacitacion y (Diez) procesos de estudios, solicito se confirme
si la Direccion a su cargo, participard en la suscripcion de dichos contratos". Al respecto, debo puntualizar
que, en base al Manual Operativo, literal f), en su subproceso P3 establece que la DNCP participard
en "Desarrollar los procesos precontractuales y contractuales para la contratacion de material educativo para
las UEde EIB...2", listando una serie de actividades a desarrollarse en el transcurso de los diferentes procesos
de contratacion llevados adelante en el marco de la aplicacion de normativa nacional, de lo cual esta Direccion
debe llevar un expediente desde el registro de procedimientos en el Plan Anual de Contrataciones, hasta la
adjudicacion, firma y registro de contratos.

Cabe indicar que, al tratarse de procedimientos realizados en el aplicacion de la normativa
internacional prevista por la AFD (1 proceso de capacitacion y 10 procesos de estudios), esta Direccion
Nacional no ha llegado a tener conocimiento de los mismos ni ha participado en ninguna de sus etapas, por lo
que no se podria atribuir como una obligacion de esta dependencia la gestion y de coordinacion de firmas de
contratos en el presente caso.

Si embargo de lo indicado, si el drea requirente ratificare la necesidad, esta Direccion Nacional queda presta a
colaborar con dicha gestion, para coordinar el envio de contratos digitales y la recepcion de las firmas
electronicas de los adjudicatarios.

Valga la oportunidad para solicitarle que una vez que haya finalizado la ejecucion de los contratos, se
disponga remitir la documentacion necesaria a esta Direccion para proceder a la publicacion posterior y
finalizacion de los procesos dentro de la herramienta SOCE.

Adicionalmente, mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R 22 de agosto de 2021, se
determina que (la/el) Director/a Nacional de Investigaciéon Educativa, o quien haga sus veces, ejercerd las
actividades como Administrador del Contrato, para que a efectos dentro del dmbito de sus competencias
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01301-M

Quito, D.M ., 08 de septiembre de 2021

establecidas en la Ley Orgdnica de Contratacién Publica, su Reglamento General de Aplicacién, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, su Reglamento General de Aplicacién y resoluciones emitidas
por el SERCOP, asi como en el Estatuto Organico de Gestion por Procesos del MINEDUC y demds normativa
legal vigente, se sirva adoptar las acciones pertinentes a fin de asegurar el eficiente y efectivo cumplimiento del
contrato, tomando en consideracién de manera especial el articulo relativa a la administracién del contrato, cuya
responsabilidad se halla atribuida al Administrador(a) de contrato.

Al administrador(a) del contrato y técnico(a), se solicita especial atencidn en el proceso de suscripcion de las
actas correspondientes conforme los articulos 124 y 125 del RGLOSNCP.

Conforme el antecedente expuesto, remito contrato suscrito del proceso

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
GERENTE DE PROYECTO 1

Anexos:
- contrato_no_afd-mineduc-002-2021_mecanismos_de_adaptacion-signed.pdf

Copia:
Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Sr. Econ. Jaime Fernando Vega Proafio
Gerente Institucional 2

Maria Angeles Cevallos Castells
Analista de Investigacion Educativa

Angela Rocio Soria Carrillo
Analista de Investigacion Educativa

Steven Francisco Rubio Armijos
Analista de Seguimiento
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Mirian Gissela Simbana Lincango

De: Mirian Gissela Simbafia Lincango

Enviado el: miércoles, 8 de septiembre de 2021 17:11

Para: ruthy.intriago@gmail.com

cc: Angela Rocio Soria Carrillo; Maria Angeles Cevallos Castells

Asunto: Estudio sistemas educativos y COVID19, contrato y TDR suscritos

Datos adjuntos: contrato_no_afd-mineduc-002-2021_mecanismos_de_adaptacion-signed.pdf; 11.

TDR- Sistemas Educativos fisica y escaneada.pdf

Estimada Consultora
Ruthy Intriago
Presente.-

Reciba un cordial saludo desde la Direccién Nacional de Investigacién Educativa del Ministerio de Educacidn; como
parte del proceso y desarrollo de los estudios financiados con fondos AFD y, una vez firmado el contrato de
prestacion de servicios para el estudio denominado:

REVISION DE MECANISMOS DE ADAPTACION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS A NIVEL REGIONAL E
INTERNACIONAL A LA EMERGENCIA SANITARIA Y ESTUDIO SOBRE LA ADAPTACION DE LA GESTION DOCENTE EN
EL CONTEXTO DE LA CRISIS SANITARIA GENERADA POR EL COVID19, se envian adjuntos: el contrato de prestacién
de servicios firmado por las partes y el documento de Términos de Referencia para los fines pertinentes.

Es indispensable contar con permanente comunicacion con el equipo técnico del Ministerio de Educacion, en
especial con la administradora del contrato, para garantizar el cabal cumplimiento del objeto, productos y plazo

establecidos en los documentos contractuales.

Propongo mantener la primera reunidn trabajo el dia de mafiana (jueves) 09 de septiembre de 2021 a las 15h00 de
manera presencial en el piso 7 del Ministerio de Educacion.

Agradezco su atencién y quedo atenta a su confirmacion.



'RepL'Jblica

del Ecuador Ministerio de Educacion

DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

ACTA DE REUNION
Numero de acta: DNIE-AFD SEPD-2021-01 ‘ Version: 1.1

1. INFORMACION GENERAL

No.ReferenciaNoaplica |

2. AGENDA A TRATAR
Fecha: Jueves, 09 de septiembre de 2021

Reunioén técnica para la definicion de lineamientos y acuerdos contractuales para el desarrollo del
estudio “revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional €
internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestién docente en el
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19".

- Revisién de los términos de referencia para el desarrollo del estudio

- Perspectivas y planteamiento propuesto por la consultora para el desarrollo de los

Temas: productos, especialmente del producto 1.
- Seccion de preguntas y aclaraciones sobre el desarrollo de los productos.

- Cronograma, plazos, procesos administrativos para entrega y recepcion de informacion,
asi como la entrega del producto 1.

- Acuerdos y pasos por seguir para el desarrollo del estudio.

Hora de Inicio: | 15h00 ’ Hora Fin: ‘ 16h00

3. DESARROLLO

- Lareunidn se realiza de manera presencial en la sala de reuniones ubicada en el piso 7 en planta central del
Ministerio de Educacion.

- Bienvenida y explicacion del objetivo de la reunion por parte del Ministerio de Educacion a la consultora.
- Presentacion de las asistentes a la reunion.

- Se inicia la reunién con una breve revision de los términos de referencia, con énfasis en los productos que se
deben desarrollar en el marco de la consultoria.

- Laconsultora sefiala la necesidad de contar con informacién especifica, bases de datos, insumos o
documentos que se haya construido para generar politica publica en el tema especifico del estudio, afines para
el desarrollo de la consultoria que debera proporcionar el Ministerio de Educacion. Para el intercambio de
informacidn se acuerda la firma de actas de entrega recepcién de la informacién entre las partes.

- Enreferencia a la solicitud de la informacion afin al objeto de la consultoria, desde la DNIE se indica que existe
el estudio regional practicas educativas para la educacion en América Latina y el Caribe en el contexto de
COVID-19, Ecuador y se compromete a compartir el instrumento de informacién para que la consultora analice
y evite la duplicidad de la informacion.

- Laconsultora solicita a la DNIE el acceso a la plataforma Lime Survey para la carga del instrumento de
recoleccion de informacion sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria
generada por el COVID19, que forma parte de la consultoria.

- Laconsultora se compromete a enviar mediante correo electrénico la solicitud de informacién necesaria para el
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desarrollo de la consultoria.

- El equipo de la DNIE solicita mantener reuniones periédicas de seguimiento y acompafiamiento para el
desarrollo de los productos de la consultoria, especialmente del producto 1 debido al tiempo para su desarrollo.
Es asi como se acuerda realizar reuniones previas para la revisién de la version preliminar de cada documento
gue forme parte de cada producto. Se acuerda entre las partes que se desarrollaran actas de cada reunion.

- Desde el Ministerio de Educacion se aclaran algunas inquietudes sobre el cronograma, plazos, procesos
administrativos para entrega y recepcion de informacion, asi como la entrega de productos. La consultora
plantea una inquietud sobre dos documentos que se deben adjuntar para solicitar el pago: 1) ¢ La consultora al
ser persona natural debe presentar Unicamente factura electrénica o puede presentar factura fisica? Y 2) ¢La
consultora al ser persona natural debe presentar el certificado de no tener obligaciones pendientes del IESS?.
Por lo que la DNIE se compromete a extender la consulta al area pertinente.

- Se establecen los acuerdos de la reunion y proximos pasos en el desarrollo del estudio.

4. COMPROMISOS ADQUIRIDOS

No. Actividad Responsable Fecha
La consultora solicitara la informacién necesaria
correspondiente a bases de datos, documentacion de
1 referencia, normativa, lineamientos, entre otros de manera Consultora
oficial, como se establece en el contrato.

2 Mineduc gestionara el acceso a la plataforma Lime Survey. Mineduc — DNIE

3 |Envio del producto 1 en version preliminar al equipo de la DNIE Consultora
Reunién técnica de retroalimentacién de la version preliminar Mineduc

4 del producto 1 enviado por la consultora consultora

5 Envio del producto 1 finalizado al equipo de la DNIE Consultora

5. FIRMAS DE ACEPTACION/COMPROMISO

No. Nombre y Apellido Dependencia
1 Angeles Cevallos Mineduc — DNIE
2 Jeniffer Rodriguez Mineduc — DNIE
3 Rocio Soria Mineduc — DNIE
4 Gissela Simbafia Mineduc — DNIE
5 Ruthy Intriago Consultora
o » NV
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Mirian Gissela Simbana Lincango

De: Ruthy Intriago <ruthy.intriago@gmail.com>

Enviado el: lunes, 13 de septiembre de 2021 21:14

Para: Mirian Gissela Simbafa Lincango; Angela Rocio Soria Carrillo; Maria Angeles
Cevallos Castells

Asunto: Cuestionario docente consultoria

Datos adjuntos: PROPUESTA DE CUESTIONARIO DOCENTES_RI.docx

Estimada Gissela y companieras,

Reciban un cordial saludo. En relacién a la consultoria y a los acuerdos de la ultima reunidn, les envio la propuesta
de cuestionario docente para su validacidn por favor.

Si esta bien para ustedes, seria importante contar con su aprobacién u observaciones lo antes posible, de tal manera
qgue logremos enviar la encuesta hasta el viernes 17 de septiembre como les comentaba.

Quedo al pendiente de sus comentarios.

Saludos,
Ruthy



Mirian Gissela Simbana Lincango

De: Mirian Gissela Simbafia Lincango

Enviado el: viernes, 17 de septiembre de 2021 16:57

Para: ruthy.intriago@gmail.com

cc: Angela Rocio Soria Carrillo; Maria Angeles Cevallos Castells; Jeniffer Victoria
Rodriguez Bravo

Asunto: Cuestionario docente consultoria

Datos adjuntos: PROPUESTA DE CUESTIONARIO DOCENTES_RI DNIE.docx

Estimada Ruthy,

Recibe un cordial saludo. Agradezco el envio de la propuesta de instrumento de recoleccion de informacién, luego de
la revision se sugiere que a partir de las grandes definiciones del plan de trabajo se deberia enlistar las tematicas del
instrumento de recoleccién de informacidn, posteriormente se deberia formular cada una de las preguntas, evitando
duplicar con las preguntas tanto del monitoreo realizado con UNICEF como de la encuesta realizada con SUMMA,
para no saturar a los docentes aplicando las mismas preguntas.

Definiciones tomadas del plan de trabajo de la consultoria: “En cuanto al estudio sobre la adaptacion de
la gestidon docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el covid19, existe mucha literatura que
relaciona directamente a los aprendizajes y calidad educativa con el rol docente: la interaccién con el
estudiante, conocimiento, formacion inicial, experiencia y su formacién continua en muchos casos, determinan
el éxito educativo de sus alumnos.

Es asi que, resulta necesario conocer su rol pedagégico y social en torno a la pandemia y su percepcion en
cuanto al nuevo manejo educativo, flexibilidad para adaptacion, predisposicion, acceso tecnolégico, manejo
digital y retos para la educacion a distancia. Principalmente es importante conocer como estan enfrentando los
docentes los desafios que supone la educacion a distancia y qué tipo de apoyo se puede ofrecer como politica
publica”.

Adicionalmente, conforme los acuerdos de la primera reuniéon remito las credenciales para el ingreso al correo
institucional y a la plataforma Lime Survey:

e Datos de acceso a la plataforma LimeSurvey en el sitio 'Sistema de Encuestas MINEDUC":

Nombre de usuario: modeloeducativo2030
Contrasefia: O5dnufBUUdK6
Pulse aqui para entrar. http://encuestas.educacion.gob.ec:8031/index.php/admin/authentication/sa/login

e Datos del correo electronico:

Cuenta de correo: modeloeducativo2030@educacion.gob.ec

Contrasefia: Mineduc2020

Link de acceso al Outlook web: https://login.microsoftonline.com/common/oauth2/authorize?client_id=00000002-0000-
0ff1-ce00-000000000000&redirect_uri=https%3a% 2f%2foutlook.office.com%2fowa%2f&resource=00000002-0000-
0ff1-ce00-
000000000000&response_mode=form_post&response_type=code+id_token&scope=openid&msafed=0&client-
request-id=abb3482d-6941-434a-bebSe-
035650df8fab&protectedtoken=true&claims=%7b%22id_token%22%3a%7b%22xms_cc%22%3a%7b%22values%22
%3a%5b%22CP1%22%5d%7d%7d%7d&domain_hint=educacion.gob.ec&nonce=637366421877596533.12e2a4ca-
beb5a-4ed5-a222-d316f4ab7eff&state=DctBDsIgEEBRsFcx7qAyAzN20XiWAQbTpC2JiXp9Wby -
9YYMw2Xwd5HDBMyEKUID-a0UELOARQKFNFZk7ioNTkBAFcxUIluSWVuz4730_Sfz862yH6VWT5Gy9d0O_evZabt-
6HrLtfw&sso_reload=true
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M
Quito, D.M ., 13 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbaiia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

Emilia Alvear Rodriguez
Directora Nacional de Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa

Srta. Psc. Cinthia Lorena Cuero Castro
Directora Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir (E)

Sra. Mgs. Paulina Elizabeth Cadena Lopez
Directora Nacional de Bachillerato

Andres Washington Bedon Freire
Director Nacional de Tecnologias para la Educacion

ASUNTO: Solicitud entrega de expedientes fisicos y digitales de los procesos de consultoria con
financiamiento de AFD

De mi consideracion:

A manera de antecedente me permito comunicar que:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02015-M de fecha 10 de septiembre de 2021, Xavier
Cornejo, Director Nacional Financiero, solicita a Andrés Valencia, Gerente del proyecto SiProfe lo siguiente:
(...) De igual manera le solicito muy comedidamente que remita de manera anticipada el expediente fisico de
los procesos precontractuales con la finalidad de realizar el registro y control respectivo. En el caso de existir
garantias, los documentos originales deberdn ser ingresados a la Unidad de Tesoreria para su custodia”

En base a lo expuesto, solicito su colaboracién remitiendo de forma fisica y digital los expedientes (fase
precontractual ) y contratos de los procesos de consultoria con financiamiento de la Agencia Francesa de
Desarrollo a su cargo, con la finalidad de anticipar la revision por parte de la Direccién Financiera para realizar
el primer pago y compromiso de recursos.

El expediente debe ser entregado a la Direccion Financiera hasta el 15 de septiembre 2021.

Adicionalmente, se solicita colocar en copia a esta Gerencia en los memorandos de entrega de los expedientes a
financiero para conocimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
.}\l v
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M
Quito, D.M ., 13 de septiembre de 2021

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
GERENTE DE PROYECTO 1

Copia:
Angela Rocio Soria Carrillo
Analista de Investigacion Educativa

Gabriela Alexandra Izurieta Ballesteros
Analista de Investigacion Educativa

Fausto Alejandro Tingo Proafo
Consultor Especialista en Evaluacién Cualitativa

Alejandra Pamela Rosero Padilla
Analista de Investigacion Educativa

Jeniffer Victoria Rodriguez Bravo
Analista De Investigacion Educativa Cualitativo

Sra. Mgs. Alycia Valeria Gomez Araujo
Analista de Investigacion Educativa Cualitativo

Srta. Psc. Vanessa Josefina Osejos Cadena
Analista de Investigacion Educativa

Sr. Mgs. Edison David Yanchapaxi Novillo
Servicios Profesionales

Maria Soledad Alban Montalvo
Analista de Infraestructura de Tecnologias Para la Educacion 1

Victor Byron Pazmifio Puma
Analista de Integracién Pedagégica de Tecnologias para la Educacién 2

Monica Patricia Teran Cisneros
Analista de Mejoramiento Pedagdégico 3

Erika Marlene Canencia Yanacallo
Analista de Analisis de la Informacion 2

Sra. Ing. Soraya Magdalena Aules Ofia
Analista de Seguimiento y Evaluacion 2

Duraymi Huete Chdvez
Analista de Educacion Para Personas con Escolaridad Inconclusa

Lidia Cecilia Tobar Valverde
Especialista en Educacion de Jovenes y Adultos

Maria Angeles Cevallos Castells
Analista de Investigacion Educativa

Steven Francisco Rubio Armijos
Analista de Seguimiento

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Analista de Seguimiento y Evaluacion de Procesos de Desarrollo Profesional Educativo
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Mirian Gissela Simbana Lincango

De: Ruthy Intriago <ruthy.intriago@gmail.com>

Enviado el: miércoles, 15 de septiembre de 2021 10:26

Para: Mirian Gissela Simbafa Lincango; Angela Rocio Soria Carrillo; Maria Angeles
Cevallos Castells

Asunto: Seguimiento correos consultoria

Datos adjuntos: PROPUESTA DE CONTENIDO DE PRIMER INFORME DE CONSULTORIA.docx; PLAN
DE TRABAJO.docx

Estimada Gisella,

Reciba un cordial saludo. Queria recordarles que existe un correo que les envié esta semana con el instrumento para
que puedan revisar, observar, o en su defecto, validar. Y ayer envié otro sobre la base de UNICEF. Por favor déjenme
saber cualquier decision o comentario al respecto.

En el caso del instrumento es urgente que lo podamos circular con los docentes esta semana para tener tiempo de
recoger suficiente informacion.

Por otro lado, envio de manera preliminar el plan de trabajo y el contenido del primer producto. Por favor también
seria importante cualquier comentario de su parte.

Quedo atenta.

Saludos,

Ruthy



Mirian Gissela Simbana Lincango

De:
Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Estimada Ruthy,

Mirian Gissela Simbafia Lincango

jueves, 16 de septiembre de 2021 10:17

ruthy.intriago@gmail.com

Angela Rocio Soria Carrillo; Maria Angeles Cevallos Castells; Jeniffer Victoria
Rodriguez Bravo

Seguimiento correos consultoria

PLAN DE TRABAJO rev DNIE.docx; Presentacion-PC.pptx; Hoja membretada-
vertical.docx; Hoja membretada-horizontal.docx

Hemos revisado los documentos preliminares para la presentacion del producto 1 y remitimos las siguientes

observaciones:

En el documento “PLAN DE TRABAJO rev DNIE.doc”
e En el punto “Metodologia, analisis de la informacidn, técnicas e instrumentos de recoleccién de
informacién”, se sugiere ampliar un poco la explicacién de la metodologia de cada una de las fases

indicadas.
e En el documento del plan de trabajo no estan muy explicadas las actividades para el desarrollo del producto

2, solo indicar que el plan de trabajo es para el desarrollo de toda la consultoria.

e En cuestiones de forma, por favor enviar el documento en las plantillas institucionales que te las adjunto a
este correo.

En el documento “PROPUESTA DE CONTENIDO DE PRIMER INFORME DE CONSULTORIA.doc”

e Estoy de acuerdo con el esquema propuesto para el desarrollo del informe de la revisién de mecanismos de

adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional en la emergencia sanitaria. Solo
recordar que parte del producto 1 es el desarrollo de estos puntos, de forma preliminar.

En cuanto a la propuesta de instrumento de recoleccidn de informacidn, nos encontramos revisando apenas
concluyamos te haremos llegar las observaciones.

Gracias por tu atencién y quedo atenta a tus comentarios.



Raptibiica . . . .
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ACTA ENTREGA RECEPCION
DE INFORMACION No. 002

Quito, 16 de septiembre de 2021

En la ciudad de Quito, a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de dos miil
veinte y uno: (2021) se realiza la enfrega recepcion de la informacidn acordada
en la reunién mantenida entre el equipo técnico de la Direccion Nacional de
Investigacion Educativa y la contratista Ruthy Intriago, (Acta DNIE-AFD SEPD-
2021-01) para el.desarrollo del estudio: “Revision de mecanismos de adaptacion
de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emeérgencia.
sanitaria y estudio sobre Ia adaptacion de la gestion docente en el contexto de la
crisis - sanitaria generada por el COVID19", seglin CONTRATO No AFD-
MINEDUC-002-2021.

Contrato de prestacion de servicios firmado por las parte " ptiembre de. 2021

el documento de Términos de Referencia.

2. Se entrega [a siguiente documentacion: 10 de septiembre de 2021
¢ Matriz de densidad poblacional a nivel parroquial

» Listado de instituciones educativas consideradas para registro
PICE con apoyo de la direccién distrital.

» Formato para elaboracion del Plan Institucional de Continuidad
Educativa, Permanencia Escolar y Uso Progresivo de las
Instalaciones (PICE)

« Modelo de acta resumen de las autorizaciones de padres de
familia o representantes legales.

* Modelo de carta de autorizacién de padies de familia o
representantes legales {Solo para respaldo de la institucion
educativa de los estudiantes).

» Modelo de carta de compromisd para instituciones gque no
registran estudiantes matriculados.

» Modelo de ficha de registro y revision de los PICES,

+ Modelo de resolucion.

* Instructivo para la elaboracion y actualizacion del:

Direccidn: Av. Amazonas N34-451 v Av, Atahuaipa, Cédige ;
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Ministerio de Educacién

plan de continuidad educativa, permanencia escolar y uso
progresivo de las instalaciones sducativas

Lineamientos de autocuidado e higiene para la movilizacién de
actores del sistema educativo a nivel nacional durante el uso de
transporte escolar y franisporte publico, en el marco de la

pandemia por la covid-19.

Presentaciones de resultados de las dos.tomas de la-encuesia
de monitoreo de la situacidn de la comunidad educativa
realizada entre MINEDUC y UNICEF.

instrumentos de recoleccion de informacian dirigido a docentes
de la encuesta de monitoreo- de |a situacidn de la comunidad
educativa realizada entre MINEDUC y UNICEF, gque se
utilizaron para las dos tomas.

3. Instrumento de fevantamiento de informacion dirigido a 13 de septiembre de 2021
docentes de la encuesta de praclicas docentes: en el
contexto. de la emergericia sanitaria realizada entre-
MINEDUC y SUMMA

4.

.,

15 de septiembre de 2021

Direcciani Awv. Arrrazonas N34-451 v Av. Atshualpa. Cadigo
postal: 170507 7 Quite-Ecuador

La contratista Ruthy Vanessa Infriago Armijos con Cl: 1715615421, se
compromete a la no divulgacion y buen uso de fa informacion facilitada por fa
Institucion.

La confratista Ruthy Vanessa Infriago Armijos con Cl: 1715615421 se compromete
a mantener la mas estricta confidencialidad respecto de dicha informacién. De
incumplir con los compromisos adguiridos sobre [a informacion recibida y détallada
enla presente acta; la contratista, estara sujeto a las sanciones que impone la Ley
gouatoriana sobre la divulgacion de informacion y de darse el caso, el Ministerio
de Educacién tendrj el derecho a iniciar las acciones pertinentes.

En el -contexto de lo establecido en el articuio 21 de la Ley de Estadistica, "a
informacién proporcionada deherd ser utilizada Unicamente: para los fines
contemplados en el requefimienta”, ta mala utilizacién de fa informacion sera de
exclusiva responsabilidad del solicitante.

Adicionialmente, la Resolucion No. O01-INEC-DIJU-NT-2015 emitida por el
fnstituto. Nacional de Estadisticas'y Censos, en su articuio 11 establece: "(...) Los
microdatos de caracter confidencial que se intercambien o transfieran entre las
institticiones def Estado, sus organismos, dependencias y las personas naturales
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Ministerio de Educacién

o juridicas que actuen en virtud de una potestad estatal, seran transferidos tnica
y exclusivamente con fines estadisticos y analiticos. (...) La informacion que se
intercambie o transfiera entre las entidades del Estado no perdera la condicién de
confidencial y no podra ser transferida a terceros. La condiciéon de confidencial se
trasladara a la institucion solicitante de la informacién. Los productos resultantes
del tratamiento estadistico y analitico de la informacién intercambiada o transferida
deberan ser remitidos a la institucién que transfirié los microdatos objeto del

acuerdo.

Para constancia de lo actuado, las partes firman por duplicado, la presente acta
de entrega — recepcion.

Nombre

Gissela
Simbana
1713879029

Ruthy
Vanessa
Intriago
Armijos
1715615421

Administradora
del contrato

Contratista

Entrega Conforme
Institucion

Mineduc — Direccion
Nacional de
Investigacion

Educativa

Recibe conforme

Institucion

Consultora
independiente |

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cédigo

postal: 170507 / Quito-Ecuador
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00163-M
Quito, D.M ., 16 de septiembre de 2021

PARA: Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
Director Nacional Financiero

ASUNTO: Solicitud de revisién de expediente fisico y digital de la fase precontractual del contrato
Nro. AFD-MINEDUC-0002-2021

De mi consideracion:

En alcance al memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00160-M, de 15 de septiembre de 2021,
mediante el cual se solicité la revisién conjunta de los expedientes precontractuales de los cinco (5)
estudios financiados con AFD y se hace referencia al memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M
de 13 de septiembre de 2021, mediante el cual la Gerencia del Proyecto SiProfe menciona: (...) solicito
su colaboracion remitiendo de forma fisica y digital los expedientes (fase precontractual ) y contratos de
los procesos de consultoria con financiamiento de la Agencia Francesa de Desarrollo a su cargo, con la
finalidad de anticipar la revision por parte de la Direccion Financiera para realizar el primer pago y
compromiso de recursos, el expediente debe ser entregado a la Direccion Financiera hasta el 15 de
septiembre 2021.(...)".

Con este antecedente, solicito cordialmente la revision del expediente de la fase precontractual del
contrato Nro. AFD-MINEDUC-0002-2021 "Revisién de mecanismos de adaptacién de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la
gestioén docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el Covid19".

El expediente digital de dicho estudio se encuentra en el siguiente link:

https://educacionec-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jenifferv_rodriguez_educacion_gob_ec/EkaEx8F7qFNLnBCEAOgvCT4BDc8Wo0002JrJ2au6GZY _SKw?e=UJCx51

Asi también, se entrega en fisico, una (1) carpeta negra con el expediente antes mencionado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbafia Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Anexos:
- mineduc-sdpe-2021-01330-m0939445001631801155.pdf
- mineduc-dnie-2021-00160-m0277612001631801156.pdf

Copia:
Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Sr. Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
Gerente De Proyecto 1

Angela Rocio Soria Carrillo

A\‘ v
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00163-M
Quito, D.M ., 16 de septiembre de 2021

Analista de Investigacion Educativa

jr
.}“ v
Direccidn: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec 1 A del Encuentro | lo logramos 22

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



-
-

PepUb\ica

del Ecuador Ministerio de Educacidén

Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02110-M

Quito, D.M ., 21 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

ASUNTO: Observaciones al expediente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-002-2021.

De mi consideracion:

Me refiero a su memorando No. MINEDUC-DNIE-2021-00163-M del 16 de septiembre del 2021,
mediante el cual remite el expediente precontractual del Contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021,
suscrito entre el MINEDUC y Ruthy Vanessa Intriago Armijos; al respecto me permito comunicarle que
la Unidad de Control Previo, luego de revisado el expediente a encontrado las siguientes observaciones:

1. El Informe Econémico no tiene fecha de elaboracién, revisién ni aprobacién. Sin embargo, en el
Contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021 y en la resoluciéon de adjudicaciéon No.
MINEDUC-SDPE-2021-00024-R si se menciona fecha.

2. En la resolucién de adjudicacion No. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R del 22 de agosto del 2021,
pagina 5, considerando 9 y pagina 6, considerando 1, existe un error de digitacion; dice: “...Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2018...”, y debe decir: “...Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017...”.

3. El contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021, no tiene fecha de suscripcién, por lo que es necesario
identificar la fecha que rige dicho contrato.

Por lo expuesto me permito solicitar muy comedidamente atender las observaciones antes mencionadas,
con la finalidad de continuar el trdmite respectivo.

Con sentimientos de distinguida consideracién

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
DIRECTOR NACIONAL FINANCIERO

Referencias:
- MINEDUC-DNIE-2021-00163-M

Copia:
Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Sr. Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
Gerente De Proyecto 1

Angela Rocio Soria Carrillo
Analista de Investigacion Educativa
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Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02110-M
Quito, D.M ., 21 de septiembre de 2021
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Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02141-M
Quito, D.M ., 23 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

ASUNTO: Observaciones al contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021.

De mi consideracion:

Como alcance al memorando No. MINEDUC-DNF-2021-02110-M del 21 de septiembre de 2021,
mediante el cual se informa sobre varias observaciones encontradas al expediente precontractual del
proceso No. AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021, suscrito entre el MINEDUC y la Ruthy Vanessa
Intriago Armijos; al respecto me permito comunicarle que la Unidad de Control Previo al realizar la
validacién de firma electronica del contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021, arroja el mensaje de:
“Documento modificado después de firmar, existen firmas invalidadas”, por lo que le solicito muy
comedidamente gestionar la correccidn respectiva.

Adjunto captura de pantalla.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
DIRECTOR NACIONAL FINANCIERO

Referencias:
- MINEDUC-DNIE-2021-00163-M

Anexos:
- 002a_(002).png
- mineduc-dnf-2021-02110-m.pdf

Copia:
Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Sr. Ing. Andrés Alejandro Valencia Valencia
Gerente De Proyecto 1

Angela Rocio Soria Carrillo
Analista de Investigacion Educativa

Eny del Pilar Brito Tene
Analista de Tesoreria
at/eb
A\‘ v
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Oficio N° AFD-MINEDUC-CON-001

Quito, 27 de septiembre de 2021

Sra. Administradora del contrato
Mirian Gissela Simbana. PhD
Presente. -

En referencia al contrato de consultoria N° AFD-MINEDUC-002-2021
correspondiente al estudio “Revision de mecanismos de adaptacion de los
sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia
sanitaria y estudio sobre la adaptaciéon de la gestion docente en el contexto
de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, por medio del presente, se
hace entrega formal del producto 1 correspondiente a:

1 documento que contenga:

e Plan de trabajo: debe incluir el cronograma, actividades, metodologia,
técnicas e instrumento de recoleccion de informacion y propuesta de
analisis de la informacién obtenida.

e Informe preliminar de la sistematizacion del estudio de revision de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria: El informe debe incluir
informacion preliminar de la sistematizacion de las acciones que tomaron
los paises para darle continuidad al servicio educativo y encontrar
estrategias exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en
Ecuador, para asegurar un retorno seguro a las aulas.

Atentamente,

Ruthy Vanessa Intriago Armijos
1715615421
Contratista

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. \.l
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CONTRATO N° AFD-MINEDUC-002-2021

REVISION DE MECANISMOS DE ADAPTACION DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS A NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL A LA
EMERGENCIA SANITARIA Y ESTUDIO SOBRE LA ADAPTACION DE
LA GESTION DOCENTE EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS SANITARIA
GENERADA POR EL COVID19

PRODUCTO 1

1 documento que contenga:

*Plan de trabajo: debe incluir el cronograma, actividades, metodologia,
técnicas e instrumento de recoleccion de informacién y propuesta de
andlisis de la informacién obtenida.

*Informe preliminar de la sistematizacion del estudio de revision de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria: El informe debe incluir informacién
preliminar de la sistematizacién de las acciones que tomaron los paises
para darle continuidad al servicio educativo y encontrar estrategias
exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Ecuador, para
asegurar un retorno seguro a las aulas.

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. \]
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1. PLAN DE TRABAJO

Objetivo general:

Identificar los mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y analizar la adaptacion de la
gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19 en
el Ecuador.

Objetivos especificos:

1. Sistematizar las acciones que tomaron los paises para darle continuidad
al servicio educativo y encontrar estrategias exitosas o politicas
educativas que puedan replicarse en Ecuador para asegurar un retorno
seguro a las aulas.

2. Analizar el plan de retorno a las aulas de Ecuador y evaluar de manera
descriptiva si el pais cuenta con las condiciones necesarias para una

reapertura efectiva e inclusiva.

3. Conocer desde la percepcion docente su preparacion tecnolégica,
curricular, pedagdgica y emocional para enfrentar un escenario de

reapertura de las instituciones educativas.

4. Determinar la percepcion de los docentes en cuanto a las fases
implementadas por el Ministerio de Educacién para darle continuidad al
servicio educativo.

5. Explorar las fuentes de informacién oficiales en relacién con la pandemia
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Cronogramay actividades

L 7-10 |11-17 |18-24|25-30(1-8 |9-15|16-22 1-7 |8-14(15-21|22-30 |1-7
Actividades 23-31 oct. .
sept. |sept. [sept. |sept. |oct.|oct. |oct. nov. |nov. |[nov. |nov. [dic.

Plan de trabajo

Informe preliminar de la
sistematizacion del estudio de

revision de mecanismos de
adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria

Informe final de la sistematizacion de
las acciones que tomaron los paises
para darle continuidad al servicio
educativo y encontrar estrategias
exitosas o politicas educativas que
puedan replicarse en Ecuador, para
asegurar un retorno seguro a las
aulas.

Informe que contenga el andlisis del
plan de retorno a las aulas de
Ecuador y evaluar de manera
descriptiva si el pais cuenta con las
condiciones necesarias para una
reapertura efectiva e inclusiva.
Elaboracién del instrumento de
recoleccién de informacién docente
Validacion del instrumento de
recoleccion de informacion por parte
del equipo téchico MINEDUC

Plazo
maximo
Envio a docentes del instrumento y para recibir
levantamiento de informacion respuestas
de los
docentes

Informe de la elaboracion de los
instrumentos de recoleccion de
informacion y del proceso de
levantamiento de la informacion
aplicada a docentes.

Informe de los resultados de la
aplicacion metodolégica cuantitativa y
cualitativa sobre la adaptacion de la
gestion docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por el
COVID19.

Nota técnica de los resultados sobre
la adaptacion de la gestién docente en
el contexto de la crisis sanitaria
generada por el COVID19 que incluye
recomendaciones de politica en
funcién de los resultados obtenidos
del estudio.

Presentacion de los resultados al
equipo técnico del MINEDUC.
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Metodologia, técnicas e instrumento de recoleccion de informaciéon y

propuesta de analisis de lainformacién obtenida

El cierre de las escuelas impactara en logros educativos, matricula, asistencia y
tendra efectos diferenciados en estudiantes en condicién de vulnerabilidad. Los
problemas educativos que ya han estado presentes de manera constante en
América Latina, como el rezago y abandono escolar se profundizardn ampliando
las brechas educativas y de acceso.

La mayoria de paises de la region optaron por iniciativas de educacion a
distancia de acuerdo a la capacidad instalada en cada uno de ellos: niveles de
conectividad, recursos educativos digitales, material impreso, television, etc. Sin
embargo, las condiciones de partida de muchos paises de la regién no eran
Optimas y mas aun, el retorno a las clases presenciales requiere de algunas
condiciones para llevarlo a cabo de manera exitosa: infraestructura y condiciones

de saneamiento, entre las mas importantes.

Esta nota técnica tiene como objetivo revisar las experiencias de los paises
latinoamericanos en respuesta a la pandemia, algunas experiencias en paises
de Europa, Asia y Norteamérica y contrastar esta informacién a la luz del estado
actual del proceso educativo ecuatoriano. Es importante mostrar las acciones
que tomaron los paises para darle continuidad al servicio educativo y encontrar
estrategias exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Ecuador
para asegurar un retorno seguro a las aulas. Para ello, en el caso de la revisién
de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria, se trabajara con una metodologia
descriptiva que permita narrar algunas caracteristicas importantes de los
sistemas educativos de manera homogénea en funcién de su respuesta durante

la pandemia en el &mbito educativo.

Ademas, se analizara el plan de retorno a las aulas de Ecuador que cuenta con
tres fases de implementacion y se evaluara de manera descriptiva si el pais
cuenta con las condiciones necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva

como se ha planteado, esto es, retorno progresivo y educacion hibrida.
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Se utilizaran criterios sistematicos que permiten establecer una estructura para
entender cada sistema educativo de manera comparable. Se tratara de una
revision de literatura que seria el punto de partida para tomar decisiones sobre
las mejores politicas que puede adoptar el pais en medio de esta emergencia
sanitaria y generara recomendaciones sobre la base de otras experiencias a
nivel de la regién y fuera de ella. Se revisaran documentos oficiales de
organismos internacionales que han avanzado en este tipo de analisis a nivel de

América Latina y documentos oficiales de los paises a investigar.

En cuanto al estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto de
la crisis sanitaria generada por el covid19, existe mucha literatura que relaciona
directamente a los aprendizajes y calidad educativa con el rol docente: la
interaccion con el estudiante, conocimiento, formacion inicial, experiencia 'y su
formacioén continua en muchos casos, determinan el éxito educativo de sus

alumnos.

Es asi que resulta necesario conocer su rol pedagogico y social en torno a la
pandemia y su percepciéon en cuanto al nuevo manejo educativo, flexibilidad para
adaptacion, predisposicién, acceso tecnologico, manejo digital y retos para la
educacion a distancia. Principalmente es importante conocer cémo estan
enfrentando los docentes los desafios que supone la educacién a distancia y qué

tipo de apoyo se puede ofrecer como politica publica.

Se trabajara con una metodologia cuantitativa, que incluye el levantamiento de
informacion a docentes (digital) a través de un cuestionario auto-reportado y
acordado previamente con la Direccion Nacional de Investigacion. Los docentes
tendran un tiempo aproximado de 30 dias para remitir sus cuestionarios y se
trabajara con los datos recabados para ese momento. Es importante resaltar
gue, dado el escenario antes descrito, los resultados no corresponderan a un
censo ni a un muestreo probabilistico. El seguimiento para el levantamiento de
informacion docente, se realizaré a través de las herramientas tecnoldgicas que
dispone el Ministerio de Educacion y que se acord6 que podrian ser utilizadas

para la consultoria durante la primera reunion de trabajo con el equipo técnico,
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como mensajes de texto masivos de recordator = inalmente, el procesamiento

y andlisis de los resultados se realizara a través de estadistica descriptiva.

PRODUCTO 1
La metodologia del primer producto se basa en los siguientes elementos:

1. Revision bibliogréafica. Revision de la literatura sobre los efectos del COVID en
educacion.

2. Revision de recomendaciones de organismos internacionales sobre
recomendaciones para el retorno.

3. Andlisis de casos de paises en donde se mantuvo una adecuada educacién
en linea, en donde se ha dado ya el retroné a clases presenciales, y en donde el
cierre de escuelas fue menor.

4. Con base en los puntos 1 a 3, formular recomendaciones para el retorno a
clases presenciales.

5. Contrastar las recomendaciones formuladas en el punto 4 con el plan de
retorno del MINEDUC.

6. Realizar recomendaciones de politica para el retorno a clases presenciales.
Estas recomendaciones se las formulara dentro el marco de analisis de algunos
indicadores claves, que permite su real viabilidad.

PRODUCTO 2
La metodologia del producto 2 contiene los siguientes elementos:

1. Elaboracion y validacion del cuestionario a aplicarse a los docentes del
sistema escolar ecuatoriano.

2. Colgar el cuestionario en linea y dar un tiempo de un mes para que los
docentes lo apliquen. Se trata de un censo.

3. Depuracion de la base de datos.

4. Procesamiento de la base de datos. Andlisis descriptivo: univariante,
bivariante y multivariante.

5. Elaboracion del reporte final, que incluye recomendaciones de politica docente
ante la pandemia.
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2. Informe preliminar de la sistematizacion del estudio de
revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia
sanitaria

2.1 Situacién anterior al COVID en Ecuador y efectos de la crisis

Antes del inicio de la crisis de COVID-19 el pais ya tenia ciertos problemas
econdmicos, sociales y politicos. En lo econdémico, los niveles del crecimiento del
PIB ya se habian ralentizado desde la segunda mitad de la década del 2010. Ver
siguiente gréfico.

Grafico 1. Crecimiento anual del PIB

Crecimiento del PIB (% anual)

10,00
8,00
6,00
4,00

2,00

0,00
500 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 20 2020
-4,00

-6,00

-8,00 -7,75

-10,00

Fuente: Banco Mundial

Mientras el crecimiento promedio del PIB en la primera mitad de la década del
2010 fue de 5,15% (entre 2010 y 2014), el crecimiento promedio en la segunda
mitad de la década (entre 2015 y 2019) fue de apenas el 0,5%. Ya para el afio

2019, el crecimiento de la economia ecuatoriana fue practicamente nulo.

La crisis de COVID-19 gener6 un doble choque en la economia ecuatoriana. Por
un lado, se produjo un choque de oferta, debido a la paralizacion de la mayoria

de actividades econdémicas por el bloqueo para evitar el incremento en los
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contagios. Por otro lado, se produjo un choque de demanda, debido a la
reduccion de los ingresos de los hogares (y de los ingresos fiscales). Esta
reduccion de la demanda, ademas gener6 una reduccion de la liquidez
financiera, asociada también con la paralizacion de la actividad econémica, las
disrupciones en las cadenas de pago, y las pérdidas de rentabilidad y riqueza.
También aumento la volatilidad de los mercados financieros como resultado de
la incertidumbre respecto de la intensidad y la duracién de la pandemiay la
paralizacion econdémica. Estos choques representan algo nunca antes visto en la
historia econémica del Ecuador. De ahi que el efecto agregado sea un

decrecimiento de la economia, en el afio 2020, del 7,75%.

En lo social, se observa un panorama similar a la situacién econémica. Por
ejemplo, tomando como variable de analisis a la incidencia de la pobreza por
ingresos, de acuerdo a las estimaciones oficiales del INEC, la pobreza en
Ecuador disminuy6 durante la primera mitad de la década del 2010 y aument6
durante la segunda mitad. Ver grafico siguiente.

Gréfico 2. Incidencia de la pobreza por ingresos

Incidencia de la pobreza
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Durante la década del 2010 la pobreza se reduce del 32,8% en el 2010 a 21,5%
en el 2017. Es decir, se tiene una reduccion de 11 puntos porcentuales en 7
afos. Ya en el aflo 2018 y 2019 la situacién se revierte y empieza a aumentar la
pobreza. De hecho, entre el 2018 y el 2019 la pobreza aumenta en 4 puntos
porcentuales. Por ultimo, con la crisis de COVID-19, la situacion se agrava aun
mas y la pobreza aumenta 7 puntos porcentuales, para llegar a los mismos
niveles que teniamos a inicios de la década del 2010. Es decir, se revierte todo

lo logrado, en términos de reduccién de pobreza, entre el 2010 y el 2017.

Para analizar la situacion social es fundamental revisar qué pasé con los niveles
de empleo en la sociedad. Un indicador clave que permite de manera
condensada ver la situacion del empleo, es el porcentaje de empleo adecuado

respecto de la PEA. Ver siguiente gréfico.

Gréfico 3. Empleo adecuado (% respecto de la PEA)
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El empleo adecuado se incrementa en la primera mitad de la década del 2010, al
pasar del 44,7% en el 2010, al 49,3% en el 2014. A partir de ese afio, el empleo
adecuado empieza a reducirse de manera considerable. Ya antes de la crisis de

COVID-19, en el afio 2019, el empleo adecuado se encontraba en el 39%. El
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efecto de la crisis del COVID-19 en el empleo adecuado es impresionante, con
una reduccién de alrededor de 9 puntos porcentuales.

Un dltimo elemento que permite ver la evolucion de las condiciones sociales,
tanto antes de la pandemia como con posterioridad, es el coeficiente de Gini.
Como se sabe, este coeficiente es una mediad del nivel de concentracion del
ingreso. A medida que se acerca a 1 significa que aumenta la desigualdad, en
tanto que a medida que se acerca a 0 significa que la desigualdad se reduce.

Gréfico 4. Coeficiente de Gini

Coeficiente de Gini
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Entre el 2010 y el 2014, el coeficiente de Gini tiene una reduccion de 4 puntos, al
caer de 0,49 a 0,45. A partir del afio 2015, el coeficiente de Gini aumenta, hasta

llegar a 0,47 en el afio 2019. Luego, con la crisis de COVID-19, el coeficiente de

Gini tiene un incremento de 3 puntos y se ubica en 0,50. Lo cual representa el

valor mas alto en la década del 2010.

En definitiva, con los indicadores presentados se puede ver que la economiay la
sociedad ecuatoriana ya presentaban problemas antes de la crisis de COVID-19.
La economia ya presentaba sintomas de estancamiento, la pobrezay la

desigualdad ya habian comenzado a incrementarse, y el empleo adecuado ya se
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estaba reduciendo. En este contexto de complejidad econdmica y social se
presenta la crisis de COVID-19 y obviamente agrava mucho mas la situacion.

Para tratar de entender y de contextualizar mejor esta evolucion de los
indicadores econdémicos y sociales, es importante incorporar dos elementos en el
andlisis. Por un lado, hay que ver qué paso con algunas variables exdgenas,
pero que son claves en el desenvolvimiento econémico del pais, por ejemplo, el
precio del petréleo. Y, por otro lado, es importante analizar algunas variables de
politica publica: como el gasto social y el servicio a la deuda externa.

En relacion al precio del petréleo, el siguiente grafico presenta el precio
promedio para el crudo WTI que es el mejor referencial para nuestro petréleo.

Grafico 5. Precio del petréleo WTI. Promedio anual

Precio PETROLEO WTI
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Fuente: BCE

En la primera mitad de la década, el precio del petroleo se mantiene en niveles
de alrededor de US$ 95 por barril. En los afios 2015 y 2016 hay una caida
abrupta del precio de petréleo y se ubica en niveles de alrededor de US$ 45 por
barril. Luego se observa una ligera recuperacion hasta llegar en el afio 2018 a 65
dolares por barril. Durante el 2019 se observa una reduccion y, por ultimo, en el

2020 se mantiene la reduccidén y termina la década en niveles cercanos a 40
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dolares el barril. En definitiva, ademas del impacto de la crisis por COVID-19 y
por el cierre, la economia ecuatoriana se vio afectada también por este choque
exdgeno debido a la caida en el precio del petréleo. Esta caida en el precio
internacional del petroleo se debio a la reduccion de la demanda de

combustibles a nivel mundial debido al encierro por la pandemia.

Una variable clave de politica publica es la inversion en educacion y salud. En
especial, en una situacion de pandemia como la que se vive en la actualidad, es
fundamental ver cémo la politica publica reacciona ante la crisis. Ver el siguiente

grafico.

Gréfico 6. Gasto per capita en salud y educacion

Gasto social per capita
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Fuente: Observatorio de la Politica Fiscal.

Para empezar, se analiza la evolucion del gasto en salud. A lo largo de la década
de 2010 hay un incremento permanente del gasto per cépita en salud. De 77
dolares per capita en el afio 2010, se pasa a 163 ddlares en el afio 2019. Es
decir, el gasto per cépita en salud se duplica durante la década. Sin embargo de
lo anterior, conspicuamente, el gasto en salud se reduce en el 2020, afio de la

pandemia, y baja a 148 ddlares per capita.

v
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La evolucion del gasto en educacion es mas variada. En este caso hay un
incremento permanente durante la primera mitad de la década, al pasar de 203
dolares per capita en el 2010 a 300 dolares per capita en el 2014. Se observa
una reduccién durante el 2015 y 2016 y nuevamente se recupera hasta volver a
293 en el 2018. A partir de este afio, se observa una brusca reduccion hasta
llegar a 246 ddlares per capita en el afio de pandemia. Nuevamente, en el
momento en que MAas se necesita de inversion social, se produjo un ajuste tanto

en educacion como en salud.

Por otro lado, otro elemento importante de la politica publica es el servicio a la
deuda. El siguiente gréfico presenta su evolucion en el periodo analizado.

Gréfico 7. Servicio a la deuda. Porcentaje del PIB

Total del servicio de la deuda (% PIB)

10,00

8,93

9,00 9,15
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00

3,00

2,00 2,55
1,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: BCE

EL servicio a la deuda, como porcentaje del PIB, tiene un incremento
permanente a lo largo de la década. En el 2010 represent6 un 2,5% del PIB,
luego aumenta al 5,2% en el 2015, y llega al 2019 a un 8,9% del PIB. Por ultimo,
en el afio de pandemia, el servicio a la deuda continda al alza y se ubica en el
9,15% del PIB.

Un dltimo elemento de analisis tiene que ver con la situacion politica del pais. En

el afio 2019 el gobierno del presidente Moreno emitié un paquete de medidas,
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gue incluia, entre otras cosas la eliminacién del subsidio a los combustibles. Este
paguete de medidas generé mucha resistencia de los sectores populares, y en
especial del movimiento indigena. Se produjo una gran movilizacion indigena
que finalizé con la derogatoria del paquete de medidas. Es decir, el afio anterior
a la crisis se puede caracterizar, en lo politico, como un afio de bastante
conflictividad politica y social. La pandemia, el encierro y luego el proceso
electoral para las elecciones del nuevo Gobierno y de la nueva Asamblea,

generaron un proceso de distension social, al menos temporal.

Del analisis realizado en esta parte se pueden extraer algunas conclusiones

provisionales.

e Laeconomiay la sociedad ecuatoriana ya presentaban problemas antes
de la crisis de COVID-19. La economia ya presentaba sintomas de
estancamiento, la pobreza y la desigualdad ya habian comenzado a
incrementarse, y el empleo adecuado ya se estaba reduciendo.

e En este contexto de complejidad econémica y social se presenta la crisis
de COVID-19 y obviamente agrava mucho mas la situacion. Los
indicadores macroecondémicos y sociales se ven afectados de manera
radical, lo cual es expresion de una de las crisis mas complicadas de la
historia econémica del pais.

¢ Junto con los choques internos, tanto de oferta como de demanda,
debido a la paralizacién de la actividad econ6mica, el pais afronta un
choque externo que se expresa en la caida del precio del petréleo. Lo
cual afecta de manera directa a los ingresos fiscales.

e La politica publica, en especial en términos de inversién social, no supo
responder a las necesidades de la crisis de COVID-19. En el afio de
pandemia el gasto social, en especial el gasto en salud y en educacion,
en términos per capita, se reduce. Por otro lado, el servicio a la deuda se

incrementa de manera permanente, aun en el afio de pandemia.
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2.2 Impacto de COVID-19 en educacién. Revision de literatura

La crisis del COVID-19 genero el cierre de escuelas de mayor magnitud en la
historia de la humanidad. A nivel mundial, segun estimaciones de la UNESCO,
mas del 94% de la poblacion escolar se vio afectada por el cierre de los
establecimientos escolares. Debido a los repentino del cierre de las escuelas, los
profesores y las administraciones no estaban preparados para esta transicion y
se vieron obligados a construir sistemas de aprendizaje remoto de emergencia
casi de inmediato. Todo ello generd una serie de efectos en la educacion. Pese a
lo grave de la situacion, a la fecha, existe poca literatura que analiza el impacto

del cierre de escuelas en indicadores de educacion.

Uno de los principales efectos de mantener la escuela cerrada es el potencial
riesgo de desercion escolar. Segun la Unesco, aproximadamente 24 millones de
estudiantes, desde el nivel preescolar hasta el universitario, corren el riesgo de
no regresar a la escuela en 2020 luego de la interrupcién de la educaciéon debido
al COVID-19. Casi la mitad de ellos se encuentran en Asia Meridional y
Occidental y Africa Subsahariana. Los estudiantes universitarios son los méas
afectados, debido a los costos relacionados con sus estudios. La educacion
infantil es la segunda mas afectada, mientras que en los niveles primario y
secundario hay 10,9 millones de estudiantes en situacién de riesgo, 5,2 millones
de los cuales son nifias (UNESCO, 2020).

Por otro lado, segin (Azevedo et al., 2021), cerca de 7 millones de estudiantes
desde la educacién primaria hasta la secundaria podrian abandonar la escuela,
debido al impacto en los ingresos de los hogares. Hay que recordar que el
principal enemigo de la educacion de los nifios es el trabajo infantil, y que una
vez que los nifios abandonaron la escuela y se incorporaron a actividades

laborales, es muy complicado volver a escolarizarlos.

Por otro lado, como se desprende de los estudios citados, la desercion no afecta
a todos los nifios por igual. Se prevé que el problema de la desercion sea mucho

mayor en las poblaciones vulnerables, los nifios de bajos estratos socio-
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econdémico, de las zonas rurales, de minorias étnicas, en condicion de migracion,

y con algun tipo de discapacidad. Asi como entre las nifias.

Otro de los efectos del cierre de escuelas es que los nifios dejan de recibir
algunos servicios que se entregan a través de las escuelas: como programas de
alimentacién escolar, dotacién de insumos escolares, y algunos programas de

salud infantil.

Por otro lado, es probable que se encuentre muchas situaciones de estrés de los

nifios, asi como problemas de violencia doméstica y de abuso sexual.

Ademas de todo lo anterior, el cierre de escuelas también tiene efectos en la
calidad. En especial en logros académicos. Existen pocos estudios que evallan
el efecto del cierre de las escuelas, y del paso a modalidades no presenciales,
en los logros académicos. La mayoria de estudios se refieren a paises
desarrollados y no existen estudios para paises en desarrollo. En lo que sigue se

presenta una sintesis de los estudios mas importantes.

Para empezar, se presenta los resultados de simulaciones llevadas a cabo por
(Azevedo et al., 2021). En dicho estudio se presenta los resultados de
simulaciones considerando tres, cinco y siete meses de cierre de escuelas y
diferentes niveles de efectividad de mitigacién que dan como resultado
escenarios globales optimistas, intermedios y pesimistas. Usando datos de 157
paises, el analisis encuentra que el nivel global de escolaridad y aprendizaje
caerd. COVID-19 podria resultar en una pérdida de entre 0.3 y 0.9 afios de
escolaridad ajustada por calidad, reduciendo los afios efectivos de escolaridad
béasica que los estudiantes logran durante su vida de 7.9 afios a entre 7.0y 7.6
afos. Es decir, en el escenario mas pesimista, de un cierre de siete meses de
las escuelas, estas simulaciones encuentran una pérdida de afios efectivos de
escolaridad basica de alrededor de un afio. Hay que recordar que el cierre de las

escuelas en el Ecuador fue mayor a 7 meses.

Estudios que utilizan datos reales y que comparan logros académicos con el
cierre de escuelas por COVID-19 versus logros académicos anteriores al cierre,

como ya se menciond, se encuentran solo para paises desarrollados.
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Para el caso de Holanda, (Engzell et al., 2021) evaltan el efecto de los cierres
de escuelas en el rendimiento de la escuela primaria utilizando datos para los
Paises Bajos, con un numero de observaciones de alrededor de 350.000 nifios.
Aprovechando el hecho de que los examenes nacionales se llevaron a cabo
antes y después del bloqueo y comparando el progreso durante este periodo con
el mismo periodo en los 3 afios anteriores, se encuentra una pérdida de
aprendizaje de aproximadamente 3 puntos porcentuales o 0,08 desviaciones
estandar. El efecto equivale a una quinta parte de un afio escolar, el mismo

periodo que las escuelas permanecieron cerradas.

Hay que recordar que el cierre de las escuelas en Holanda solo dur6 8 semanas.
Las pérdidas son hasta un 60% mayores entre los estudiantes de hogares con
menos educacion, lo que confirma las preocupaciones sobre el impacto desigual

de la pandemia en los nifios y las familias.

Por otro lado, para Australia, (Gore et al., 2021), el cierre también fue de
alrededor de 8 semanas. Mediante el uso de datos de méas de 4800 estudiantes
de 3°y 4° afio de 113 escuelas publicas del Sur de Australia, se compara el
rendimiento de los estudiantes durante 2019 y 2020 en una muestra de escuelas
para examinar los efectos de la interrupcion en todo el sistema, mediante el uso
de técnicas de emparejamiento. El estudio no encuentra diferencias significativas
entre 2019 y 2020 en el crecimiento del rendimiento estudiantil segin lo medido
por las pruebas de rendimiento progresivo en matematicas o lectura. Sin
embargo, cuando se desagrega los resultados por nivel socio-econémico se
encuentra que la cohorte del tercer afio en las escuelas menos favorecidas
alcanzo6 2 meses menos de crecimiento en matematicas, mientras que los
estudiantes de 3er grado de las escuelas de nivel socio-econémico intermedio

lograron un crecimiento adicional de 2 meses.

En Bélgica, (Maldonado et al., 2020) evaltan los efectos del cierre de escuelas
mediante el uso de pruebas estandarizadas en el Gltimo afio de la escuela
primaria en las escuelas flamencas. El estudio cubre una gran muestra de
escuelas flamencas durante un periodo de seis afios de 2015 a 2020. Se

encuentra que los estudiantes de la cohorte de 2020 experimentaron pérdidas de
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aprendizaje significativas en todas las materias evaluadas, con una disminucion
en los promedios escolares de las calificaciones de matematicas de 0.19
desviaciones estandar y en lenguaje de 0,29 desviaciones estandar en

comparacion con la cohorte anterior.

También se encuentra que la desigualdad dentro de las escuelas aumenta un
17% en matematicas y un 20% en lenguaje. La desigualdad entre escuelas
aumenta un 7% en matematicas y un 18% en lenguaje. Las pérdidas de
aprendizaje estan correlacionadas con las caracteristicas escolares observadas
y es mayor en las escuelas con estudiantes mas desfavorecidos.

Para Alemania, (Schult et al., 2021) analizan los logros académicos de los
estudiantes de las escuelas de Baden-Wirttemberg, Alemania, las cuales
estuvieron cerradas durante dos meses. Aunque se implemento el aprendizaje a
distancia, los estudiantes dedicaron menos tiempo a aprender. Ademas, los
docentes se enfrentaron a desafios organizativos y tecnolégicos de entornos de
aprendizaje remoto. Utilizando resultados de evaluaciones a gran escala en
lectura y matematicas para los estudiantes de 5° grado de primaria, con un total
de alrededor de 80.000 casos, se encuentra que los puntajes de competencia
fueron levemente mas bajos en 2020 en comparacién con los tres afios
anteriores (-0.07 desviaciones estandar para comprension lectora, —0.09 para

operaciones y —0.03 para nimeros).

En Suiza, (Tomasik et al., 2021) utilizando datos de un sistema de
retroalimentacion formativa basado en computadora, comparan las ganancias de
aprendizaje en las 8 semanas de cierre de escuelas con las ganancias de
aprendizaje en las 8 semanas anteriores a los cierres. Con un total de 28.685
alumnos evaluados se encuentra que, si bien los alumnos de las escuelas
secundarias no se ven afectados en gran medida por el cierre de las escuelas en
términos de ganancias de aprendizaje, para los alumnos de escuelas primarias
el aprendizaje se ralentiza y, al mismo tiempo, aumenta la variacion
interindividual en las ganancias de aprendizaje. El progreso de aprendizaje de
los alumnos de la escuela primaria durante el aprendizaje presencial fue méas del

doble que durante el cierre de las escuelas, y esta diferencia fue muy
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significativa. Por el contrario, los alumnos de secundaria no se vieron afectados

significativamente en su ritmo de aprendizaje por el cierre de las escuelas.

Por ultimo, existen varios estudios para los Estados Unidos. Para empezar, (Pier
et al., 2021) evaltan el efecto del cierre de escuelas en California usando
alrededor de 100,000 estudiantes. Se encuentra que los estudiantes
experimentaron un crecimiento académico mas lento en comparaciéon con afios
escolares anteriores (es decir, un retraso en el aprendizaje) para cuando
completaron el invierno de 2021, en los grados 4° al 8°. Cuando los estudiantes
completaron las evaluaciones provisionales de invierno en el afio escolar 2020-
21, habian experimentado un retraso en el aprendizaje de aproximadamente 2.6
meses en lenguaje inglés y 2.5 meses en mateméaticas. Ademas, se encuentra
gue los estudiantes que estaban en desventaja econémica, aquellos cuya lengua
materna no es el inglés y los latinos experimentaron un mayor retraso en el

aprendizaje.

Por otro lado, (Kuhfeld et al., 2020) comparar los resultados en logros
académicos en el otofio de 2020, para los estudiantes de los grados 3 al 8, con
los del otofio del 2019. Se encuentra que los alumnos se desempefiaron de
manera similar en lectura a los estudiantes del mismo grado. Sin embargo, en el
caso de matematicas, obtuvieron un desempefio de alrededor de 5 a 10 puntos
porcentuales menos. En casi todos los grados, la mayoria de los estudiantes
lograron algunos avances en el aprendizaje tanto en lectura como en
matematicas desde que comenzdé la pandemia de COVID-19. Sin embargo, los
avances en matematicas fueron mas bajos en promedio en el otofio de 2020 que
en afios anteriores, lo que resulté en gue mas estudiantes se quedaran atras en

relacién con su posicion anterior.

De esta revision de la literatura se pueden extraer algunas conclusiones

importantes para el pais:

e Esimportante tomar en cuenta los potenciales efectos del cierre de las
escuelas en desercion escolar. Como se menciond, la desercién no
afecta por igual a todos los nifios. Es muy probable que los nifios de las

zonas rurales, de las zonas urbano marginales, los indigenas, los nifios
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migrantes, asi como las nifias y los nifios con capacidades especiales
hayan sido los mas afectados por el cierre de escuelas y presenten tasa
de desercion mayores que los nifios en mejores condiciones.

e El cierre de escuelas suspendié una serie de servicios que se entregan a
los nifios y a sus familias a través del sistema escolar. Por ejemplo, los
programas de alimentacion escolar, de uniformes y textos escolares, asi
como ciertas intervenciones de salud que se suelen aplicar a través y en
coordinacion con el sistema escolar.

e Se debe tener cuidado con las situaciones de estrés y todo el dafio
emocional que el encierro puede haber causado tanto en los nifios como
en sus familias, en especial en las nifias y en las madres, que son
guienes han asumido la mayor parte de la carga de trabajo doméstico
que implica el encierro.

¢ Una alerta especial merece el aumento de casos de violencia intra
familiar y/o de abuso sexual. El sistema escolar, en condiciones
normales, funciona como un elemento de ayuda en estos casos, en
especial cuando se dan en contra de los nifios y adolescentes.

o El efecto en aprendizajes, al parecer es bastante complejo. Si se toma
como referencia los estudios de paises desarrollados, en donde el cierre
de escuelas fue de tan solo dos meses y en donde la poblacién tiene
mejor conexion a internet y mejor acceso a plataformas digitales de
ensefanza, se puede asumir que estos casos representan el limite
inferior del retraso en aprendizajes. Estariamos hablando de un efecto de
alrededor de 0,10 desviaciones estandar en lenguaje, y con efectos
mayores en matematicas.

o Los efectos en aprendizajes son muy heterogéneos. Son mayores en los
niveles mas basicos de educacioén, en pre-escolar y primaria, y tienden a
ser menores en los niveles secundario y superior. De hecho, hay
investigaciones que encuentran un efecto positivo del encierro en
estudiantes universitarios. Ver por ejemplo, (Gonzalez et al., 2020).
También se encuentra que los efectos negativos en aprendizaje del
encierro son mayores en los grupos de estrato socio-econémico bajo, asi

como entre las poblaciones excluidas como ciertas minorias étnicas, los

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. \]

D .
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador b 4 GOblel‘nO Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec del Encuentro | lo logramos



@) Topcbice Ministerio de Educacién

estudiantes de las zonas rurales, urbano marginales, y niflos con
discapacidades.

e Las simulaciones de (Azevedo et al., 2021) que mejor se aplican al
Ecuador, se refieren al escenario pesimista, en el cual se asume un cierre
de escuelas de 7 meses, con un efecto de un afo en los afios de
escolarizacién ajustados por aprendizaje y con un incremento de 34
puntos porcentuales en el porcentaje de estudiantes que no logran los

niveles adecuados de desempefio escolar en lenguaje y matematicas.

2.3 Directrices internacionales para la re-apertura de escuelas

Esta parte presenta una sintesis de las diferentes directrices que se han emitido
desde alguna organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, para la reapertura de las escuelas luego del cierre debido a la
crisis de COVID-19.

Los documentos consultados y que sirven de base para elaborar estas
recomendaciones son los siguientes:(CEPAL & UNESCO, 2020), (UNICEF,
UNESCO, et al., 2020), (Alvarez et al., 2020), (Espafia, 2020), (CARICOM et al.,
2020), (Berlanga et al., 2020), (UNICEF, WHO, et al., 2020)(UNICEF, UNESCO,
et al., 2020), (Bos et al., 2020), (EPI et al., 2020).

La crisis de COVID-19 ocasioné un cierre generalizado de las escuelas en la
region durante el mes de marzo de 2020. El Unico pais de la region que no cerrd
sus escuelas fue Nicaragua. El resto de paises tuvieron que improvisar
modalidades de ensefianza a distancia para tratar de mantener, de alguna
forma, los procesos de ensefianza-aprendizaje en la region. El siguiente cuadro
presenta un resumen de las estrategias de aprendizaje aplicadas en la region a

partir del cierre de escuelas.
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Cuadro 1. Estrategias de aprendizaje por pais ante el cierre de escuelas

Plataformas de | Contenido Material fisico o TV o Escuelas
Pais aprendizaje digital redes sociales radio abiertas
ARGENTINA X X X
BAHAMAS X X
BARBADOS X
BELICE
BOLIVIA
BRASIL X
CHILE
COLOMBIA
COSTARICA
ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
GUYANAS
HAITI
HONDURAS
JAMAICA X
MEXICO
NICARAGUA X
PANAMA
PARAGUAY
PERU
REP. DOM. X
SURINAM
TRI. Y TOBAGO X
URUGUAY X
VENEZUELA X X

Fuente: (Alvarez et al., 2020)

X| X| X| X| X

X[ X| X| X| X

x

X[ X X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X]| X

X| X| X| X| X| X

X
X

X[ X| X| X

X X[ X| X

x

Solo 7 paises en la regién aplicaron plataformas de aprendizaje. La mayoria de
paises afront6 el cierre de escuelas mediante el uso de contenido digital,
material fisico o redes sociales, y el uso de programas de radio o television.
Ecuador se cuenta entre estos paises.

Todo esto debe haber tenido un impacto negativo en los aprendizajes, como se

vio en el apartado sobre los efectos de la crisis de COIVD-19 en la educacion.

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. \]

D .
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador b 4 GOblel‘nO Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec del Encuentro | lo logramos



Republica
d

= [IRNESSpe. Ministerio de Educacién

En relacion a la reapertura de escuelas, de la revision de la literatura de los

organismos internacionales, se sugiere las siguientes acciones.

En primer lugar, se recomienda vincular el proceso de reapertura escolar con el
seméforo de COE cantonales. Las medidas a implementarse van a depender del
nivel de contagio y de la gravedad de la situacion de la pandemia en cada
cantén. Para ello es fundamental la coordinacion con los COE cantonales. Esta
recomendacion la realiza la OMS. (UNICEF, WHO, et al., 2020).

En todo caso, las recomendaciones que se realizan en esta parte se las hace
pensando en la situacion de méaxima gravedad. Las medidas pueden relajarse en

la medida en que la situacién cantonal sea menos grave.

Las acciones en relacién a la reapertura escolar se organizan de la siguiente

manera:

2.3.1 Comunicacién y vinculo

Establecer un grupo de trabajo de comunicacion para alinear los mensajes que
se enviaran a las comunidades educativas, siguiendo las directrices de los
ministerios encargados del manejo de crisis. Este grupo de trabajo debe incluir,
ademas de los funcionarios, directivos, profesores y padres, a representantes de
la comunidad.

Como se mencion6 arriba, uno de los efectos del cierre de escuelas es la
desercion, en especial, de las poblaciones vulnerables. La escuela debe trabajar
de manera conjunta con la comunidad para buscar reinsertar a los alumnos que
se desvincularon del sistema escolar por la crisis.

Para evitar la interrupcién definitiva de las trayectorias escolares se deben
implementar medidas en el corto y mediano plazo. En el corto plazo, es preciso
promover la continuidad del vinculo de nifios, nifias y adolescentes con mayor
probabilidad de desvinculacién educativa y agotar los medios posibles para
favorecer la continuidad en el aprendizaje. En el mediano plazo, es necesario
generar mecanismos que aseguren que no exista un perjuicio pedagogico ni en
la promocién en el caso de estudiantes que no han logrado una continuidad en

los aprendizajes en este periodo. Ello implica articular medidas como la
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eliminacion de la repeticion, establecer mecanismos de continuidad curricular
flexibles junto con estrategias de apoyo para la recuperacion y aceleracion de
aprendizajes. Estas medidas pedagdgicas deberan complementarse con
medidas de apoyo socioemocional y de seguridad social y financiera para los
estudiantes y sus familias.

También se recomienda establecer una estrategia de informacién para el regreso
a clases, con informacion detallada de los protocolos de reapertura de centros,
requerimientos de estudiantes y docentes, cronograma y protocolo de limpieza
de los centros. Esto con miras a que las comunidades educativas se sientan

seguras de regresar a la escuela.

2.3.2. Curriculo

En el pais se ha visto un sobre énfasis en intentar dar cobertura al curriculo
escolar tal y como estaba planteado antes de la crisis sanitaria, a pesar de que
éste esta pensado para contextos presenciales y de normalidad. Dado el
contexto actual, se recomienda avanzar hacia una progresiva flexibilizacion del
aprendizaje. Para ello se deberia establecer un grupo de trabajo de priorizacién
curricular, evaluacion de aprendizajes y reglamentacion, para cada nivel
educativo.

La pandemia ha transformado los contextos de implementacién del curriculo, no
solo por el uso de plataformas y la necesidad de considerar condiciones
diferentes a aquellas para las cuales el curriculo fue disefiado, sino también
porque existen aprendizajes y competencias que cobran mayor relevancia en el
actual contexto. Es igualmente importante que en estos ajustes se prioricen las
competencias y los valores que se han revelado como prioritarios en la actual
coyuntura: la solidaridad, el aprendizaje autbnomo, el cuidado propio y de otros,

las competencias socioemocionales, la salud y la resiliencia, entre otros.

2.3.3. Diagnostico, nivelaciéon y aceleraciéon de aprendizajes

Se recomienda realizar una evaluacion inicial de los nifios para ver su estado

actual de conocimientos al menos en las areas de lenguaje y matematicas. Esto
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debido a que no se cuenta con informacion real sobre el impacto del cierre de las
escuelas en los aprendizajes.

Una vez realizado este diagndstico inicial se recomienda implementar programas
de nivelacion y aceleracién de aprendizajes, con el desarrollo de recursos
analogos y en linea, y modalidades flexibles para las tres areas base: lenguaje,
matematicas y ciencias en todos los niveles. Se podra establecer un programa
de tutorias con materiales de instruccion para tutores y estudiantes. Esto puede
lograrse mediante la reorganizacion de la planta docente a nivel de centro
educativo o distritos, 0 con la creacion de un programa de voluntarios con
docentes en formacion o jubilados, para apoyar a grupos de estudiantes que lo
requieran. Estrategias de este tipo de refuerzo escolar han sido muy exitosas en
lograr nivelar los aprendizajes de los nifios con problemas. (Banerjee et al.,
2007).

2.3.4. Adaptacién de los procesos de evaluacion

Las actividades de educacion a distancia han reafirmado la funcion formativa de
la evaluacién. La informacion sobre el aprendizaje individual de cada estudiante,
a través de ejercicios de diagnoéstico y de seguimiento, permite a los docentes
proporcionar retroalimentacion a sus estudiantes y modificar sus estrategias
pedagdgicas para que sean mas efectivas.

Igualmente, se hace necesario el desarrollo de orientaciones o ajustes
normativos para resolver asuntos como la promocién de los estudiantes y la
aplicacion de evaluaciones estandarizadas o de gran escala. Algunos paises han
optado por evitar la repeticién y proyectar la continuidad y la recuperacion
educativa para los afios siguientes, asi como por cancelar o postergar las
evaluaciones, o bien aplicar enfogues y metodologias alternativos para examinar

y validar el aprendizaje.

2.3.5. Apoyo a docentes y directivos

La mayoria del magisterio no solo ha debido re-planificar y adaptar los procesos

educativos, lo que incluye ajustes de metodologia, reorganizacion curricular,
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disefio de materiales y diversificacién de los medios, formatos y plataformas de
trabajo, entre otros aspectos, sino que también ha debido colaborar en
actividades orientadas a asegurar condiciones de seguridad material de los
estudiantes y sus familias, como la distribucion de alimentos, productos
sanitarios y materiales escolares, entre otros. El profesorado y el personal
educativo ha debido enfrentar las demandas de apoyo socioemocional y de
salud mental de los estudiantes y sus familias, dimensién que ha cobrado
creciente relevancia durante la pandemia.

La necesidad de ajuste a las condiciones de la educacion a distancia se ha
traducido, asimismo, en un conjunto de responsabilidades y exigencias que
aumentan significativamente el tiempo de trabajo que los docentes requieren
para preparar las clases, asegurar conexiones adecuadas y hacer seguimiento a
sus estudiantes en formatos diversos. Un analisis mas en detalle de todos estos

temas se realizard en el segundo informe de esta consultoria.

Sobre este acapite, las recomendaciones de los organismos internacionales se

pueden agrupar en las siguientes areas:

e Formacion, asesoria y recursos para trabajar en diferentes formatos de
educacion a distancia, incluida formacion en competencias y
metodologias para uso educativo de las TIC y otras plataformas de
ensefianza y aprendizaje a distancia, y en criterios para la toma de
decisiones curriculares contextualizadas y flexibles, evaluacion y
retroalimentacién para el aprendizaje.

¢ Apoyo para mantener y profundizar los avances en la innovacion
metodoldgica y la implementacion de formas alternativas de ensefianza,
incorporando una apertura del curriculo hacia lo ludico y contextualizando
la situacion vivida, y en estrategias educativas para el aceleramiento y la
recuperacion de aprendizajes de las y los estudiantes que han sido méas
perjudicados durante la pandemia.

o Resguardo prioritario de la salud y apoyo socioemocional, junto con el
desarrollo de competencias para la ensefianza en materia de habilidades

socioemocionales a los estudiantes y sus familias.
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e Garantia de continuidad laboral y de condiciones laborales y
contractuales decentes.

e Fortalecimiento de las redes locales de profesorado mediante espacios
de apoyo, aprendizaje y elaboracién de propuestas colaborativas de

abordaje del trabajo curricular, pedagogico y de apoyo socioemocional.

2.3.6. Condiciones sanitarias para la reapertura de las escuelas

Esta parte se basa en el excelente resumen de todo lo propuesto por los
organismos internacionales, elaborado por (Bos et al., 2020). Las condiciones
necesarias para la reapertura de escuelas se pueden agrupar en los siguientes
elementos: distanciamiento social, mantener escuelas limpias y desinfectadas,
asegurar que los alumnos y docentes lleguen y se mantengan saludables en las

escuelas, asegurar el acceso a sitios de lavado de manos, y uso de mascarillas.

DISTANCIAMIENTO SOCIAL

De acuerdo a las recomendaciones de la OMS se debe mantener un
distanciamiento de al menos 1 metro entre las personas, para evitar contagios.

Para ello, a continuacion, se recomiendan una serie de medidas:

¢ Reduccién en las horas de ensefianza presencial que van a recibir los
estudiantes complementado con educacién online o a distancia (modelos
mixtos). Se podria pensar alternar los grupos de alumnos ciertos dias de
la semana o en ciertos horarios.

e Estrategias de gradualidad o escalonamiento. El escalonamiento se lo
puede realizar por nivel educativo. Se podria pensar en comenzar con
alumnos de educacioén inicial y primaria que tienen mas dificultades para
continuar con la educacion a distancia ya que requieren mayor apoyo de
los docentes, y seguir con aquellos de educacién secundaria y terciaria
quienes tienen mas facilidades para continuar con la educacién a
distancia ya que requieren menos apoyo. También se puede plantear un

reescalonamiento por area geogréfica. Se puede pensar en comenzar por
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zonas rurales, con baja densidad poblacional, con mayores retos para
proveer educacion a distancia (sin conexion a internet o electricidad), que
no requieren movilidad en el transporte publico o libre de casos de
COVID-19. Dentro de una misma escuela se beberia escalonar los
horarios de entrada y salida para evitar aglutinamiento de estudiantes y
padres.

e Es clave aumentar los espacios entre pupitres. Los pupitres deben
posicionarse orientados hacia la misma direccion (en lugar de estar uno
frente al otro) para reducir la transmisién causada al hablar, toser o
estornudar. Los asientos de los alumnos deben colocarse a una distancia
libre de 1 (minimo) o 1.5 metros hacia sus cuatro lados. Esto implica
reducir el nimero de alumnos por salon. Ante la falta de aulas, se deben
acondicionar otros espacios, como el comedor, salones de usos multiples
0 espacios de juegos techados.

e Se recomienda cancelar actividades y clases grupales. Asi como
excursiones, asambleas estudiantiles y otras reuniones grandes como
eventos o practicas deportivas y de coro y reuniones de padres en toda la
escuela.

e Evitar juntar estudiantes en &reas comunes.

¢ Restringir el aglutinamiento en los pasillos y bafios. Por ejemplo,
escalonando los horarios de llegada y/o salida de las clases y evitar que
varias clases vayan al bafio a la vez (evitar que todas las clases usen el
bafio inmediatamente después del almuerzo o recreo).

¢ Incluir sefializacion y carteleria indicando puntos de encuentro y
separaciones. Pintar en el piso lineas para que los nifios mantengan sana
distancia y esperen su turno.

e Disminuir el nimero de nifios que usas al mismo tiempo el transporte
escolar. El escalonamiento de los horarios de entrada y salida permitira
también que el transporte escolar tenga menos alumnos en sus
recorridos, se debe asegurar también que se incluya tiempo para limpieza
del transporte entre turnos.

e Educar al personal, a los estudiantes y a sus familias sobre la importancia

de mantener distancia entre ellos en la escuela.
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MANTENER LAS ESCUELAS LIMPIAS Y DESINFECTADAS
Para ello se realizan las siguientes recomendaciones:

e Limpiar y desinfectar las escuelas antes del retorno de los alumnos y
personal educativo a las escuelas. Para ello es clave: (a) Proveer kits de
limpieza al personal de aseo de la escuela; (b) Entrenamiento al personal
de aseo.

¢ Intensificar la limpieza y desinfeccidn rutinaria en particular de los objetos
y superficies que se tocan con frecuencia (por ejemplo, manijas de
puertas, interruptores de luz, manijas de los fregaderos, computadores,
pupitres).

o En general se debe asegurar que se puede proveer kits de limpieza al
personal de aseo de la escuela, proveer kits de limpieza disponibles en
las aulas y oficinas administrativas. Entrenar a los estudiantes, docentes
y personal educativo en estrategias de limpieza y desinfeccién de las
areas que usan frecuentemente, y abrir puertas externas y ventanas con
regularidad para incrementar la circulacion del aire en las areas que se
usan y que se limpian y desinfectan.

¢ Esrecomendable aumentar la cantidad de personal de limpieza de las
escuelas.

e Se debe usar ventilacion natural o equipos de aire acondicionado que

inyecten aire del exterior para evitar la propagacion del virus.

ASEGURAR QUE LOS ALUMNOS Y DOCENTES LLEGUEN Y SE
MANTENGAN SALUDABLES EN LA ESCUELA

e Para ello es fundamental que los alumnos y docentes que no sienten bien
se queden en casa. Se debe definir campafias de comunicacion a
estudiantes y padres sobre los sintomas que deben monitorear y casos
en los que es recomendable quedarse en casa y cuando es seguro

regresar a la escuela.
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e Adoptar politicas flexibles de asistencia y licencias por enfermedad que
animen a los estudiantes y al personal a quedarse en casa si se
enferman o si tienen que cuidar de un familiar enfermo.

e Establecer un protocolo en el caso en que se detecte un caso de COVID
positivo en la escuela. Esto incluird cancelar clases entre 2 a 5 dias que
permitira a los funcionarios locales de salud determinar los proximos
pasos y limpiar la escuela. Se deben cerrar las areas utilizadas por las
personas con COVID-19 y esperar tanto como sea practico antes de
comenzar la limpieza y desinfeccion para minimizar el potencial de
exposicion. Abrir puertas y ventanas exteriores para aumentar la
circulacion de aire en el area. Si es posible, es recomendable esperar
hasta 24 horas antes de comenzar la limpieza y desinfeccion. El personal
de limpieza debe limpiar y desinfectar todas las areas (por ejemplo,
oficinas, bafios y areas comunes) utilizadas por las personas enfermas,
enfocandose especialmente en las superficies que se tocan con
frecuencia.

e Establecer rutinas de lavado de manos frecuentes. Esto incluye requerir
que los alumnos y docentes se laven las manos al entrar a la escuela, y
que se repita periédicamente durante el ciclo escolar, por ejemplo, cada 2

horas.
ASEGURAR ACCESO A SITIOS DE LAVADO DE MANOS

e Se debe verificar las condiciones iniciales de infraestructura y habilitacion
para el reinicio de las clases, en particular, mapear el acceso a
lavamanos en las escuelas. Es clave saber si la escuela tiene acceso a
agua potable y disponibilidad de sitios de lavado de manos.

e Se recomienda realizar el acondicionamiento de la infraestructura para
asegurar condiciones minimas de saneamiento en la escuela, en especial
para el lavado de manos.

e Contar con agua suficiente que permita el lavado de manos.

e Garantizar el acceso a jabon para lavarse las manos. Para el correcto

lavado de manos, es crucial dotar a las escuelas de elementos de
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limpieza personal: jabon, toallas de papel, dispensadores de gel anti-
bacterial (especialmente cuando no hay acceso a agua o puntos de
lavado de manos).

USO DE MASCARILLAS

¢ No se debe exigir que los nifilos menores de 5 afios usen mascarillas.
Para los nifios de entre seis y 11 afos, se debe aplicar un enfoque
basado en el riesgo a la decision de usar una mascarilla. Los nifios y
adolescentes de 12 afios 0 mas deben seguir las pautas nacionales de
mascarillas para adultos.

o Es posible que se requiera que los maestros y el personal de apoyo usen
mascarillas cuando no puedan garantizar una distancia de al menos 1
metro de los demas o cuando haya una transmision generalizada en el
area.

e Se deben hacer todos los esfuerzos posibles para garantizar que el uso
de una mascarilla no interfiera con el aprendizaje.

¢ No se debe negar a los nifios el acceso a la educacion por el uso de
mascarillas o la falta de una mascarilla debido a la escasez de recursos o

la falta de disponibilidad.

2.4 Revision de experiencias relevantes sobre el manejo de la reapertura
escolar en paises de laregion

Como hemos abordado anteriormente, en marzo de 2020 mas de 165 millones
de estudiantes se vieron afectados por el cierre de sus escuelas en 25 paises de
América Latina y el Caribe debido al agresivo avance y propagacion del COVID-
19.

Con la finalidad de paliar el impacto del cierre de las instituciones educativas, los
paises abordaron este reto aplicando distintas estrategias e iniciativas tanto para
asegurar la continuidad del aprendizaje como para retornar progresivamente a

las aulas: orientaciones y lineamientos pedagdgicos y de gestion educativa,
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levantamientos de informacién, alianzas con actores no gubernamentales para
acceso y dotacion tecnoldgica, inversiones en infraestructura y adecuaciones,
apoyo y regulacion de la oferta educativa privada, apoyo y capacitacion docente,
politicas digitales y nuevas plataformas virtuales, ajustes curriculares, contencion
social y psicoemocional a la comunidad educativa, estrategias de prevencion y
cuidado de la salud y, finalmente, planificacién para la reapertura de las

escuelas.

Aquellos paises que contaban previamente con mejores condiciones de partida
en el ambito tecnolégico, de infraestructura, servicios basicos de la escuela,
entre otros, tuvieron una adaptacién mas dinamica o bien a los nuevos modelos
educativos o, al retorno progresivo de manera presencial a las aulas. A
continuacién, se presentan las iniciativas adoptadas por los paises de la region,
asi como experiencias interesantes fuera de Latinoamérica sobre el manejo de la

reapertura escolar:

Argentina

Argentina cerr6 sus escuelas el 16 de marzo de 2020 y desde septiembre de
2020 se encuentran parcialmente abiertas con una educacioén hibrida y
voluntaria. Sin embargo, antes de esa reapertura parcial, la provincia de Jujuy
abrié 70 escuelas rurales indicando a la autoridad educativa que los estudiantes
no tienen acceso a los programas de emergencia y eso incrementaria la brecha
educativa (BID 2020).

Para contar con informacién actualizada sobre las acciones implementadas,
Argentina trabaj6 en una encuesta nacional dirigida a docentes, directivos y
familias para evaluar la continuidad pedagdgica y que funcione como insumo
para evaluar el regreso a las aulas y la reorganizacion de las actividades
educativas (Ministerio de Educaciéon 2021). Ademas, cuenta con un monitoreo
del retorno a clases presenciales en todas las modalidades de estudio,

sostenimiento privado y publico, asi como area rural y urbana.

gV
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En relacién a estrategias ante la crisis econdmica de las familias y post

pandemia, desde el Ministerio de Educacion se indicé que las instituciones
privadas que atienden a la primera infancia podrian acogerse al “Programa de
Asistencia en Emergencia para el Trabajo y la Produccién”, mismo que incluye la
reduccién de aportes patronales y una asignacion salarial aportada por el Estado
(Ministerio de Educacion 2020).

En la misma linea, se ampliaron becas para estudiantes de instituciones privadas
del Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROGRESAR), con el
objetivo de cumplir con el derecho a la educacién y la promocién de la justicia y
equidad en el &mbito educativo. El Ministerio de Educacién a través de una
resolucion, establecié los requisitos que deben cumplir las instituciones privadas

para acceder a este beneficio (Ministerio de Educacién 2020).

Asimismo, Argentina lanzé el programa “Acompanar: Puentes de igualdad” con
el objetivo de facilitar la reanudacion escolar, promover la continuidad escolar
con equidad, generar condiciones de acompafiamiento territorial a la comunidad
educativa y contextualizar sus lineas de trabajo a las nuevas problematicas

generadas por la pandemia (Ministerio de Educacion 2020).

En el &mbito docente, se firmd un acuerdo con los gremios docentes publicos y
privados mediante el cual se regula la carga horaria laboral, el salario minimo y
el pago de un valor extraordinario, en el marco de la crisis sanitaria (Ministerio de
Educacién 2020). Mientras que, en el aspecto tecnoldgico, el Gobierno dispuso
que todos los servicios TIC, acceso a TIC, asi como la telefonia, se convertian
en servicios publicos esenciales y, por tanto, se suspendieron los aumentos de

precios durante el 2020 (Presidencia Argentina 2020).

En cuanto a apoyo para adecuaciones e infraestructura, Argentina realiza
transferencias monetarias directas a las escuelas con mayores necesidades,
para adquisicion de insumos de salud, provision de agua, reparaciones de

sanitarios y acondicionamiento de higiene y seguridad. Esta estrategia se vincula
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directamente con las acciones de regreso a las clases presenciales (SITEAL
2021).

En relacién a las alianzas con otro tipo de entidades no gubernamentales, el

Ministerio de Educacion con la empresa privada han generado distintas lineas de
cooperacion: desarrollaron una linea educativa para mantener conversaciones
pedagdgicas, privadas y encriptadas; recursos digitales educativos y cursos en
linea gratuitos, liberacién de datos moviles para sitios y plataformas de
educacioén. Mientras que con organismos internacionales gestiono la iniciativa
“Generacion Unica” para garantizar el acceso y la sostenibilidad de la
infraestructura tecnolégica en escuelas secundarias de entornos vulnerables y
rurales; vy, la produccién conjunta de cuadernos para todos los niveles educativos
en condiciones de vulnerabilidad (SITEAL 2021).

Uruguay

Las instituciones educativas en Uruguay cerraron el 13 de marzo de 2020 y fue
el primer pais latinoamericano en reabrir presencialmente las escuelas rurales en
abril de 2020. A inicios de mayo de 2020 las escuelas se encontraban
parcialmente abiertas con un sistema hibrido entre escuela y hogar. Se trat6 de

un retorno voluntario con una jornada escolar mas corta (BID 2020).

Para noviembre de 2020 las escuelas en Uruguay se encontraban
completamente abiertas. Sin embargo, en marzo de 2021 volvieron a cerrar
parcialmente las escuelas y en abril de 2021 estuvieron completamente cerradas
debido a la pandemia. Desde mayo de 2021 retomaron la reapertura escolar y,
desde julio de este afio, se encuentran completamente abiertas (UNESCO
2021).

En torno a instrumentos de planificacion que emitan directrices para el manejo

del sistema educativo, Uruguay expidi6 orientaciones a través de su portal web,
especificamente documentos e infografias con recomendaciones de la
Administracion Nacional de Educacion Puablica frente al COVID-19, sugerencias

para docentes y comunidad educativa general sobre los nuevos escenarios
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educativos y protocolos para el reinicio de actividades escolares, entre otros
instrumentos de ese tipo (ANEP 2020).

En cuanto a la necesidad de contar con informacién actualizada sobre la crisis

sanitaria y sus efectos, se realizaron en Uruguay encuestas a estudiantes desde
la entidad nacional de educacion en 2020, en relacién al regreso a las aulas para
conocer informacion relevante sobre disponibilidad de insumos educativos y
aprendizajes durante el periodo de cierre presencial, asi como encuestas a
familias para conocer sobre dificultades en la ensefianza y otros aspectos
pedagdgicos y del hogar durante el 2021. De igual manera, en el 2021 Uruguay
particip6 de un levantamiento de informacioén docente coordinado por
instituciones no gubernamentales y como parte de un estudio regional
comparado (ANEP 2021).

En relacién a alianzas con otros actores relevantes del sistema educativo, se

puso a disposicion del personal educativo durante el 2020 un curso para brindar
conocimientos para la identificacion, deteccion y abordaje de las situaciones de
violencia hacia nifios, nifias y adolescentes desde la Administracion Nacional con
apoyo de UNICEF (SITEAL 2021).

Paraguay

En Paraguay se suspendieron las clases presenciales el 11 de marzo de 2020 y
se aplico la modalidad de educacion a distancia. No fue sino hasta inicios de
noviembre de 2020 que se reabrieron parcialmente las escuelas (UNESCO
2021).

En relacion a instrumentos de planificacion que emitan directrices para el manejo
del sistema educativo, Paraguay gener6 un documento de planificacion que
aborda integralmente el manejo de la crisis sanitaria en torno al sector educativo,

asi como instrumentos especificos para la gestion educativa (SITEAL 2021).

En el primer caso, se trata del Plan de educacion en tiempos de pandemia “Tu
escuela en casa” de abril de 2020, que comprende todas las modalidades

educativas y se centra en garantizar los servicios para todos los niveles y
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modalidades del sistema educativo nacional (MEC 2020). Mientras que, en el
caso de los instrumentos especificos, la entidad educativa nacional generé guias
y protocolos de prevencion y manejo de enfermedades transmisibles en
escuelas, mismas que se encuentran publicadas a través de resoluciones

ministeriales en su portal web (MEC 2020).

En cuanto a iniciativas gubernamentales para mitigar el agravamiento de la

situacion econdmica de muchas familias, el Ministerio de Educacion (MEC) de

Paraguay establecié en mayo de 2020 el procedimiento para el traspaso de
estudiantes de instituciones educativas privadas y privadas subvencionadas
hacia instituciones publicas para garantizar la continuidad del servicio educativo
(MEC 2020).

En el ambito de alianzas con otros actores relevantes del sistema educativo, con

la finalidad de poner a disposicion de la comunidad educativa mayores
herramientas tecnolégicas y recursos educativos digitales para apoyar el
aprendizaje a distancia, Paraguay recibié donaciones de licencias y herramientas
tecnolégicas para soportar sus plataformas virtuales por parte de la empresa
privada y se convino con las compafiias de telecomunicaciones del pais, la
liberacion de datos moviles en los sitios de plataformas educativas para
navegacion gratuita. Mientras que con organismos no gubernamentales se
trabajaron y entregaron materiales educativos para la ensefianza en casa en la
primera infancia y, se doté de computadoras con conectividad a las escuelas en
comunidades indigenas (SITEAL 2021).

Chile

En Chile se suspendieron las clases presenciales el 15 marzo de 2020 y desde
inicios de julio de 2020 permanecen parcialmente abiertas con un retorno sujeto
al cumplimiento de instrucciones y protocolos emitidos por el Ministerio de Salud
y acogidos en algunos casos a un Plan emergencia de educacion virtual (BID
2020).
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Chile es otro de los paises que, en cuanto a instrumentos de planificacion, ha

generado un documento integral y abarcativo en torno a la emergencia sanitaria.
Se trata del “Plan de Accién por Coronavirus” que recoge desde varios espacios
gubernamentales, medidas enmarcadas en el sector educativo, asi como otras

de carcter social, econémico y de salud.

De igual manera, Chile gener6 lineamientos especificos enfocados en la gestién
educativa en el contexto de la emergencia. Como una estrategia para resolver
problemas educativos post pandemia, Chile se ha centrado en evitar la desercion
escolar para lo cual conformé un panel de expertos en educacién para proponer
medidas concretas para afrontar esta problematica. De este espacio, resulto el
documento de propuestas para la prevencion de la desercion escolar en julio de
2020 (MINEDUC 2020).

Asimismo, cuenta con varios documentos con orientaciones y protocolos para
directivos, docentes, padres y estudiantes en relacion a plan de aprendizaje
remoto, programa de alimentacion escolar alternativo, sistemas tecnoldgicos
para gestion de aulas virtuales, turnos éticos para el cuidado de la primera
infancia, subvenciones y gastos, aspectos curriculares y evaluacion a distancia,
contencién emocional, modalidades de atencion, atencion en sectores
vulnerables, entre otros temas (MINEDUC 2020).

En la misma linea de planificacion, Chile profundiz6 este aspecto al generar
lineamientos contextualizados a los diferentes entornos socioeconémicos y
culturales del pais. A través de un documento de orientaciones, aborda temas
relacionados a las comunidades educativas inclusivas y estudiantes extranjeros
con estrategias mas especificas y pertinentes para estos grupos vulnerables
(MINEDUC, 2020).

En cuanto a las alianzas con organismos no qubernamentales, Chile acordé

acceder gratuitamente a Microsoft Office 365 para las escuelas de todo el pais,
como parte del apoyo para la educacion en linea. De igual manera, se llegaron a

acuerdos con canales de television para incluir en su programacion TV Educa
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Chile y llegar con contenido curricular a mas estudiantes del pais, asi como
donaciones de equipos tecnoldgicos con conectividad por parte de gremios
empresariales, priorizando las escuelas mas vulnerables (SITEAL 2021).

En relacion a alianzas con organismos internacionales, el centro de estudios del
Ministerio de Educacién de Chile junto con el Banco Mundial, realizaron una
evaluaciéon de impacto del COVID-19 sobre aprendizaje y escolaridad en agosto
de 2020. La investigacién aporta evidencia sobre las brechas educativas y el
impacto del cierre de las escuelas sobre los aprendizajes calculando distintos
escenarios de duracion del cierre de escuelas y con distincién por quintiles
socioecondmicos (Centro de Estudios MINEDUC 2020).

Bolivia

En Bolivia cerraron las escuelas el 12 de marzo de 2020 y para febrero de 2021
reanudaron parcialmente la educacion presencial. Cinco meses después, en
junio de 2021 cerraron las escuelas nuevamente debido a la pandemia durante
un mesy, ya desde julio de este afio, se encuentran parcialmente abiertas y con
una modalidad hibrida entre presencial, virtual y a distancia a través de radio y
television (UNESCO 2021).

En cuanto a documentos de planificacién, Bolivia ha generado reglamentos

especificos para regular la gestion educativa y protocolos para garantizar un
regreso seguro a clases. A principios de junio de 2020 se reglamentd la
educacion virtual y la complementariedad entre modalidad educativas como
alternativas para el desarrollo curricular de la educacién durante el periodo de

emergencia sanitaria (SITEAL 2021).

Sobre las alianzas con actores relevantes, se logré a través de iniciativas

privadas implementar programas de capacitacion docente en plataformas
digitales con soporte de empresas de tecnologia, para que mas de 150 mil

docentes adquieran herramientas para la educacion virtual. De la misma manera,
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se logro liberar datos moviles para navegar en plataformas educativas en

acuerdo con las compafiias de telecomunicaciones del pais (MINEDU 2020).

Peru

Cerraron las escuelas en marzo de 2020 y en inicios de julio de 2020 las
reabrieron parcialmente, especialmente en el @mbito rural. En el afio 2021
cerraron por la pandemia nuevamente desde marzo, pero desde agosto de 2021

se encuentran parcialmente abiertas (UNESCO 2021).

En relacion a documentos de planificacion, Per( aprob6 una norma orientada

sobre la base del Marco para la Reapertura de las Escuelas de la UNESCO que
sefala por qué y cdmo abrir las escuelas y, con la experiencia uruguaya sobre la
apertura de escuelas rurales (UNESCO 2020). El pais gener6 el documento de
orientaciones para el desarrollo del afio escolar 2020, mismo que resuelve
suspender las clases desde el 12 de marzo y disposiciones para la
implementacién de la estrategia en la modalidad de educacién a distancia
semipresencial (MINEDU 2020).

Ademas, ha trabajado en lineamientos para contextos especiales, es asi que
conformé una Comision para implementar acciones para proteger los pueblos
originarios en el contexto de la crisis sanitaria, cuyo objetivo es dar seguimiento
a la implementacion de estrategias de intervencion en distintos contextos
culturales (SITEAL 2021). Asi como “Disposiciones para la implementacion,
organizacion y funcionamiento del servicio educativo hospitalario” en agosto de
2020 con la finalidad de garantizar la atencion educativa de estudiantes
hospitalizados o con tratamiento ambulatorio de periodo extenso (MINEDU 2020)

En cuanto a levantamientos de informacion, Peru realizé en 2020 desde su

Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica del Ministerio de Educacion,
una encuesta mensual a familias que recoge informacién de medio de
aprendizaje (tv, radio, pagina web), acompafamiento de docentes, padres,

bienestar y satisfaccion, posibilidad de retorno a las aulas, acceso a recursos y
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cobertura en el marco de la pandemia y sus modalidades de atencién (MINEDU
2020).

Ademas, ha utilizada una plataforma de seguimiento de politicas, denominada
“Simén” que funcionaba previo a la pandemia y que ha permitido contar con
informacién territorial oportuna en el marco de la emergencia sanitaria y ha

proporcionado datos para la implementacion de la estrategia "Aprendo en Casa”.

En relacion a medidas para evitar el agravamiento de la crisis econémica, el

Ministerio de Educacion trabaja en la ampliacion de la matricula escolar publica,
dada la creciente demanda de traslados provenientes de escuelas privadas a
escuelas publicas. Durante el 2020 asigné mas de 100 mil cupos en instituciones

publicas tanto en matricula presencial como semipresencial (SITEAL 2021).

Asimismo, ha generado un proyecto de reglamento de colegios privados que
regula las condiciones basicas que los colegios privados deben cumplir de
acuerdo a las necesidades y exigencias del sistema educativo, mismo que fue
sometido a comentarios y aportes de la comunidad educativa y el publico en
general durante el 2020 y, aprobado, como decreto en febrero de 2021
(Plataforma Digital Unica del Estado peruano 2021). Ademas, se aprobé un
decreto legislativo en mayo de 2020 que establece la obligacién de la oferta
educativa privada de informar sobre sus costos, prestaciones y cambios en

modalidad no presencial (Gobierno del Pert 2020).

En términos de alianzas con otro tipo de organismos, Perl recibe apoyo en el

soporte tecnoldgico y en liberaciéon de contenido educativo de parte de empresas
privadas, para poder dar continuidad pedagdégica a través de la plataforma
“Aprendo en casa” y, en el caso del contenido, para su difusion por radio y
television. Ademas, con empresas de telefonia se acordd la libre navegacion y

liberacion de datos para navegar en las plataformas educativas (SITEAL 2021).

De igual forma, en el marco de la crisis sanitaria, algunas empresas privadas

donaron al gobierno peruano, alimentos y articulos de limpieza e higiene para
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entregar a familias vulnerables del pais. Mientras que, con los Organismos
Internacionales, se ha trabajado en conjunto en material educativo con la

finalidad de prevenir la violencia de género durante la emergencia sanitaria.

Colombia

En Colombia se cerraron las escuelas el 16 de marzo de 2020 y se inicié con
una modalidad a distancia. En octubre de 2020 se reabrieron parcialmente con
un esquema alternado entre escuela y casay, finalmente, desde julio de 2021 se
encuentran completamente abiertas (UNESCO 2021).

En el ambito de documentos de planificacion, Colombia generd orientaciones a

la gestion educativa, especificamente; orientaciones a los establecimientos
educativos para la prestacion del servicio educativo en todos los niveles,
lineamientos para la prestacion del servicio de educacion en casay en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacién de practicas
de bioseguridad en la comunidad educativa y orientaciones para el desarrollo de
procesos de planeacion pedagodgica y trabajo académico en casa (Ministerio de
Educacién Nacional 2020). Todos los documentos estan dirigidos a la comunidad

educativa con énfasis en directivos y docentes.

En torno a medidas para enfrentar la crisis econdmica de las familias, el gobierno

creo el “Fondo Solidario para la Educacién” con el objetivo de mitigar la
desercion y fomentar la permanencia en el sistema escolar. Estos fondos se
destinan para lineas de crédito educativo para el pago de pensiones y matriculas
y plan de auxilios educativos y econdémico, todo enfocado en la poblacion escolar

mas vulnerable durante el periodo de emergencia sanitaria (SITEAL 2021 b).

De igual manera, las escuelas tienen la opcion de aplicar al “Programa de Apoyo
al Empleo Formal” que busca beneficiar a las empresas y empleados formales
del pais, mediante el cual se subsidia hasta el 40% del salario minimo para el
pago de ndmina, beneficio al cual pueden acceder las instituciones educativas

en Colombia (Ministerio de Educacion Nacional 2020).
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Finalmente, en este &mbito, Colombia gener6 el Plan de Mejoramiento de
Infraestructura educativa en zonas rurales, mediante el cual se realizan obras de
adecuacion, saneamiento y reparacion de aulas en todo el pais para el regreso a
clases en modalidad de alternancia (Ministerio de Educacion Nacional 2020).

En relacion a la articulacion con otros actores no gubernamentales, las empresas

de telecomunicaciones liberaron los datos moviles para navegar libremente en
las plataformas educativas. El programa Hogares Digitales para la Educacion, se
enfoco en llevar internet a bajo costo a hogares de estrato 1y 2, para que
beneficie directamente con la conectividad a hogares donde hay estudiantes; vy,
se realizé la entrega focalizada de 77 mil computadores con contenidos
educativos precargados, para docentes de zonas rurales. Asimismo, otros
organismos han permitido acceder a recursos educativos digitales y cursos en

linea gratuitamente (Ministerio de Educacién Nacional 2020).

Brasil

Cerré sus escuelas en marzo de 2020 y, desde marzo de 2021, se encuentran
parcialmente abiertas, con un sistema hibrido en el que se alternan los dias de

asistencia.

En relacion a los instrumentos de planificacién nacional, Brasil generé contenido

de difusién a su comunidad educativa a través de su pagina web. El Ministerio de
Educaciéon (MEC) instal6 desde inicios de la pandemia, un Comité Operativo de
Emergencia y una plataforma de monitoreo de COVID-19 en instituciones
educativas. Todo esto, ha sido oportunamente socializado con la comunidad
educativa, en forma de orientaciones y directrices en su portal web (SITEAL
2021).

En cuanto a la necesidad de levantamiento de informacién, la plataforma antes

mencionada recoge datos del censo escolar y tiene como objetivo consolidar
datos sobre casos de COVID en el sistema escolar y escuelas con clases
presenciales suspendidas. Adicional a esto, Brazil tiene otro sistema de

informacion para monitorear las acciones de las escuelas durante la pandemia,
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ademas de una encuesta que recoge informacién sobre el funcionamiento del

programa de alimentacion escolar (SITEAL 2021).

Entre las estrateqgias para paliar los efectos de la crisis econémica se encuentra

extension de plazos para pagar la inscripcion a los examenes nacionales, la
firma de un convenio de cooperacion técnica entre el MEC y el Ministerio de
Economia, mediante el cual se ofrecen cursos de educacion técnica, profesional,
educacion inicial y educacion continua; e, inversion en adecuacion e
infraestructura para escuelas de educacion béasica para la reanudacion de clases
presenciales (SITEAL 2021).

En cuanto a alianzas con otros actores, a través de una editorial privada Brasil

ofrece actividades, recursos y videos para docentes en distintos niveles de
educacién de manera gratuita y con enfoque en la educacion basica (SITEAL
2021).

Venezuela

En Venezuela las escuelas permanecen cerradas por COVID-19 desde el 15
marzo de 2020, fecha en la cual se maneja la educacién en linea a través del
Plan “Cada Familia una Escuela”. La modalidad de estudios incluye tanto

educacion por radio, como por television.

En relacion a los documentos de planificacion, Venezuela cuenta con el

denominado “Plan Pedagdgico de Orientacion y Prevencion” que entrega
orientaciones y protocolos sobre las medidas educativas que garantizaran la
salud de los estudiantes en todo el sistema educativo, en relacion al COVID-19
(SITEAL 2021).

Sobre estrategias para enfrentar la crisis econdémica, a nivel de Gobierno se

firmd una resolucion para fijar los valores de matricula en unidades educativas

privadas. En cuanto a alianzas con otros actores, se desarrollaron talleres

gratuitos sobre pensamiento computacional para estudiantes entre 7 y12 afios
(SITEAL 2021).
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México

En México se suspendieron las clases el 18 de marzo de 2020 y se continuo con
educacion a distancia a través del programa Aprende en Casa. Desde junio de
2021 las escuelas se encuentran parcialmente abiertas.

En relacion a planificacion, México ha generado contenido para su comunidad
educativa difundido a través de su pagina web, medidas de salud preventivas y
otros temas relevantes a la educacién en donde se sefiala entre otras cosas, que
se manejaré un sistema de educacion a distancia electronica y digital, para la
recuperacion de contenidos de aprendizaje, asi como materiales en lenguas

indigenas para prevenir el COVID-19 (Gobierno de México 2020).

Sobre levantamiento de informacién, la administracién publica, en coordinacion

con organismos internacionales realizaron una encuesta a los participantes de la
estrategia “Aprende en Casa” que entreg6 informacion sobre contacto entre
estudiantes y docentes en el marco de la pandemia e informacién auto reportada
por los estudiantes sobre su satisfaccion con la nueva metodologia de
ensefianza virtual (Gobierno de México 2020).

Sobre alianzas con otros actores relevantes, la empresa privada apoyo para la

implementacion de un programa de capacitacion docente para mejorar sus
habilidades digitales y sus capacidades pedagégicas, asi como acuerdos para la
transmision de los programas de television (Gobierno de México 2020).

En esta seccion, resta abordar las estrategias digitales y recursos de
aprendizaje, adaptaciones curriculares, estrategias de apoyo emocional, lo
relacionado a los programas de alimentacion y transferencias monetarias,
orientaciones y protocolos para el cuidado de la salud y la reapertura de las
escuelas: cuestiones sanitarias, infraestructura, modelos de reapertura, equipos
y conectividad y lineamientos pedagdégicos de los paises mencionados.
Asimismo, restan abordar la experiencia de algunos paises centroamericanos
cuyo manejo educativo durante la pandemia resulta interesante abordar. A modo
de resumen se presentan las estrategias aplicadas en comparacion por paises

en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Iniciativas adoptadas por paises de América Latina

Instrumentos de planificacién Necesidad de informacion actualizada Alianzas con otros actores del sistema educativo
Pais Instrumentos Instry_mentos Levantamientos Levantamientos Alianzas con - ATETZES B
. pe ha especificos para desde la A - Alianzas con empresas
Planes integrales especificos de gestion dmini . con organismos organismos . ;
educativa grupos o mlrjlst_ra(:lon internacionales internacionales EMPIESES (M) (aS|st_enC|a
vulnerables Publica social)
Argentina v v v
Uruguay v v v v
Paraguay v v v v
Chile v v v v v
Bolivia v v
Perl v v v v v v
Colombia v v
Brasil v v v
Venezuela v v
México v v v v v
Iniciativas para mitigar los efectos de la crisis econémica y educativa
Iniciativas para IMEETES Inversién en
Pais Iniciativas enfocadas P Iniciativas de apoyo enfocadas en 5 Iniciativas en el Iniciativas en el &mbito
. regular la oferta . - infraestructura y PR >
en matricula . al sector privado desercion . ambito docente tecnolodgico
privada adecuaciones
escolar
Argentina v v v v v v
Uruguay
Paraguay v
Chile v
Bolivia
Per v v
Colombia v v v
Brasil v v
Venezuela v
México
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2.5 Revision de experiencias relevantes sobre el manejo de la reapertura
escolar en paises fuera de laregién

Debido a la propagacion de la pandemia, a nivel mundial se cerraron escuelas
de todos los niveles en 191 paises y 1.700 millones de estudiantes continuaron
su educacion sobre la base de las politicas y practicas que desarrollé cada pais
(UNESCO 2021).

De acuerdo a informes de la UNICEF, con la pandemia se han exacerbado
importantes problemas de acceso a la educacion y desigualdad educativa.
Ademas, la alfabetizacion tecnoldgica y el uso competente de los docentes son
bajos en los paises subdesarrollados y en desarrollo, y existen dificultades en la
provision y acceso a herramientas digitales a nivel mundial (UNICEF 2021).

En ese sentido es importante que los paises no dependan de un solo canal de
aprendizaje para llegar a todos los nifios. Ademas, ampliar la conectividad,
brindar soluciones digitales para todos los nifios, formacién docente y enfocarse
en el bienestar de las familias son prioridades a largo plazo para reducir las

vulnerabilidades del aprendizaje.

Los paises han gestionado la crisis sanitaria de distintas maneras y estas
diferencias se marcan principalmente por los recursos que dispone cada pais,
condiciones previas de seguridad sanitaria en las escuelas, condiciones previas
de infraestructura tecnoldgica, calidad docente, acceso a conectividad y
herramientas digitales, entre otras. En esta seccion se presenta brevemente la
situacion actual en relacion al retorno progresivo a las aulas de algunos paises

fuera de América Latina y el Caribe.

Estados Unidos

Desde marzo de 2020 las escuelas en Estados Unidos se encuentran
parcialmente abiertas. Para este nuevo afio escolar 2021, todos los distritos con
mas habitantes comenzaran el afio lectivo en modalidad presencial o lo

adoptaran en las proximas semanas. Sin embargo, un 21% no mantendra

gV
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alternativas de ensefianza a distancia. Los estados de Nueva York, Nueva
Jersey y Florida son algunos de los que lideran la adopcién de la ensefianza
100% presencial (Consejo Federal de Educacion 2021).

Espafia

Las escuelas cerraron en marzo de 2020. Para junio del mismo afio se
encontraban parcialmente abiertas y, desde octubre de 2020 estan

completamente abiertas.

Espafa es uno de los pocos paises de Europa que mantuvo sus escuelas
abiertas de manera ininterrumpida durante todo el primer semestre del 2021.
Para septiembre de 2021 se espera un aumento del nimero de estudiantes por
aula respecto al semestre anterior aumentando el limite de 30 alumnos en
primaria, y en secundaria se reducira el distanciamiento social de 1,5 m a 1,2m

(Consejo Federal de Educacion 2021).

Australia

Australia abre parcialmente sus escuelas desde marzo de 2020 y, en noviembre
de 2020, completamente. Sin embargo, desde mayo 2021 se encuentran

parcialmente abiertas.

En Australia en ningin momento hubo cierre total de las escuelas desde el inicio
de la pandemia. Tras un receso escolar por vacaciones, distintas regiones del
pais realizaron confinamientos para detener la propagacioén del virus. En
grandes ciudades como Sidney, Melbourne y Canberra, las escuelas solo
permanecen abiertas para hijos de trabajadores que se consideran empleados
esenciales y poblaciones vulnerables. Se estima retomar las clases presenciales
de forma escalonada a partir del 25 de octubre de 2021 (Consejo Federal de
Educacion 2021).

Finlandia
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Las escuelas cerraron en marzo de 2020. En septiembre del mismo afio las
reabrieron completamente. Sin embargo, en el 2021 se dio un traspaso a la
modalidad de clases no presencial en el mes de marzo debido al aumento de

casos.

Finlandia fue reincorporando las actividades presenciales de manera gradual a
partir del mes de abril de 2021. Desde el 11 de agosto, se reanudaron las clases
presenciales en el area metropolitana de Helsinki y otras regiones del pais tras el
periodo de vacaciones. En este pais, las autoridades locales pueden definir el
traspaso a educacion no presencial si lo consideran necesario, pero desde el
Ministerio de Educacion sostienen que solo debe tomarse esa medida como
ultimo recurso (Consejo Federal de Educacion 2021).

Francia

Durante el 2020 cerraron las escuelas en marzo de 2020 y en junio 2020 ya
estaban completamente abiertas. Durante el 2021, luego de una suspension
temporal de las clases presenciales en todas las escuelas del territorio
metropolitano en abril, comenzd6 un plan de regreso gradual que permitié la
reincorporacion de los niveles inicial y primario a partir del 26 de abril y
secundarias desde el 03 de mayo. Desde entonces, no se ha interrumpido la
presencialidad (Consejo Federal de Educacion 2021).

Paises bajos

Cerraron las escuelas en marzo de 2020. En junio de 2020 las reabrieron

parcialmente y, en septiembre del mismo afio, las abrieron completamente.

Sin embargo, a inicios del 2021 cerraron debido a la pandemia por un corto
tiempo. A partir de marzo de 2021, las escuelas secundarias y las de educacion
vocacional reabrieron parcialmente garantizando al menos un dia de asistencia
presencial semanal. Este esquema contemplaba ademas guarderias y primarias
con presencialidad total y modalidad combinada para secundarias y se mantuvo

hasta el 31 de mayo de 2021. A partir de junio, las escuelas secundarias
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comenzaron un regreso gradual a la presencialidad total (Consejo Federal de
Educacién 2021).

Alemania

En Alemania cerraron las escuelas en marzo de 2020. En mayo de ese afio las

reabrieron de manera parcial y en septiembre las abrieron completamente.

A inicios de 2021 cerraron debido a la pandemia, por un lapso de dos mesesy,
desde marzo de 2021, empezaron a reabrirlas parcialmente. Desde agosto de

2021 se encuentran completamente abiertas.

De acuerdo a las disposiciones de Alemania, durante mayo y junio se
suspendian las clases presenciales en cualquier distrito que superase la
incidencia de 165 casos por cada 10.000 habitantes. Gradualmente, los estados
bajaron el limite para la suspension de las clases presenciales a una incidencia
de 100 casos por cada 10.000 habitantes. Ademas, algunos estados han
modificado y flexibilizado los protocolos sanitarios. Por ejemplo, el uso de
tapabocas en las escuelas dej6 de ser obligatorio en 5 estados (Consejo Federal
de Educacion 2021).

Japoén

Las escuelas permanecieron cerradas en marzo de 2020, en abril de 2020 se
encontraban parcialmente abiertas. El pais logré una apertura total desde el 01
de junio de 2020 que no se ha interrumpido hasta la fecha. A pesar de haber
experimentado momentos criticos de aumentos de casos entre noviembre de
2020 y enero de 2021 y entre abril y mayo de 2021, el gobierno sostuvo que las

escuelas debian permanecer abiertas (Consejo Federal de Educacion 2021).

Bélgica

Cerraron las escuelas en marzo de 2020, sin embargo, el pais logr6 una apertura
total desde el 01 de septiembre de 2020 que se interrumpio el 29 de marzo de

2021 con un cierre total de las escuelas. A partir del 20 de abril de 2021 lograron
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una reapertura parcial alta de las instituciones educativas que se mantuvo hasta
la finalizacion del afio lectivo. Las escuelas en Bélgica funcionaron en modalidad
presencial hasta finales de marzo de 2021, pasaron a modalidad a distancia
durante tres semanas de abril y finalizaron el ciclo lectivo en modalidad

combinada.

Luego del periodo de receso (julio a agosto 2021), la mayoria de las escuelas del
pais comenzé el nuevo afio escolar el 01 de septiembre en modalidad presencial
completo (Consejo Federal de Educacion 2021).

Noruega

Cierran sus escuelas en marzo de 2020 y, a partir de mayo, empiezan con una
reapertura parcial. En junio de 2020 las escuelas se encontraban completamente

abiertas.

En el 2021 estuvieron parcialmente abiertas hasta agosto, fecha a partir de la
cual estan completamente abiertas. La disposicién del gobierno en Noruega es
que los estudiantes asistan a la escuela tanto como sea posible. Para evitar el
cierre de escuelas se establecié un sistema de semaforo que detalla las
acciones de prevencién que deben realizar las instituciones educativas. En las
escuelas en categoria verde se recomienda mantener la distancia siempre que
sea posible y la higiene de manos, mientras que, en el otro extremo, las escuelas
en categoria roja deberan dividir a sus estudiantes en burbujas, reducir la
participacion presencial al 50% de los estudiantes y se sugiere la ensefianza a

distancia de manera parcial (Consejo Federal de Educacion 2021).

Corea del Sur

Cerraron las escuelas en marzo de 2020 y desde junio del mismo afio se
encuentran parcialmente abiertas. En el 2021, se ha mantenido en apertura
parcial durante todo el afio siguiendo un sistema combinado de aprendizaje tal
como se lo realiz6 en el 2020. El nuevo semestre comenzé el 16 de agosto en

modalidad combinada. Las actividades presenciales se realizan bajo estrictas
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supervisiones de los protocolos de cuidados personales, ventilacién y control de
los espacios de alimentacion (Consejo Federal de Educacion 2021).

Reino Unido

Cerraron sus escuelas en marzo de 2020. Desde junio del mismo afio se
encuentran parcialmente abiertas y desde septiembre completamente abiertas.
En el 2021, luego de un cierre temporal a principios de 2021, el Reino Unido
realizé una apertura gradual que les permitio llegar a la apertura total de manera
ininterrumpida desde mayo de 2021 a pesar de la importante ola de contagios

que comenzo en junio (Consejo Federal de Educacion 2021).

Suiza

Las escuelas en Suiza cerraron en marzo de 2020 y desde el 13 de mayo de
2020 las clases son presenciales y no se han interrumpido. A pesar de algunas
alertas debido al incremento de casos y a la circulacion de nuevas variantes del
virus, las escuelas retomaron la presencialidad a nivel nacional (Consejo Federal
de Educacion 2021).

China

Cerr6 la mayoria de las escuelas en enero de 2020 y comenz0 la primera
reapertura de escuelas en regiones que cumplian dos criterios: las escuelas
podrian implementar medidas de seguridad estandar y los funcionarios
determinaron que el riesgo era bajo. La mayoria de las regiones reabrieron las
escuelas a fines de marzo de 2020, comenzando en su mayoria con estudiantes
en su Ultimo afio de escuela bésica y secundaria para apoyar la preparacion para
los examenes de ingreso a la escuela secundaria y la universidad,

respectivamente (Melnick & Darling-Hammond 2020).

Dinamarca
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Fue el primer pais europeo en reabrir sus escuelas después del cierre a partir del
15 de abril de 2020. En la primera fase de reapertura, solo los nifios menores de
12 afios regresaron a la escuela, mientras que los nifios mayores continuaron la
educacion a distancia desde casa. Los nifios méas pequefios regresaban primero
a la escuela porgue se consideraba que enfrentaban menores riesgos de salud,
se beneficiaban menos del aprendizaje a distancia y necesitaban una mayor

supervision de sus familias (Melnick & Darling-Hammond 2020)

Singapur

Las escuelas permanecieron abiertas a medida que se extendia el COVID-19, y
finalmente cerraron cuando los estudiantes pasaron al aprendizaje en el hogar el
8 de abril de 2020. En ese momento, el gobierno anunci6 que las escuelas
cerrarian hasta la primera semana de mayo, pues vieron gue las escuelas no
eran fuente de transmision de la enfermedad (ocho infecciones conocidas de
nifios en edad escolar, ninguna de las cuales estaba relacionada con la escuela)
(Melnick & Darling-Hammond 2020).

Taiwan

Taiwan ha minimizado eficazmente la propagacién del COVID-19 con politicas
nacionales que evitaron cierres de escuelas de manera general. En lugar de un
cierre nacional, Taiwan ordend cierres temporales de clases o escuelas locales
en funcion de las tasas de infeccion locales junto con las medidas de salud y
seguridad en las escuelas, por lo que desde el inicio de la pandemia sus
escuelas se encontraron parcialmente abiertas (Melnick & Darling-Hammond
2020).

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las practicas de salud y
seguridad en relacién al retorno presencial a las aulas, de los paises que

reabrieron sus escuelas lo antes posible:

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. _::l N
Codigo postal: 170507 / Quito-Ecuador > G0b|erno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec del Encuentro lo logramos



Ko7

epublica

Re
del Ecuador

< I

Ministerio de Educacion

Cuadro 3. Salud y seguridad retorno presencial paises desarrollados

estudiantes

distancia entre
alumnos

grado; 20 para 5to
a 7mo grado.

grandes para
asegurar 2 m de
separacion

China Dinamarca Noruega Singapur Taiwan
Chequeo de
tem qeratura Chequeo de Chequeo de Chequeo de Chequeo de
Chequeo de sintgmas al y temperatura y temperatura 'y temperatura y temperatura y
salud sintomas a la sintomas a la sintomas dos sintomas a la
menos dos veces .
al dia llegada llegada veces al dia llegada
Cuarentena
requerida si se ha El aula se
Quedarse en casa tenido contacto suspende 14 dias
Politicas de | Cuarentena si el si esta enfermo si se confirma un
. L . Quedarse en casa p con un caso .
cierre de nifio esta enfermo . . hasta 1 dia ) ; caso; la escuela
48 horas si esta . confirmado; la
escuelasy |hasta que no después de no . se suspende 14
. enfermo escuela cierra . >
cuarentena | presente sintomas presentar ara limpieza dias si se
sintomas P pie confirman 2 o
profunda si se .
- mas casos
confirma un caso
No existe un .
o No existe un
Se reduce el Tamario de clase tamafio de aula tamafio de clase
Reduccion del tamafio de la maximo de 15 establecido, las establecido: los
Tamafio de |tamario de aula de | clase para entre 1ro v 4to clases son lo alumnos '
clase 50 a 30 permitir 2 m de y suficientemente

permanecen en
su clase y los
maestros rotan

Procedimiento

Rutas designadas
hacia las clases y

Ningun familiar
entra a la escuela;

Ningun familiar
entra a la escuela;

Ningun familiar
entra a la escuela;
entradas y salidas

Ningun familiar

y videos

de llegada - entradas y salidas | entradas y salidas | escalonadas; los | entra a la escuela
diversas entradas
escalonadas escalonadas padres reportan
viajes
Comer en los Distancia para Comer en los Puestos
L o . Comer en los
. escritorios o en comery no escritorios o en asignados en la o
Comidas . . . ! escritorios con
cafeteria por compartir cafeteria por cafeteriacon2 m divisiones
grupos asignados | alimentos grupos asignados | de separacion
Los alumnos
juegan afuera la
Los alumnos .
h mayor parte del Suspendidos los
juegan afuera la . w
tiempo; juego deportes entre
Algunas escuelas | mayor parte del L o Deportes y
. . m limitado a grupos | escuelas; juego DS
Recesos suspendieron tiempo; juego ~ educacion fisica
e L pequefios de la en grupos .
educacion fisica limitado a grupos . . h suspendidos
~ misma clase; el pequefios y uso
pequefios de la . -
. exterior esta escalonado
misma clase L
dividido y uso
escalonado
Se alienta el Buses escolares
Buses escolares | Buses escolares | transporte Buses escolares y |y publicos
Transporte | con asientos con un alumno privado; un publicos permitidos con
separados por fila estudiante por fila | permitidos limpieza cada 8
en los buses horas
Capacitacion al .
. Mascarilla
Mascarilla staff escolar sobre . .
X . . requerida provista
requerida provista | Lavado de manos | estandares de Lavado de manos or el qobierno
Higiene por el gobierno, frecuente; posters | limpieza e higiene; | frecuente; posters eentan%s '
lavado de manos |y videos lavado de manos |y videos . Y
] salidas de aire
frecuente frecuente; posters .
abiertas

Fuente: Learning Policy Institute 2021
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Para concluir esta seccion, el aprendizaje y el bienestar de los nifios esta en
riesgo debido a la pandemia, por lo cual es importante que la recuperacion
educativa empiece cuanto antes. Esto implica entre otras cosas, que todos los
nifios, nifias y jovenes vuelvan a la escuela para recibir una ensefianza
presencial total o parcial.

Las experiencias de las escuelas que han abierto alrededor del mundo muestra
que reabrir las instituciones es posible adoptando todas las medidas que lo haga
posible incluso cuando la transmisién comunitaria no se haya cortado
completamente y la cobertura de vacunacion sea baja. Medidas como el uso de
mascarilla, distanciamiento fisico, ventilacién y el lavado de manos pueden
minimizar eficazmente la transmision de la enfermedad (UNESCO 2021).
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00187-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

PARA: Srta. Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
Subsecretaria de Desarrollo Profesional, Subrogante

ASUNTO: Solicitud para subsanar observaciones al expediente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021correspondiente al contrato No
AFD-MINEDUC-002-2021

De mi consideracion:

Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M, de 13 de septiembre de 2021, la Gerencia
del Proyecto SiProfe solicit6 se remita de forma fisica y digital los expedientes (fase precontractual) y
contratos de los procesos de consultoria con financiamiento de la Agencia Francesa de Desarrollo a su
cargo, con la finalidad de anticipar la revision por parte de la Direccién Financiera para realizar el primer
pago y compromiso de recursos. El expediente debe ser entregado a la Direccién Financiera hasta el 15
de septiembre 2021.

Mediante memorando Nro. Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00163-M, de 16 de septiembre de
2021 la Direccién Nacional de Investigaciéon Educativa solicité a la Direccién Nacional Financiera la
revision del expediente fisico y digital del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021correspondiente al contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 sobre
“Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptaciéon de la gestién docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID-19”.

En respuesta, mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02110-M, de 21 de septiembre de 2021
la Direccion Nacional Financiera luego de revisado el expediente, remite las observaciones identificadas
por la Unidad de Control Previo, entre las cuales se detallan las siguientes:

Observaciones

® [El contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021, no tiene fecha de suscripcion, por lo que es necesario
identificar la fecha que rige dicho contrato.

® FEn la resolucion de adjudicacion No. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R del 22 de agosto del 2021,
pdgina 5, considerando 9 y pdgina 6, considerando 1, existe un error de digitacion; dice:
“..Nro.MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2018...”, y debe decir:
“...Nro.MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017..."”.

Posterior a esto, en alcance al Nro. MINEDUC-DNF-2021-02110-M la Direccién Nacional Financiera
mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02141-M del 23 de septiembre de 2021 emite la
siguiente observacion:

® al realizar la validacion de firma electronica del contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021, arroja el
mensaje de: “Documento modificado después de firmar, existen firmas invalidadas”, por lo que le
solicito muy comedidamente gestionar la correccion respectiva.
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Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

En este sentido, solicito de la manera mas comedida subsanar estas observaciones que recaen dentro de
las competencias de la delegada de la maxima autoridad para el desarrollo de estos procesos.

Se adjuntan los memorandos antes mencionados, para su conocimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbaiia Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Referencias:
- MINEDUC-DNF-2021-02141-M

Anexos:
- mineduc-dnf-2021-02110-m.pdf
- mineduc-dnf-2021-02110-m-1-2_sec.pdf
- mineduc-dnf-2021-02141-m-3-1_sec.pdf
- mineduc-dnie-2021-00163-m_sistemaseducativos-1_sec.pdf
- mineduc-sdpe-2021-01330-m_solicitud_siprofe-1_sec.pdf

Copia:
Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Andrea Tatiana Cabrera Mayanquer
Analista del Proyecto Si Profe

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

vo

.}“ v

Direccidn: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °

Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
4

Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec A del Encuentro | lo logramos of2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



=
-

ﬁépéfﬂgém Ministerio de Educacidén

Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

PARA: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

ASUNTO: Respuesta al memorando Nro.MINEDUC-DNIE-2021-00187-M sobre
observaciones al Contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 Revision de
mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la
gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el
COVID-1

De mi consideracion:

En respuesta al memorando No. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M de 29 de septiembre
de 2021 respecto a las observaciones realizadas por la Direccién Nacional Financiera en
memorandos Nro. MINEDUC-DNF-2021-02110-M de fecha 21 de septiembre de 2021 y
alcance realizado mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02141-M de fecha
21 de septiembre de 2021, observaciones realizadas al expediente del Contrato No
AFD-MINEDUC-002-2021 cuyo objeto es “Revision de mecanismos de adaptacion
de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y
estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria
generada por el COVID-19”, me permito rectificar a través del presente documento los
siguientes textos:

Respecto a la Resolucién de Adjudicacién MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de fecha 22
de agosto de 2021, hago mencién a lo establecido en el Art. 98 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE que dispone:

“RECTIFICACIONES.- Los errores de hecho o matemdticos manifiestos pueden ser
rectificados por la misma autoridad de la que emand el acto en cualquier momento”;

Conforme a la normativa sefialada, me permito rectificar el error tipografico, de la
Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de fecha 22 de agosto de 2021, del
proceso “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la
gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, donde
se establece en dos de los considerandos la fecha del Acuerdo Ministerial como “Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de fecha 22 junio de 2018”, siendo lo correcto,
“MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de fecha 22 de junio de 2017”

Por lo que al tenor de la normativa expuesta solicito se tome en cuenta la rectificacion de
la Resolucién de Adjudicaciéon Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de fecha 22 de

1/3

agosto de 2021.
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

En relacién con la observacién sobre la fecha de suscripcién del contrato, informo que
mediante Resoluciéon No. RE-SERCOP-2021-0112 emitida por el SERCOP, en especial
el Art. 3, que dispone:

1. Sustitityase el primer inciso por el siguiente texto:

“Art. 10.1.- Documentos firmados electronicamente. Los documentos relevantes
correspondientes a las fases preparatoria, precontractual inclusive las ofertas,
contractual y de ejecucion contractual, dependiendo del procedimiento de contratacion
publica y conforme con las disposiciones y directrices que emita este Servicio Nacional,
deberdn estar firmados electrénicamente, tanto para las entidades contratantes como
para los proveedores del Estado.”

2. Sustitiiyase el cuarto inciso por el siguiente texto:

“Los documentos a los que se refiere el primer inciso, serdn determinados por el
SERCOP; los cuales, serdn vdlidos tinicamente si tienen firma electrénica. El sistema
oficial de validacion de documentos firmados electrénicamente serd el sistema FIRMA
EC, provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, conforme a las directrices que este emita por acuerdo ministerial.”

Conforme a lo expuesto, me permito indicar que la fecha de suscripcién del Contrato Nro.
AFD-MINEDUC-002-2021, se establece de acuerdo a la fecha que se firmé
digitalmente.

Con el objetivo de verificar la fecha de suscripcidn del contrato, se debe validar con el
aplicativo de FIRMA EC, en la pestaiia de VERIFICAR DOCUMENTO, en el cual
refleja la fecha de las firmas, razén por la cual adjunto para su constancia la validacién
de firmas en el aplicativo EC en el que sefiala que la suscripciéon del Contrato Nro.
AFD-MINEDUC-002-2021, se realiz6 el 07 de septiembre de 2021.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL, SUBROGANTE
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

Referencias:
- MINEDUC-DNIE-2021-00187-M

Anexos:
- validacion_firma_contrato_no_afd-mineduc-002-2021.pdf
- contrato_no_afd-mineduc-002-2021_mecanismos_de_adaptacion-signed0688197001632867161.pdf

Copia:
Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos

Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
Director Nacional Financiero

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01459-M
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

PARA: Angela Rocio Soria Carrillo
Analista de Investigacion Educativa

ASUNTO: Notificacién como técnico que no interviene en el proceso del Contrato
Nro.AFD-MINEDUC-002-2021 Revision de mecanismos de adaptacion de
los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia
sanitaria y estudio...

De mi consideracion:

Conforme a lo determinado el Articulo 3 de la Resolucion Nro.
MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de fecha 22 de agosto de 2021, me permito notificar su
delegacién como técnica que no han intervenido en el proceso de ejecucion del contrato,
para el proceso cuyo objeto es “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la
adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el
COVID-19”, 1a suscripcion del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-002-2021, se realiz6 el 07
de septiembre de 2021.

Por lo expuesto anteriormente se notifica Angela Rocio Soria Carrillo Analista de
Investigacién Educativa de la Direccién Nacional de Investigacién Educativa, como
"como técnica que no han intervenido en el proceso de ejecucion del contrato ", del
Contrato Nro.AFD-MINEDUC-002-2021.

Por lo que se solicita su actuar de acuerdo a lo determinado en el articulo 124 del
Reglamento a la LOSNCP que determina “Contenido de las actas.- Las actas de
recepcion provisional, parcial, total y definitivas serdn suscritas por el contratista y los
integrantes de la Comision designada por la mdxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.”

Las actas contendrdn los antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacién econdémica, liquidacién de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o
pendientes de pago y cualquier otra circunstancia en la ejecucién del contrato que se
estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepciéon de los productos definidos en el contrato y toda la
documentacién vinculante del mismo. La dultima recepcion provisional incluird la
informacién sumaria de todas las anteriores.
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Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01459-M

Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2021

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL, SUBROGANTE

Copia:
Mirian Gissela Simbaiia Lincango
Directora Nacional de Investigacion Educativa

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Maria Auxiliadora Rodriguez Quintana
Subsecretaria de Fundamentos Educativos
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00191-M
Quito, D.M., 01 de octubre de 2021

PARA: Xavier Eduardo Cornejo Barbosa
Director Nacional Financiero

ASUNTO: Respuesta: Observaciones al expediente del proceso precontractual No.
AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021 correspondiente al contrato No.
AFD-MINEDUC-002-2021.

De mi consideracion:

En atencién a los memorandos Nro. MINEDUC-DNF-2021-02110-M y Nro.
MINEDUC-DNF-2021-02141-M, de 16 de septiembre y 23 de septiembre de 2021 respectivamente,
mediante los cuales la Direccién Nacional Financiera emite las observaciones encontradas en la revision
del expediente del proceso precontractual No. AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021 correspondiente al
contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021.

Al respecto, a continuacion se emite la respectiva justificacién a cada una de las observaciones:

Observacién 1: El Informe Econémico no tiene fecha de elaboracién, revisién ni aprobacién. Sin
embargo, en el Contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021 y en la resolucién de adjudicacién No.
MINEDUC-SDPE-2021-00024-R si se menciona fecha.

Respuesta 1: La fecha del Informe Econémico corresponde al 07 de julio de 2021.

Observacion 2: En la resolucién de adjudicacion No. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R del 22 de agosto
del 2021, pagina 5, considerando 9 y pagina 6, considerando 1, existe un error de digitacién; dice: “...Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2018...”, y debe decir: “...Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017...”.

Respuesta 2: Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M, la Direccién Nacional de
Investigacién Educativa solicit6 a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo se solvente esta
observaciéon. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M, la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional atiende la solicitud y menciona:

Respecto a la Resolucion de Adjudicacion MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de fecha 22 de agosto de
2021, hago mencion a lo establecido en el Art. 98 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, ERJAFE que dispone:

“RECTIFICACIONES.- Los errores de hecho o matemdticos manifiestos pueden ser rectificados por la
misma autoridad de la que emand el acto en cualquier momento”;

Conforme a la normativa sefialada, me permito rectificar el error tipogrdfico, de la Resolucion Nro.
MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de fecha 22 de agosto de 2021, del proceso “Revision de mecanismos
de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y
estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el
COVID-19”, donde se establece en dos de los considerandos la fecha del Acuerdo Ministerial como
“Nro.MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de fecha 22 junio de 2018”, siendo lo correcto,
“MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de fecha 22 de junio de 2017

Por lo que al tenor de la normativa expuesta solicito se tome en cuenta la rectificacion de la Resolucion
de Adjudicacion Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de fecha 22 de agosto de 2021.
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00191-M
Quito, D.M., 01 de octubre de 2021

Observacion 3: El contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021, no tiene fecha de suscripcion, por lo que es
necesario identificar la fecha que rige dicho contrato.

Respuesta 3: Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M, la Direccién Nacional de
Investigacién Educativa solicité a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo se solvente esta
observacion. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M, la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional atiende la solicitud y menciona:

En relacion con la observacion sobre la fecha de suscripcion del contrato, informo que mediante
Resolucion No. RE-SERCOP-2021-0112 emitida por el SERCOP, en especial el Art. 3, que dispone:

1. Sustitityase el primer inciso por el siguiente texto: “Art. 10.1.- Documentos firmados electronicamente.
Los documentos relevantes correspondientes a las fases preparatoria, precontractual inclusive las
ofertas, contractual y de ejecucion contractual, dependiendo del procedimiento de contratacion piiblica y
conforme con las disposiciones y directrices que emita este Servicio Nacional, deberdn estar firmados
electronicamente, tanto para las entidades contratantes como para los proveedores del Estado.”

2. Sustitiiyase el cuarto inciso por el siguiente texto: “Los documentos a los que se refiere el primer
inciso, serdn determinados por el SERCOP; los cuales, serdn vdlidos iinicamente si tienen firma
electronica. El sistema oficial de validacion de documentos firmados electronicamente serd el sistema
FIRMA EC, provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
conforme a las directrices que este emita por acuerdo ministerial.”

Conforme a lo expuesto, me permito indicar que la fecha de suscripcion del Contrato
Nro. AFD-MINEDUC-002-2021, se establece de acuerdo a la fecha que se firmo digitalmente.

Observacion 4: La Unidad de Control Previo al realizar la validacién de firma electrénica del contrato
No. AFD-MINEDUC-002-2021, arroja el mensaje de: “Documento modificado después de firmar,
existen firmas invalidadas”, por lo que le solicito muy comedidamente gestionar la correccion respectiva.

Respuesta 4: Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M, la Direccién Nacional de
Investigacion Educativa solicitd a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo se solvente esta
observaciéon. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M, la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional atiende la solicitud y menciona:

“(...) Con el objetivo de verificar la fecha de suscripcion del contrato, se debe validar con el aplicativo
de FIRMA EC, en la pestaiia de VERIFICAR DOCUMENTO, en el cual refleja la fecha de las firmas,
razon por la cual adjunto para su constancia la validacion de firmas en el aplicativo EC en el que sefiala
que la suscripcion del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-002-2021, se realizo el 07 de septiembre de
2021

Como respaldo, se adjuntan los memorandos y anexos antes mencionados.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion

Atentamente,
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Memorando Nro. MINEDUC-DNI E-2021-00191-M
Quito, D.M., 01 de octubre de 2021

Documento firmado electronicamente

Mirian Gissela Simbaila Lincango
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Referencias:
- MINEDUC-DNF-2021-02110-M

Anexos:
- 1._mineduc-dnf-2021-02110-m.pdf
- 2._mineduc-dnf-2021-02141-m.pdf
- 3._mineduc-dnie-2021-00187-m.pdf
- 4._mineduc-sdpe-2021-01442-m.pdf
- validacion_firma_contrato_no_afd-mineduc-002-20210398880001633028990.pdf
- to_no_afd-mineduc-002-2021_mecanismos_de_adaptacion-signed06881970016328671610803332001633028990.pdf

Copia:
Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

Jeniffer Victoria Rodriguez Bravo
Analista De Investigacion Educativa Cualitativo

Daniel Alejandro Crespo Alvarez
Subsecretaria de Fundamentos Educativos (E)

Srta. Abg. Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi
Directora Nacional de Formacion Inicial e Induccion Profesional

Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional

Andrea Tatiana Cabrera Mayanquer
Analista del Proyecto Si Profe

Diego Fernando Flores Mogollon
Analista de Presupuesto 1
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Angela Rocio Soria Carrillo

De:
Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:
Datos adjuntos:

Estimada Ruthy,

Mirian Gissela Simbafa Lincango

lunes, 4 de octubre de 2021 16:58

ruthy.intriago@gmail.com

Angela Rocio Soria Carrillo; Maria Angeles Cevallos Castells; Jeniffer Victoria Rodriguez
Bravo

Revisién Producto 1

PRODUCTO 1 FINAL DNIE.pdf

Se ha revisado el producto 1 del estudio "Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestion docente en el contexto de
la crisis sanitaria generada por el COVID19".

En el punto “Metodologia, técnicas e instrumento de recoleccion de informacidn y propuesta de analisis de la
informacién obtenida” en los parrafos referentes estudio sobre la adaptacion de la gestidon docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por el covid19, se requiere describir la construccién del instrumento de recoleccion de

informacién en el cual se detallen
investigacion.

las secciones que lo conformaran y como se asocian con los objetivos de la

Ademas es necesario ampliar el desarrollo del andlisis de los resultados de la dicha encuesta.

Respecto al envio de los mensajes de texto, reitero que el Ministerio no cuenta con la suscripcién desde el 2019, por lo
tanto, no podemos apoyar en este seguimiento.

Mirian Gissela Simbafa Lincango

Directora Nacional de Investigacién Educativa
Direccion Nacional de Investigacion Educativa

https://educacion.gob.ec/
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Angela Rocio Soria Carrillo

De: Ruthy Intriago <ruthy.intriago@gmail.com>

Enviado el: martes, 5 de octubre de 2021 10:48

Para: Mirian Gissela Simbafa Lincango

cc: Angela Rocio Soria Carrillo; Maria Angeles Cevallos Castells; Jeniffer Victoria Rodriguez
Bravo

Asunto: Re: Revisiéon Producto 1

Datos adjuntos: PRODUCTO 1 FINAL v2.pdf

Estimada Gissela, gracias por lo enviado. En adjunto remito el producto nuevamente con los ajustes.
Quedo atenta.

Saludos,
Ruthy

El lun, 4 oct 2021 a las 16:58, Mirian Gissela Simbafia Lincango (<mirian.simbana@educacion.gob.ec>) escribio:

Estimada Ruthy,

Se ha revisado el producto 1 del estudio "Revision de mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestidon docente en el contexto de
la crisis sanitaria generada por el COVID19".

En el punto “Metodologia, técnicas e instrumento de recoleccién de informacién y propuesta de analisis de la
informacién obtenida” en los parrafos referentes estudio sobre la adaptacién de la gestidon docente en el contexto de
la crisis sanitaria generada por el covid19, se requiere describir la construccidn del instrumento de recoleccién de
informacién en el cual se detallen las secciones que lo conformardn y como se asocian con los objetivos de la
investigacion.

Ademas es necesario ampliar el desarrollo del andlisis de los resultados de la dicha encuesta.

Respecto al envio de los mensajes de texto, reitero que el Ministerio no cuenta con la suscripcién desde el 2019, por lo
tanto, no podemos apoyar en este seguimiento.

Mirian Gissela Simbafa Lincango



Directora Nacional de Investigacién Educativa

Direccion Nacional de Investigacion Educativa

https://educacion.gob.ec/
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F_E Reppiea Ministerio de Educacién
CONTRATO N° AFD-MINEDUC-002-2021

REVISION DE MECANISMOS DE ADAPTACION DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS A NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL A LA
EMERGENCIA SANITARIA Y ESTUDIO SOBRE LA ADAPTACION DE
LA GESTION DOCENTE EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS SANITARIA
GENERADA POR EL COVID19

PRODUCTO 1

1 documento que contenga:

*Plan de trabajo: debe incluir el cronograma, actividades, metodologia,
técnicas e instrumento de recoleccion de informacién y propuesta de
andlisis de la informacién obtenida.

*Informe preliminar de la sistematizacion del estudio de revision de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria: El informe debe incluir informacién
preliminar de la sistematizacién de las acciones que tomaron los paises
para darle continuidad al servicio educativo y encontrar estrategias
exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Ecuador, para
asegurar un retorno seguro a las aulas.
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1. PLAN DE TRABAJO

Objetivo general:

Identificar los mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y analizar la adaptacion de la
gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19 en
el Ecuador.

Objetivos especificos:

1. Sistematizar las acciones que tomaron los paises para darle continuidad
al servicio educativo y encontrar estrategias exitosas o politicas
educativas que puedan replicarse en Ecuador para asegurar un retorno
seguro a las aulas.

2. Analizar el plan de retorno a las aulas de Ecuador y evaluar de manera
descriptiva si el pais cuenta con las condiciones necesarias para una

reapertura efectiva e inclusiva.

3. Conocer desde la percepcion docente su preparacion tecnolégica,
curricular, pedagdgica y emocional para enfrentar un escenario de

reapertura de las instituciones educativas.

4. Determinar la percepcion de los docentes en cuanto a las fases
implementadas por el Ministerio de Educacién para darle continuidad al
servicio educativo.

5. Explorar las fuentes de informacién oficiales en relacién con la pandemia
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Cronogramay actividades

L 7-10 |11-17 |18-24|25-30(1-8 |9-15|16-22 1-7 |8-14(15-21|22-30 |1-7
Actividades 23-31 oct. .
sept. |sept. [sept. |sept. |oct.|oct. |oct. nov. |nov. |[nov. |nov. [dic.

Plan de trabajo

Informe preliminar de la
sistematizacion del estudio de

revision de mecanismos de
adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria

Informe final de la sistematizacion de
las acciones que tomaron los paises
para darle continuidad al servicio
educativo y encontrar estrategias
exitosas o politicas educativas que
puedan replicarse en Ecuador, para
asegurar un retorno seguro a las
aulas.

Informe que contenga el andlisis del
plan de retorno a las aulas de
Ecuador y evaluar de manera
descriptiva si el pais cuenta con las
condiciones necesarias para una
reapertura efectiva e inclusiva.
Elaboracién del instrumento de
recoleccién de informacién docente
Validacion del instrumento de
recoleccion de informacion por parte
del equipo téchico MINEDUC

Plazo
maximo
Envio a docentes del instrumento y para recibir
levantamiento de informacion respuestas
de los
docentes

Informe de la elaboracion de los
instrumentos de recoleccion de
informacion y del proceso de
levantamiento de la informacion
aplicada a docentes.

Informe de los resultados de la
aplicacion metodolégica cuantitativa y
cualitativa sobre la adaptacion de la
gestion docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por el
COVID19.

Nota técnica de los resultados sobre
la adaptacion de la gestién docente en
el contexto de la crisis sanitaria
generada por el COVID19 que incluye
recomendaciones de politica en
funcién de los resultados obtenidos
del estudio.

Presentacion de los resultados al
equipo técnico del MINEDUC.
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Metodologia, técnicas e instrumento de recoleccion de informaciéon y

propuesta de analisis de lainformacién obtenida

El cierre de las escuelas impactara en logros educativos, matricula, asistencia y
tendré efectos diferenciados en estudiantes en condicion de vulnerabilidad. Los
problemas educativos que ya han estado presentes de manera constante en
América Latina, como el rezago y abandono escolar se profundizardn ampliando

las brechas educativas y de acceso.

La mayoria de paises de la region optaron por iniciativas de educacion a
distancia de acuerdo a la capacidad instalada en cada uno de ellos: niveles de
conectividad, recursos educativos digitales, material impreso, television, etc. Sin
embargo, las condiciones de partida de muchos paises de la region no eran
Optimas y mas aun, el retorno a las clases presenciales requiere de algunas
condiciones para llevarlo a cabo de manera exitosa: infraestructura y condiciones

de saneamiento, entre las mas importantes.

Esta nota técnica tiene como objetivo revisar las experiencias de los paises
latinoamericanos en respuesta a la pandemia, algunas experiencias en paises
de Europa, Asia y Norteamérica y contrastar esta informacién a la luz del estado
actual del proceso educativo ecuatoriano. Es importante mostrar las acciones
gue tomaron los paises para darle continuidad al servicio educativo y encontrar
estrategias exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Ecuador
para asegurar un retorno seguro a las aulas. Para ello, en el caso de la revisién
de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria, se trabajard con una metodologia
descriptiva que permita narrar algunas caracteristicas importantes de los
sistemas educativos de manera homogénea en funcién de su respuesta durante

la pandemia en el &mbito educativo.

Ademas, se analizara el plan de retorno a las aulas de Ecuador que cuenta con
tres fases de implementacion y se evaluara de manera descriptiva si el pais
cuenta con las condiciones necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva

como se ha planteado, esto es, retorno progresivo y educacion hibrida.
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Se utilizaran criterios sistematicos que permiten establecer una estructura para
entender cada sistema educativo de manera comparable. Se tratara de una
revision de literatura que seria el punto de partida para tomar decisiones sobre
las mejores politicas que puede adoptar el pais en medio de esta emergencia
sanitaria y generara recomendaciones sobre la base de otras experiencias a
nivel de la regién y fuera de ella. Se revisaran documentos oficiales de
organismos internacionales que han avanzado en este tipo de analisis a nivel de

América Latina y documentos oficiales de los paises a investigar.

En cuanto al estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto de
la crisis sanitaria generada por el covid19, existe mucha literatura que relaciona
directamente a los aprendizajes y calidad educativa con el rol docente: la
interaccion con el estudiante, conocimiento, formacion inicial, experiencia 'y su
formacioén continua en muchos casos, determinan el éxito educativo de sus

alumnos.

Es asi que resulta necesario conocer su rol pedagogico y social en torno a la
pandemia y su percepciéon en cuanto al nuevo manejo educativo, flexibilidad para
adaptacion, predisposicién, acceso tecnologico, manejo digital y retos para la
educacion a distancia. Principalmente es importante conocer cémo estan
enfrentando los docentes los desafios que supone la educacién a distancia y qué

tipo de apoyo se puede ofrecer como politica publica.

Se trabajara con una metodologia cuantitativa, que incluye el levantamiento de
informacion a docentes (digital) a través de un cuestionario auto-reportado y
acordado previamente con la Direccién Nacional de Investigacion. Para la
construccion del cuestionario se tomara como base el instrumento “Practicas
educativas en el contexto COVID-19” del Laboratorio de investigacién e
Innovacion en Educacion para América Latina y el Caribe SUMMA, quienes
levantaron una encuesta docente con el objetivo de, entre otros, contar con
datos comparados a nivel latinoamericano sobre como las escuelas y los
docentes estan enfrentando esta emergencia y generar aprendizajes sobre las
distintas experiencias implementadas. El cuestionario que se levantard aborda

las siguientes secciones: caracterizacion docente y escuela, conocimiento y
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formacion inicial, experiencia, percepcion docente en cuanto al nuevo manejo
educativo, flexibilidad para la adaptacion, acceso tecnologico y manejo digital,
retos para la educacion a distancia, apoyo a docentes, interaccion con el
estudiante. Los datos recabados de esta encuesta, en funcion de las secciones
mencionadas, apoyaran directamente a alcanzar el objetivo de conocer desde la
percepcién docente su preparacion general para enfrentar una reapertura
escolar, asi como su percepcion en cuanto a las fases implementadas por el

Ministerio de Educacién para darle continuidad al servicio educativo.

Los docentes tendran un tiempo aproximado de 30 dias para remitir sus
cuestionarios y se trabajara con los datos recabados para ese momento. Es
importante resaltar que, dado el escenario antes descrito, los resultados no
corresponderan a un censo ni a un muestreo probabilistico. El seguimiento para
el levantamiento de informacion docente, se realizara a través de las
herramientas tecnolégicas que dispone el Ministerio de Educacién y que podran
ser utilizadas para la consultoria, como correos electronicos masivos de
recordatorio. Finalmente, el procesamiento y andlisis de los resultados se
realizara a través de estadistica descriptiva. Se plantea realizar un analisis
univariante y bivariante para analizar las percepciones de los docentes, asi como
su preparacion para el retorno a la presencialidad. Ademas, se llevara a cabo un
analisis econométrico para analizar la probabilidad del retorno a la
presencialidad en funcion de algunas variables a nivel del docente y de la
escuela. Este analisis nos permitira ver qué factores asociados con el retorno
son los mas importantes y tienen mayor peso. Esto resultados serviran para

hacer recomendaciones de politica publica.

PRODUCTO 1
La metodologia del primer producto se basa en los siguientes elementos:

1. Revision bibliografica. Revision de la literatura sobre los efectos del COVID en
educacion.

2. Revisién de recomendaciones de organismos internacionales sobre
recomendaciones para el retorno.
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3. Andlisis de casos de paises en donde se mantuvo una adecuada educacién
en linea, en donde se ha dado ya el retrond a clases presenciales, y en donde el
cierre de escuelas fue menor.

4. Con base en los puntos 1 a 3, formular recomendaciones para el retorno a
clases presenciales.

5. Contrastar las recomendaciones formuladas en el punto 4 con el plan de
retorno del MINEDUC.

6. Realizar recomendaciones de politica para el retorno a clases presenciales.
Estas recomendaciones se las formulara dentro el marco de analisis de algunos
indicadores claves, que permite su real viabilidad.

PRODUCTO 2
La metodologia del producto 2 contiene los siguientes elementos:

1. Elaboracion y validacion del cuestionario a aplicarse a los docentes del
sistema escolar ecuatoriano.

2. Colgar el cuestionario en linea y dar un tiempo de un mes para que los
docentes lo apliquen. Se trata de un censo.

3. Depuracién de la base de datos.

4. Procesamiento de la base de datos. Andlisis descriptivo: univariante,
bivariante y multivariante.

5. Elaboracion del reporte final, que incluye recomendaciones de politica docente
ante la pandemia.
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2. Informe preliminar de la sistematizacion del estudio de
revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia
sanitaria

2.1 Situacién anterior al COVID en Ecuador y efectos de la crisis

Antes del inicio de la crisis de COVID-19 el pais ya tenia ciertos problemas
econdmicos, sociales y politicos. En lo econdémico, los niveles del crecimiento del
PIB ya se habian ralentizado desde la segunda mitad de la década del 2010. Ver
siguiente gréfico.

Grafico 1. Crecimiento anual del PIB

Crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: Banco Mundial

Mientras el crecimiento promedio del PIB en la primera mitad de la década del
2010 fue de 5,15% (entre 2010 y 2014), el crecimiento promedio en la segunda
mitad de la década (entre 2015 y 2019) fue de apenas el 0,5%. Ya para el afio

2019, el crecimiento de la economia ecuatoriana fue practicamente nulo.

La crisis de COVID-19 gener6 un doble choque en la economia ecuatoriana. Por
un lado, se produjo un choque de oferta, debido a la paralizacion de la mayoria

de actividades econdémicas por el bloqueo para evitar el incremento en los
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contagios. Por otro lado, se produjo un choque de demanda, debido a la
reduccion de los ingresos de los hogares (y de los ingresos fiscales). Esta
reduccion de la demanda, ademas gener6 una reduccion de la liquidez
financiera, asociada también con la paralizacion de la actividad econémica, las
disrupciones en las cadenas de pago, y las pérdidas de rentabilidad y riqueza.
También aumento la volatilidad de los mercados financieros como resultado de
la incertidumbre respecto de la intensidad y la duracién de la pandemiay la
paralizacion econdémica. Estos choques representan algo nunca antes visto en la
historia econémica del Ecuador. De ahi que el efecto agregado sea un

decrecimiento de la economia, en el afio 2020, del 7,75%.

En lo social, se observa un panorama similar a la situacién econémica. Por
ejemplo, tomando como variable de analisis a la incidencia de la pobreza por
ingresos, de acuerdo a las estimaciones oficiales del INEC, la pobreza en
Ecuador disminuy6 durante la primera mitad de la década del 2010 y aument6
durante la segunda mitad. Ver grafico siguiente.

Gréfico 2. Incidencia de la pobreza por ingresos

Incidencia de la pobreza
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Durante la década del 2010 la pobreza se reduce del 32,8% en el 2010 a 21,5%
en el 2017. Es decir, se tiene una reduccion de 11 puntos porcentuales en 7
afos. Ya en el aflo 2018 y 2019 la situacién se revierte y empieza a aumentar la
pobreza. De hecho, entre el 2018 y el 2019 la pobreza aumenta en 4 puntos
porcentuales. Por ultimo, con la crisis de COVID-19, la situacion se agrava aun
mas y la pobreza aumenta 7 puntos porcentuales, para llegar a los mismos
niveles que teniamos a inicios de la década del 2010. Es decir, se revierte todo

lo logrado, en términos de reduccién de pobreza, entre el 2010 y el 2017.

Para analizar la situacion social es fundamental revisar qué pasé con los niveles
de empleo en la sociedad. Un indicador clave que permite de manera
condensada ver la situacion del empleo, es el porcentaje de empleo adecuado

respecto de la PEA. Ver siguiente gréfico.

Gréfico 3. Empleo adecuado (% respecto de la PEA)
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Fuente: INEC

El empleo adecuado se incrementa en la primera mitad de la década del 2010, al
pasar del 44,7% en el 2010, al 49,3% en el 2014. A partir de ese afio, el empleo
adecuado empieza a reducirse de manera considerable. Ya antes de la crisis de

COVID-19, en el afio 2019, el empleo adecuado se encontraba en el 39%. El
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efecto de la crisis del COVID-19 en el empleo adecuado es impresionante, con
una reduccién de alrededor de 9 puntos porcentuales.

Un dltimo elemento que permite ver la evolucion de las condiciones sociales,
tanto antes de la pandemia como con posterioridad, es el coeficiente de Gini.
Como se sabe, este coeficiente es una mediad del nivel de concentracion del
ingreso. A medida que se acerca a 1 significa que aumenta la desigualdad, en
tanto que a medida que se acerca a 0 significa que la desigualdad se reduce.

Gréfico 4. Coeficiente de Gini

Coeficiente de Gini
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Fuente: INEC

Entre el 2010 y el 2014, el coeficiente de Gini tiene una reduccion de 4 puntos, al
caer de 0,49 a 0,45. A partir del afio 2015, el coeficiente de Gini aumenta, hasta

llegar a 0,47 en el afio 2019. Luego, con la crisis de COVID-19, el coeficiente de

Gini tiene un incremento de 3 puntos y se ubica en 0,50. Lo cual representa el

valor mas alto en la década del 2010.

En definitiva, con los indicadores presentados se puede ver que la economiay la
sociedad ecuatoriana ya presentaban problemas antes de la crisis de COVID-19.
La economia ya presentaba sintomas de estancamiento, la pobrezay la

desigualdad ya habian comenzado a incrementarse, y el empleo adecuado ya se
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estaba reduciendo. En este contexto de complejidad econdmica y social se
presenta la crisis de COVID-19 y obviamente agrava mucho mas la situacion.

Para tratar de entender y de contextualizar mejor esta evolucion de los
indicadores econdémicos y sociales, es importante incorporar dos elementos en el
andlisis. Por un lado, hay que ver qué paso con algunas variables exdgenas,
pero que son claves en el desenvolvimiento econémico del pais, por ejemplo, el
precio del petréleo. Y, por otro lado, es importante analizar algunas variables de
politica publica: como el gasto social y el servicio a la deuda externa.

En relacion al precio del petréleo, el siguiente grafico presenta el precio
promedio para el crudo WTI que es el mejor referencial para nuestro petréleo.

Grafico 5. Precio del petréleo WTI. Promedio anual

Precio PETROLEO WTI
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Fuente: BCE

En la primera mitad de la década, el precio del petroleo se mantiene en niveles
de alrededor de US$ 95 por barril. En los afios 2015 y 2016 hay una caida
abrupta del precio de petréleo y se ubica en niveles de alrededor de US$ 45 por
barril. Luego se observa una ligera recuperacion hasta llegar en el afio 2018 a 65
dolares por barril. Durante el 2019 se observa una reduccion y, por ultimo, en el

2020 se mantiene la reduccidén y termina la década en niveles cercanos a 40
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dolares el barril. En definitiva, ademas del impacto de la crisis por COVID-19 y
por el cierre, la economia ecuatoriana se vio afectada también por este choque
exdgeno debido a la caida en el precio del petréleo. Esta caida en el precio
internacional del petroleo se debio a la reduccion de la demanda de

combustibles a nivel mundial debido al encierro por la pandemia.

Una variable clave de politica publica es la inversion en educacion y salud. En
especial, en una situacion de pandemia como la que se vive en la actualidad, es
fundamental ver cémo la politica publica reacciona ante la crisis. Ver el siguiente

grafico.

Gréfico 6. Gasto per capita en salud y educacion

Gasto social per capita
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Fuente: Observatorio de la Politica Fiscal.

Para empezar, se analiza la evolucion del gasto en salud. A lo largo de la década
de 2010 hay un incremento permanente del gasto per cépita en salud. De 77
dolares per capita en el afio 2010, se pasa a 163 ddlares en el afio 2019. Es
decir, el gasto per cépita en salud se duplica durante la década. Sin embargo de
lo anterior, conspicuamente, el gasto en salud se reduce en el 2020, afio de la

pandemia, y baja a 148 ddlares per capita.

v
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La evolucion del gasto en educacion es mas variada. En este caso hay un
incremento permanente durante la primera mitad de la década, al pasar de 203
dolares per capita en el 2010 a 300 dolares per capita en el 2014. Se observa
una reduccién durante el 2015 y 2016 y nuevamente se recupera hasta volver a
293 en el 2018. A partir de este afio, se observa una brusca reduccion hasta
llegar a 246 ddlares per capita en el afio de pandemia. Nuevamente, en el
momento en que MAas se necesita de inversion social, se produjo un ajuste tanto

en educacion como en salud.

Por otro lado, otro elemento importante de la politica publica es el servicio a la
deuda. El siguiente gréfico presenta su evolucion en el periodo analizado.

Gréfico 7. Servicio a la deuda. Porcentaje del PIB
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Fuente: BCE

EL servicio a la deuda, como porcentaje del PIB, tiene un incremento
permanente a lo largo de la década. En el 2010 represent6 un 2,5% del PIB,
luego aumenta al 5,2% en el 2015, y llega al 2019 a un 8,9% del PIB. Por ultimo,
en el afio de pandemia, el servicio a la deuda continda al alza y se ubica en el
9,15% del PIB.

Un dltimo elemento de analisis tiene que ver con la situacion politica del pais. En

el afio 2019 el gobierno del presidente Moreno emitié un paquete de medidas,
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gue incluia, entre otras cosas la eliminacién del subsidio a los combustibles. Este
paguete de medidas generé mucha resistencia de los sectores populares, y en
especial del movimiento indigena. Se produjo una gran movilizacion indigena
que finalizé con la derogatoria del paquete de medidas. Es decir, el afio anterior
a la crisis se puede caracterizar, en lo politico, como un afio de bastante
conflictividad politica y social. La pandemia, el encierro y luego el proceso
electoral para las elecciones del nuevo Gobierno y de la nueva Asamblea,

generaron un proceso de distension social, al menos temporal.

Del analisis realizado en esta parte se pueden extraer algunas conclusiones

provisionales.

e Laeconomiay la sociedad ecuatoriana ya presentaban problemas antes
de la crisis de COVID-19. La economia ya presentaba sintomas de
estancamiento, la pobreza y la desigualdad ya habian comenzado a
incrementarse, y el empleo adecuado ya se estaba reduciendo.

e En este contexto de complejidad econémica y social se presenta la crisis
de COVID-19 y obviamente agrava mucho mas la situacion. Los
indicadores macroecondémicos y sociales se ven afectados de manera
radical, lo cual es expresion de una de las crisis mas complicadas de la
historia econémica del pais.

¢ Junto con los choques internos, tanto de oferta como de demanda,
debido a la paralizacién de la actividad econ6mica, el pais afronta un
choque externo que se expresa en la caida del precio del petréleo. Lo
cual afecta de manera directa a los ingresos fiscales.

e La politica publica, en especial en términos de inversién social, no supo
responder a las necesidades de la crisis de COVID-19. En el afio de
pandemia el gasto social, en especial el gasto en salud y en educacion,
en términos per capita, se reduce. Por otro lado, el servicio a la deuda se

incrementa de manera permanente, aun en el afio de pandemia.
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2.2 Impacto de COVID-19 en educacién. Revision de literatura

La crisis del COVID-19 genero el cierre de escuelas de mayor magnitud en la
historia de la humanidad. A nivel mundial, segun estimaciones de la UNESCO,
mas del 94% de la poblacion escolar se vio afectada por el cierre de los
establecimientos escolares. Debido a los repentino del cierre de las escuelas, los
profesores y las administraciones no estaban preparados para esta transicion y
se vieron obligados a construir sistemas de aprendizaje remoto de emergencia
casi de inmediato. Todo ello generd una serie de efectos en la educacion. Pese a
lo grave de la situacion, a la fecha, existe poca literatura que analiza el impacto

del cierre de escuelas en indicadores de educacion.

Uno de los principales efectos de mantener la escuela cerrada es el potencial
riesgo de desercion escolar. Segun la Unesco, aproximadamente 24 millones de
estudiantes, desde el nivel preescolar hasta el universitario, corren el riesgo de
no regresar a la escuela en 2020 luego de la interrupcién de la educaciéon debido
al COVID-19. Casi la mitad de ellos se encuentran en Asia Meridional y
Occidental y Africa Subsahariana. Los estudiantes universitarios son los méas
afectados, debido a los costos relacionados con sus estudios. La educacion
infantil es la segunda mas afectada, mientras que en los niveles primario y
secundario hay 10,9 millones de estudiantes en situacién de riesgo, 5,2 millones
de los cuales son nifias (UNESCO, 2020).

Por otro lado, segin (Azevedo et al., 2021), cerca de 7 millones de estudiantes
desde la educacién primaria hasta la secundaria podrian abandonar la escuela,
debido al impacto en los ingresos de los hogares. Hay que recordar que el
principal enemigo de la educacion de los nifios es el trabajo infantil, y que una
vez que los nifios abandonaron la escuela y se incorporaron a actividades

laborales, es muy complicado volver a escolarizarlos.

Por otro lado, como se desprende de los estudios citados, la desercion no afecta
a todos los nifios por igual. Se prevé que el problema de la desercion sea mucho

mayor en las poblaciones vulnerables, los nifios de bajos estratos socio-
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econdémico, de las zonas rurales, de minorias étnicas, en condicion de migracion,

y con algun tipo de discapacidad. Asi como entre las nifias.

Otro de los efectos del cierre de escuelas es que los nifios dejan de recibir
algunos servicios que se entregan a través de las escuelas: como programas de
alimentacién escolar, dotacién de insumos escolares, y algunos programas de

salud infantil.

Por otro lado, es probable que se encuentre muchas situaciones de estrés de los

nifios, asi como problemas de violencia doméstica y de abuso sexual.

Ademas de todo lo anterior, el cierre de escuelas también tiene efectos en la
calidad. En especial en logros académicos. Existen pocos estudios que evallan
el efecto del cierre de las escuelas, y del paso a modalidades no presenciales,
en los logros académicos. La mayoria de estudios se refieren a paises
desarrollados y no existen estudios para paises en desarrollo. En lo que sigue se

presenta una sintesis de los estudios mas importantes.

Para empezar, se presenta los resultados de simulaciones llevadas a cabo por
(Azevedo et al., 2021). En dicho estudio se presenta los resultados de
simulaciones considerando tres, cinco y siete meses de cierre de escuelas y
diferentes niveles de efectividad de mitigacién que dan como resultado
escenarios globales optimistas, intermedios y pesimistas. Usando datos de 157
paises, el analisis encuentra que el nivel global de escolaridad y aprendizaje
caerd. COVID-19 podria resultar en una pérdida de entre 0.3 y 0.9 afios de
escolaridad ajustada por calidad, reduciendo los afios efectivos de escolaridad
béasica que los estudiantes logran durante su vida de 7.9 afios a entre 7.0y 7.6
afos. Es decir, en el escenario mas pesimista, de un cierre de siete meses de
las escuelas, estas simulaciones encuentran una pérdida de afios efectivos de
escolaridad basica de alrededor de un afio. Hay que recordar que el cierre de las

escuelas en el Ecuador fue mayor a 7 meses.

Estudios que utilizan datos reales y que comparan logros académicos con el
cierre de escuelas por COVID-19 versus logros académicos anteriores al cierre,

como ya se menciond, se encuentran solo para paises desarrollados.
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Para el caso de Holanda, (Engzell et al., 2021) evaltan el efecto de los cierres
de escuelas en el rendimiento de la escuela primaria utilizando datos para los
Paises Bajos, con un numero de observaciones de alrededor de 350.000 nifios.
Aprovechando el hecho de que los examenes nacionales se llevaron a cabo
antes y después del bloqueo y comparando el progreso durante este periodo con
el mismo periodo en los 3 afios anteriores, se encuentra una pérdida de
aprendizaje de aproximadamente 3 puntos porcentuales o 0,08 desviaciones
estandar. El efecto equivale a una quinta parte de un afio escolar, el mismo

periodo que las escuelas permanecieron cerradas.

Hay que recordar que el cierre de las escuelas en Holanda solo dur6 8 semanas.
Las pérdidas son hasta un 60% mayores entre los estudiantes de hogares con
menos educacion, lo que confirma las preocupaciones sobre el impacto desigual

de la pandemia en los nifios y las familias.

Por otro lado, para Australia, (Gore et al., 2021), el cierre también fue de
alrededor de 8 semanas. Mediante el uso de datos de méas de 4800 estudiantes
de 3°y 4° afio de 113 escuelas publicas del Sur de Australia, se compara el
rendimiento de los estudiantes durante 2019 y 2020 en una muestra de escuelas
para examinar los efectos de la interrupcion en todo el sistema, mediante el uso
de técnicas de emparejamiento. El estudio no encuentra diferencias significativas
entre 2019 y 2020 en el crecimiento del rendimiento estudiantil segin lo medido
por las pruebas de rendimiento progresivo en matematicas o lectura. Sin
embargo, cuando se desagrega los resultados por nivel socio-econémico se
encuentra que la cohorte del tercer afio en las escuelas menos favorecidas
alcanzo6 2 meses menos de crecimiento en matematicas, mientras que los
estudiantes de 3er grado de las escuelas de nivel socio-econémico intermedio

lograron un crecimiento adicional de 2 meses.

En Bélgica, (Maldonado et al., 2020) evaltan los efectos del cierre de escuelas
mediante el uso de pruebas estandarizadas en el Gltimo afio de la escuela
primaria en las escuelas flamencas. El estudio cubre una gran muestra de
escuelas flamencas durante un periodo de seis afios de 2015 a 2020. Se

encuentra que los estudiantes de la cohorte de 2020 experimentaron pérdidas de
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aprendizaje significativas en todas las materias evaluadas, con una disminucion
en los promedios escolares de las calificaciones de matematicas de 0.19
desviaciones estandar y en lenguaje de 0,29 desviaciones estandar en

comparacion con la cohorte anterior.

También se encuentra que la desigualdad dentro de las escuelas aumenta un
17% en matematicas y un 20% en lenguaje. La desigualdad entre escuelas
aumenta un 7% en matematicas y un 18% en lenguaje. Las pérdidas de
aprendizaje estan correlacionadas con las caracteristicas escolares observadas
y es mayor en las escuelas con estudiantes mas desfavorecidos.

Para Alemania, (Schult et al., 2021) analizan los logros académicos de los
estudiantes de las escuelas de Baden-Wirttemberg, Alemania, las cuales
estuvieron cerradas durante dos meses. Aunque se implemento el aprendizaje a
distancia, los estudiantes dedicaron menos tiempo a aprender. Ademas, los
docentes se enfrentaron a desafios organizativos y tecnolégicos de entornos de
aprendizaje remoto. Utilizando resultados de evaluaciones a gran escala en
lectura y matematicas para los estudiantes de 5° grado de primaria, con un total
de alrededor de 80.000 casos, se encuentra que los puntajes de competencia
fueron levemente mas bajos en 2020 en comparacién con los tres afios
anteriores (-0.07 desviaciones estandar para comprension lectora, —0.09 para

operaciones y —0.03 para nimeros).

En Suiza, (Tomasik et al., 2021) utilizando datos de un sistema de
retroalimentacion formativa basado en computadora, comparan las ganancias de
aprendizaje en las 8 semanas de cierre de escuelas con las ganancias de
aprendizaje en las 8 semanas anteriores a los cierres. Con un total de 28.685
alumnos evaluados se encuentra que, si bien los alumnos de las escuelas
secundarias no se ven afectados en gran medida por el cierre de las escuelas en
términos de ganancias de aprendizaje, para los alumnos de escuelas primarias
el aprendizaje se ralentiza y, al mismo tiempo, aumenta la variacion
interindividual en las ganancias de aprendizaje. El progreso de aprendizaje de
los alumnos de la escuela primaria durante el aprendizaje presencial fue méas del

doble que durante el cierre de las escuelas, y esta diferencia fue muy
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significativa. Por el contrario, los alumnos de secundaria no se vieron afectados

significativamente en su ritmo de aprendizaje por el cierre de las escuelas.

Por ultimo, existen varios estudios para los Estados Unidos. Para empezar, (Pier
et al., 2021) evaltan el efecto del cierre de escuelas en California usando
alrededor de 100,000 estudiantes. Se encuentra que los estudiantes
experimentaron un crecimiento académico mas lento en comparaciéon con afios
escolares anteriores (es decir, un retraso en el aprendizaje) para cuando
completaron el invierno de 2021, en los grados 4° al 8°. Cuando los estudiantes
completaron las evaluaciones provisionales de invierno en el afio escolar 2020-
21, habian experimentado un retraso en el aprendizaje de aproximadamente 2.6
meses en lenguaje inglés y 2.5 meses en mateméaticas. Ademas, se encuentra
gue los estudiantes que estaban en desventaja econémica, aquellos cuya lengua
materna no es el inglés y los latinos experimentaron un mayor retraso en el

aprendizaje.

Por otro lado, (Kuhfeld et al., 2020) comparar los resultados en logros
académicos en el otofio de 2020, para los estudiantes de los grados 3 al 8, con
los del otofio del 2019. Se encuentra que los alumnos se desempefiaron de
manera similar en lectura a los estudiantes del mismo grado. Sin embargo, en el
caso de matematicas, obtuvieron un desempefio de alrededor de 5 a 10 puntos
porcentuales menos. En casi todos los grados, la mayoria de los estudiantes
lograron algunos avances en el aprendizaje tanto en lectura como en
matematicas desde que comenzdé la pandemia de COVID-19. Sin embargo, los
avances en matematicas fueron mas bajos en promedio en el otofio de 2020 que
en afios anteriores, lo que resulté en gue mas estudiantes se quedaran atras en

relacién con su posicion anterior.

De esta revision de la literatura se pueden extraer algunas conclusiones

importantes para el pais:

e Esimportante tomar en cuenta los potenciales efectos del cierre de las
escuelas en desercion escolar. Como se menciond, la desercién no
afecta por igual a todos los nifios. Es muy probable que los nifios de las

zonas rurales, de las zonas urbano marginales, los indigenas, los nifios
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migrantes, asi como las nifias y los nifios con capacidades especiales
hayan sido los mas afectados por el cierre de escuelas y presenten tasa
de desercion mayores que los nifios en mejores condiciones.

e El cierre de escuelas suspendié una serie de servicios que se entregan a
los nifios y a sus familias a través del sistema escolar. Por ejemplo, los
programas de alimentacion escolar, de uniformes y textos escolares, asi
como ciertas intervenciones de salud que se suelen aplicar a través y en
coordinacion con el sistema escolar.

e Se debe tener cuidado con las situaciones de estrés y todo el dafio
emocional que el encierro puede haber causado tanto en los nifios como
en sus familias, en especial en las nifias y en las madres, que son
guienes han asumido la mayor parte de la carga de trabajo doméstico
que implica el encierro.

¢ Una alerta especial merece el aumento de casos de violencia intra
familiar y/o de abuso sexual. El sistema escolar, en condiciones
normales, funciona como un elemento de ayuda en estos casos, en
especial cuando se dan en contra de los nifios y adolescentes.

o El efecto en aprendizajes, al parecer es bastante complejo. Si se toma
como referencia los estudios de paises desarrollados, en donde el cierre
de escuelas fue de tan solo dos meses y en donde la poblacién tiene
mejor conexion a internet y mejor acceso a plataformas digitales de
ensefanza, se puede asumir que estos casos representan el limite
inferior del retraso en aprendizajes. Estariamos hablando de un efecto de
alrededor de 0,10 desviaciones estandar en lenguaje, y con efectos
mayores en matematicas.

o Los efectos en aprendizajes son muy heterogéneos. Son mayores en los
niveles mas basicos de educacioén, en pre-escolar y primaria, y tienden a
ser menores en los niveles secundario y superior. De hecho, hay
investigaciones que encuentran un efecto positivo del encierro en
estudiantes universitarios. Ver por ejemplo, (Gonzalez et al., 2020).
También se encuentra que los efectos negativos en aprendizaje del
encierro son mayores en los grupos de estrato socio-econémico bajo, asi

como entre las poblaciones excluidas como ciertas minorias étnicas, los
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estudiantes de las zonas rurales, urbano marginales, y niflos con
discapacidades.

e Las simulaciones de (Azevedo et al., 2021) que mejor se aplican al
Ecuador, se refieren al escenario pesimista, en el cual se asume un cierre
de escuelas de 7 meses, con un efecto de un afo en los afios de
escolarizacién ajustados por aprendizaje y con un incremento de 34
puntos porcentuales en el porcentaje de estudiantes que no logran los

niveles adecuados de desempefio escolar en lenguaje y matematicas.

2.3 Directrices internacionales para la re-apertura de escuelas

Esta parte presenta una sintesis de las diferentes directrices que se han emitido
desde alguna organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, para la reapertura de las escuelas luego del cierre debido a la
crisis de COVID-19.

Los documentos consultados y que sirven de base para elaborar estas
recomendaciones son los siguientes:(CEPAL & UNESCO, 2020), (UNICEF,
UNESCO, et al., 2020), (Alvarez et al., 2020), (Espafia, 2020), (CARICOM et al.,
2020), (Berlanga et al., 2020), (UNICEF, WHO, et al., 2020)(UNICEF, UNESCO,
et al., 2020), (Bos et al., 2020), (EPI et al., 2020).

La crisis de COVID-19 ocasioné un cierre generalizado de las escuelas en la
region durante el mes de marzo de 2020. El Unico pais de la region que no cerrd
sus escuelas fue Nicaragua. El resto de paises tuvieron que improvisar
modalidades de ensefianza a distancia para tratar de mantener, de alguna
forma, los procesos de ensefianza-aprendizaje en la region. El siguiente cuadro
presenta un resumen de las estrategias de aprendizaje aplicadas en la region a

partir del cierre de escuelas.
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Cuadro 1. Estrategias de aprendizaje por pais ante el cierre de escuelas

Plataformas de | Contenido Material fisico o TV o Escuelas
Pais aprendizaje digital redes sociales radio abiertas
ARGENTINA X X X
BAHAMAS X X
BARBADOS X
BELICE
BOLIVIA
BRASIL X
CHILE
COLOMBIA
COSTARICA
ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
GUYANAS
HAITI
HONDURAS
JAMAICA X
MEXICO
NICARAGUA X
PANAMA
PARAGUAY
PERU
REP. DOM. X
SURINAM
TRI. Y TOBAGO X
URUGUAY X
VENEZUELA X X

Fuente: (Alvarez et al., 2020)

X| X| X| X| X

X[ X| X| X| X

x

X[ X X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X]| X

X| X| X| X| X| X

X
X

X[ X| X| X

X X[ X| X

x

Solo 7 paises en la regién aplicaron plataformas de aprendizaje. La mayoria de
paises afront6 el cierre de escuelas mediante el uso de contenido digital,
material fisico o redes sociales, y el uso de programas de radio o television.
Ecuador se cuenta entre estos paises.

Todo esto debe haber tenido un impacto negativo en los aprendizajes, como se

vio en el apartado sobre los efectos de la crisis de COIVD-19 en la educacion.
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En relacion a la reapertura de escuelas, de la revision de la literatura de los

organismos internacionales, se sugiere las siguientes acciones.

En primer lugar, se recomienda vincular el proceso de reapertura escolar con el
seméforo de COE cantonales. Las medidas a implementarse van a depender del
nivel de contagio y de la gravedad de la situacion de la pandemia en cada
cantén. Para ello es fundamental la coordinacion con los COE cantonales. Esta
recomendacion la realiza la OMS. (UNICEF, WHO, et al., 2020).

En todo caso, las recomendaciones que se realizan en esta parte se las hace
pensando en la situacion de méaxima gravedad. Las medidas pueden relajarse en

la medida en que la situacién cantonal sea menos grave.

Las acciones en relacién a la reapertura escolar se organizan de la siguiente

manera:

2.3.1 Comunicacién y vinculo

Establecer un grupo de trabajo de comunicacion para alinear los mensajes que
se enviaran a las comunidades educativas, siguiendo las directrices de los
ministerios encargados del manejo de crisis. Este grupo de trabajo debe incluir,
ademas de los funcionarios, directivos, profesores y padres, a representantes de
la comunidad.

Como se mencion6 arriba, uno de los efectos del cierre de escuelas es la
desercion, en especial, de las poblaciones vulnerables. La escuela debe trabajar
de manera conjunta con la comunidad para buscar reinsertar a los alumnos que
se desvincularon del sistema escolar por la crisis.

Para evitar la interrupcién definitiva de las trayectorias escolares se deben
implementar medidas en el corto y mediano plazo. En el corto plazo, es preciso
promover la continuidad del vinculo de nifios, nifias y adolescentes con mayor
probabilidad de desvinculacién educativa y agotar los medios posibles para
favorecer la continuidad en el aprendizaje. En el mediano plazo, es necesario
generar mecanismos que aseguren que no exista un perjuicio pedagogico ni en
la promocién en el caso de estudiantes que no han logrado una continuidad en

los aprendizajes en este periodo. Ello implica articular medidas como la
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eliminacion de la repeticion, establecer mecanismos de continuidad curricular
flexibles junto con estrategias de apoyo para la recuperacion y aceleracion de
aprendizajes. Estas medidas pedagdgicas deberan complementarse con
medidas de apoyo socioemocional y de seguridad social y financiera para los
estudiantes y sus familias.

También se recomienda establecer una estrategia de informacién para el regreso
a clases, con informacion detallada de los protocolos de reapertura de centros,
requerimientos de estudiantes y docentes, cronograma y protocolo de limpieza
de los centros. Esto con miras a que las comunidades educativas se sientan

seguras de regresar a la escuela.

2.3.2. Curriculo

En el pais se ha visto un sobre énfasis en intentar dar cobertura al curriculo
escolar tal y como estaba planteado antes de la crisis sanitaria, a pesar de que
éste esta pensado para contextos presenciales y de normalidad. Dado el
contexto actual, se recomienda avanzar hacia una progresiva flexibilizacion del
aprendizaje. Para ello se deberia establecer un grupo de trabajo de priorizacién
curricular, evaluacion de aprendizajes y reglamentacion, para cada nivel
educativo.

La pandemia ha transformado los contextos de implementacién del curriculo, no
solo por el uso de plataformas y la necesidad de considerar condiciones
diferentes a aquellas para las cuales el curriculo fue disefiado, sino también
porque existen aprendizajes y competencias que cobran mayor relevancia en el
actual contexto. Es igualmente importante que en estos ajustes se prioricen las
competencias y los valores que se han revelado como prioritarios en la actual
coyuntura: la solidaridad, el aprendizaje autbnomo, el cuidado propio y de otros,

las competencias socioemocionales, la salud y la resiliencia, entre otros.

2.3.3. Diagnostico, nivelaciéon y aceleraciéon de aprendizajes

Se recomienda realizar una evaluacion inicial de los nifios para ver su estado

actual de conocimientos al menos en las areas de lenguaje y matematicas. Esto
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debido a que no se cuenta con informacion real sobre el impacto del cierre de las
escuelas en los aprendizajes.

Una vez realizado este diagndstico inicial se recomienda implementar programas
de nivelacion y aceleracién de aprendizajes, con el desarrollo de recursos
analogos y en linea, y modalidades flexibles para las tres areas base: lenguaje,
matematicas y ciencias en todos los niveles. Se podra establecer un programa
de tutorias con materiales de instruccion para tutores y estudiantes. Esto puede
lograrse mediante la reorganizacion de la planta docente a nivel de centro
educativo o distritos, 0 con la creacion de un programa de voluntarios con
docentes en formacion o jubilados, para apoyar a grupos de estudiantes que lo
requieran. Estrategias de este tipo de refuerzo escolar han sido muy exitosas en
lograr nivelar los aprendizajes de los nifios con problemas. (Banerjee et al.,
2007).

2.3.4. Adaptacién de los procesos de evaluacion

Las actividades de educacion a distancia han reafirmado la funcion formativa de
la evaluacién. La informacion sobre el aprendizaje individual de cada estudiante,
a través de ejercicios de diagnoéstico y de seguimiento, permite a los docentes
proporcionar retroalimentacion a sus estudiantes y modificar sus estrategias
pedagdgicas para que sean mas efectivas.

Igualmente, se hace necesario el desarrollo de orientaciones o ajustes
normativos para resolver asuntos como la promocién de los estudiantes y la
aplicacion de evaluaciones estandarizadas o de gran escala. Algunos paises han
optado por evitar la repeticién y proyectar la continuidad y la recuperacion
educativa para los afios siguientes, asi como por cancelar o postergar las
evaluaciones, o bien aplicar enfogues y metodologias alternativos para examinar

y validar el aprendizaje.

2.3.5. Apoyo a docentes y directivos

La mayoria del magisterio no solo ha debido re-planificar y adaptar los procesos

educativos, lo que incluye ajustes de metodologia, reorganizacion curricular,
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disefio de materiales y diversificacién de los medios, formatos y plataformas de
trabajo, entre otros aspectos, sino que también ha debido colaborar en
actividades orientadas a asegurar condiciones de seguridad material de los
estudiantes y sus familias, como la distribucion de alimentos, productos
sanitarios y materiales escolares, entre otros. El profesorado y el personal
educativo ha debido enfrentar las demandas de apoyo socioemocional y de
salud mental de los estudiantes y sus familias, dimensién que ha cobrado
creciente relevancia durante la pandemia.

La necesidad de ajuste a las condiciones de la educacion a distancia se ha
traducido, asimismo, en un conjunto de responsabilidades y exigencias que
aumentan significativamente el tiempo de trabajo que los docentes requieren
para preparar las clases, asegurar conexiones adecuadas y hacer seguimiento a
sus estudiantes en formatos diversos. Un analisis mas en detalle de todos estos

temas se realizard en el segundo informe de esta consultoria.

Sobre este acapite, las recomendaciones de los organismos internacionales se

pueden agrupar en las siguientes areas:

e Formacion, asesoria y recursos para trabajar en diferentes formatos de
educacion a distancia, incluida formacion en competencias y
metodologias para uso educativo de las TIC y otras plataformas de
ensefianza y aprendizaje a distancia, y en criterios para la toma de
decisiones curriculares contextualizadas y flexibles, evaluacion y
retroalimentacién para el aprendizaje.

¢ Apoyo para mantener y profundizar los avances en la innovacion
metodoldgica y la implementacion de formas alternativas de ensefianza,
incorporando una apertura del curriculo hacia lo ludico y contextualizando
la situacion vivida, y en estrategias educativas para el aceleramiento y la
recuperacion de aprendizajes de las y los estudiantes que han sido méas
perjudicados durante la pandemia.

o Resguardo prioritario de la salud y apoyo socioemocional, junto con el
desarrollo de competencias para la ensefianza en materia de habilidades

socioemocionales a los estudiantes y sus familias.
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e Garantia de continuidad laboral y de condiciones laborales y
contractuales decentes.

e Fortalecimiento de las redes locales de profesorado mediante espacios
de apoyo, aprendizaje y elaboracién de propuestas colaborativas de

abordaje del trabajo curricular, pedagogico y de apoyo socioemocional.

2.3.6. Condiciones sanitarias para la reapertura de las escuelas

Esta parte se basa en el excelente resumen de todo lo propuesto por los
organismos internacionales, elaborado por (Bos et al., 2020). Las condiciones
necesarias para la reapertura de escuelas se pueden agrupar en los siguientes
elementos: distanciamiento social, mantener escuelas limpias y desinfectadas,
asegurar que los alumnos y docentes lleguen y se mantengan saludables en las

escuelas, asegurar el acceso a sitios de lavado de manos, y uso de mascarillas.

DISTANCIAMIENTO SOCIAL

De acuerdo a las recomendaciones de la OMS se debe mantener un
distanciamiento de al menos 1 metro entre las personas, para evitar contagios.

Para ello, a continuacion, se recomiendan una serie de medidas:

¢ Reduccién en las horas de ensefianza presencial que van a recibir los
estudiantes complementado con educacién online o a distancia (modelos
mixtos). Se podria pensar alternar los grupos de alumnos ciertos dias de
la semana o en ciertos horarios.

e Estrategias de gradualidad o escalonamiento. El escalonamiento se lo
puede realizar por nivel educativo. Se podria pensar en comenzar con
alumnos de educacioén inicial y primaria que tienen mas dificultades para
continuar con la educacion a distancia ya que requieren mayor apoyo de
los docentes, y seguir con aquellos de educacién secundaria y terciaria
quienes tienen mas facilidades para continuar con la educacién a
distancia ya que requieren menos apoyo. También se puede plantear un

reescalonamiento por area geogréfica. Se puede pensar en comenzar por
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zonas rurales, con baja densidad poblacional, con mayores retos para
proveer educacion a distancia (sin conexion a internet o electricidad), que
no requieren movilidad en el transporte publico o libre de casos de
COVID-19. Dentro de una misma escuela se beberia escalonar los
horarios de entrada y salida para evitar aglutinamiento de estudiantes y
padres.

e Es clave aumentar los espacios entre pupitres. Los pupitres deben
posicionarse orientados hacia la misma direccion (en lugar de estar uno
frente al otro) para reducir la transmisién causada al hablar, toser o
estornudar. Los asientos de los alumnos deben colocarse a una distancia
libre de 1 (minimo) o 1.5 metros hacia sus cuatro lados. Esto implica
reducir el nimero de alumnos por salon. Ante la falta de aulas, se deben
acondicionar otros espacios, como el comedor, salones de usos multiples
0 espacios de juegos techados.

e Se recomienda cancelar actividades y clases grupales. Asi como
excursiones, asambleas estudiantiles y otras reuniones grandes como
eventos o practicas deportivas y de coro y reuniones de padres en toda la
escuela.

e Evitar juntar estudiantes en &reas comunes.

¢ Restringir el aglutinamiento en los pasillos y bafios. Por ejemplo,
escalonando los horarios de llegada y/o salida de las clases y evitar que
varias clases vayan al bafio a la vez (evitar que todas las clases usen el
bafio inmediatamente después del almuerzo o recreo).

¢ Incluir sefializacion y carteleria indicando puntos de encuentro y
separaciones. Pintar en el piso lineas para que los nifios mantengan sana
distancia y esperen su turno.

e Disminuir el nimero de nifios que usas al mismo tiempo el transporte
escolar. El escalonamiento de los horarios de entrada y salida permitira
también que el transporte escolar tenga menos alumnos en sus
recorridos, se debe asegurar también que se incluya tiempo para limpieza
del transporte entre turnos.

e Educar al personal, a los estudiantes y a sus familias sobre la importancia

de mantener distancia entre ellos en la escuela.
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MANTENER LAS ESCUELAS LIMPIAS Y DESINFECTADAS
Para ello se realizan las siguientes recomendaciones:

e Limpiar y desinfectar las escuelas antes del retorno de los alumnos y
personal educativo a las escuelas. Para ello es clave: (a) Proveer kits de
limpieza al personal de aseo de la escuela; (b) Entrenamiento al personal
de aseo.

¢ Intensificar la limpieza y desinfeccidn rutinaria en particular de los objetos
y superficies que se tocan con frecuencia (por ejemplo, manijas de
puertas, interruptores de luz, manijas de los fregaderos, computadores,
pupitres).

o En general se debe asegurar que se puede proveer kits de limpieza al
personal de aseo de la escuela, proveer kits de limpieza disponibles en
las aulas y oficinas administrativas. Entrenar a los estudiantes, docentes
y personal educativo en estrategias de limpieza y desinfeccién de las
areas que usan frecuentemente, y abrir puertas externas y ventanas con
regularidad para incrementar la circulacion del aire en las areas que se
usan y que se limpian y desinfectan.

¢ Esrecomendable aumentar la cantidad de personal de limpieza de las
escuelas.

e Se debe usar ventilacion natural o equipos de aire acondicionado que

inyecten aire del exterior para evitar la propagacion del virus.

ASEGURAR QUE LOS ALUMNOS Y DOCENTES LLEGUEN Y SE
MANTENGAN SALUDABLES EN LA ESCUELA

e Para ello es fundamental que los alumnos y docentes que no sienten bien
se queden en casa. Se debe definir campafias de comunicacion a
estudiantes y padres sobre los sintomas que deben monitorear y casos
en los que es recomendable quedarse en casa y cuando es seguro

regresar a la escuela.
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e Adoptar politicas flexibles de asistencia y licencias por enfermedad que
animen a los estudiantes y al personal a quedarse en casa si se
enferman o si tienen que cuidar de un familiar enfermo.

e Establecer un protocolo en el caso en que se detecte un caso de COVID
positivo en la escuela. Esto incluird cancelar clases entre 2 a 5 dias que
permitira a los funcionarios locales de salud determinar los proximos
pasos y limpiar la escuela. Se deben cerrar las areas utilizadas por las
personas con COVID-19 y esperar tanto como sea practico antes de
comenzar la limpieza y desinfeccion para minimizar el potencial de
exposicion. Abrir puertas y ventanas exteriores para aumentar la
circulacion de aire en el area. Si es posible, es recomendable esperar
hasta 24 horas antes de comenzar la limpieza y desinfeccion. El personal
de limpieza debe limpiar y desinfectar todas las areas (por ejemplo,
oficinas, bafios y areas comunes) utilizadas por las personas enfermas,
enfocandose especialmente en las superficies que se tocan con
frecuencia.

e Establecer rutinas de lavado de manos frecuentes. Esto incluye requerir
que los alumnos y docentes se laven las manos al entrar a la escuela, y
que se repita periédicamente durante el ciclo escolar, por ejemplo, cada 2

horas.
ASEGURAR ACCESO A SITIOS DE LAVADO DE MANOS

e Se debe verificar las condiciones iniciales de infraestructura y habilitacion
para el reinicio de las clases, en particular, mapear el acceso a
lavamanos en las escuelas. Es clave saber si la escuela tiene acceso a
agua potable y disponibilidad de sitios de lavado de manos.

e Se recomienda realizar el acondicionamiento de la infraestructura para
asegurar condiciones minimas de saneamiento en la escuela, en especial
para el lavado de manos.

e Contar con agua suficiente que permita el lavado de manos.

e Garantizar el acceso a jabon para lavarse las manos. Para el correcto

lavado de manos, es crucial dotar a las escuelas de elementos de
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limpieza personal: jabon, toallas de papel, dispensadores de gel anti-
bacterial (especialmente cuando no hay acceso a agua o puntos de
lavado de manos).

USO DE MASCARILLAS

¢ No se debe exigir que los nifilos menores de 5 afios usen mascarillas.
Para los nifios de entre seis y 11 afos, se debe aplicar un enfoque
basado en el riesgo a la decision de usar una mascarilla. Los nifios y
adolescentes de 12 afios 0 mas deben seguir las pautas nacionales de
mascarillas para adultos.

o Es posible que se requiera que los maestros y el personal de apoyo usen
mascarillas cuando no puedan garantizar una distancia de al menos 1
metro de los demas o cuando haya una transmision generalizada en el
area.

e Se deben hacer todos los esfuerzos posibles para garantizar que el uso
de una mascarilla no interfiera con el aprendizaje.

¢ No se debe negar a los nifios el acceso a la educacion por el uso de
mascarillas o la falta de una mascarilla debido a la escasez de recursos o

la falta de disponibilidad.

2.4 Revision de experiencias relevantes sobre el manejo de la reapertura
escolar en paises de laregion

Como hemos abordado anteriormente, en marzo de 2020 mas de 165 millones
de estudiantes se vieron afectados por el cierre de sus escuelas en 25 paises de
América Latina y el Caribe debido al agresivo avance y propagacion del COVID-
19.

Con la finalidad de paliar el impacto del cierre de las instituciones educativas, los
paises abordaron este reto aplicando distintas estrategias e iniciativas tanto para
asegurar la continuidad del aprendizaje como para retornar progresivamente a

las aulas: orientaciones y lineamientos pedagdgicos y de gestion educativa,
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levantamientos de informacién, alianzas con actores no gubernamentales para
acceso y dotacion tecnoldgica, inversiones en infraestructura y adecuaciones,
apoyo y regulacion de la oferta educativa privada, apoyo y capacitacion docente,
politicas digitales y nuevas plataformas virtuales, ajustes curriculares, contencion
social y psicoemocional a la comunidad educativa, estrategias de prevencion y
cuidado de la salud y, finalmente, planificacién para la reapertura de las

escuelas.

Aquellos paises que contaban previamente con mejores condiciones de partida
en el ambito tecnolégico, de infraestructura, servicios basicos de la escuela,
entre otros, tuvieron una adaptacién mas dinamica o bien a los nuevos modelos
educativos o, al retorno progresivo de manera presencial a las aulas. A
continuacién, se presentan las iniciativas adoptadas por los paises de la region,
asi como experiencias interesantes fuera de Latinoamérica sobre el manejo de la

reapertura escolar:

Argentina

Argentina cerr6 sus escuelas el 16 de marzo de 2020 y desde septiembre de
2020 se encuentran parcialmente abiertas con una educacioén hibrida y
voluntaria. Sin embargo, antes de esa reapertura parcial, la provincia de Jujuy
abrié 70 escuelas rurales indicando a la autoridad educativa que los estudiantes
no tienen acceso a los programas de emergencia y eso incrementaria la brecha
educativa (BID 2020).

Para contar con informacién actualizada sobre las acciones implementadas,
Argentina trabaj6 en una encuesta nacional dirigida a docentes, directivos y
familias para evaluar la continuidad pedagdgica y que funcione como insumo
para evaluar el regreso a las aulas y la reorganizacion de las actividades
educativas (Ministerio de Educaciéon 2021). Ademas, cuenta con un monitoreo
del retorno a clases presenciales en todas las modalidades de estudio,

sostenimiento privado y publico, asi como area rural y urbana.
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En relacién a estrategias ante la crisis econdmica de las familias y post

pandemia, desde el Ministerio de Educacion se indicé que las instituciones
privadas que atienden a la primera infancia podrian acogerse al “Programa de
Asistencia en Emergencia para el Trabajo y la Produccién”, mismo que incluye la
reduccién de aportes patronales y una asignacion salarial aportada por el Estado
(Ministerio de Educacion 2020).

En la misma linea, se ampliaron becas para estudiantes de instituciones privadas
del Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROGRESAR), con el
objetivo de cumplir con el derecho a la educacién y la promocién de la justicia y
equidad en el &mbito educativo. El Ministerio de Educacién a través de una
resolucion, establecié los requisitos que deben cumplir las instituciones privadas

para acceder a este beneficio (Ministerio de Educacién 2020).

Asimismo, Argentina lanzé el programa “Acompanar: Puentes de igualdad” con
el objetivo de facilitar la reanudacion escolar, promover la continuidad escolar
con equidad, generar condiciones de acompafiamiento territorial a la comunidad
educativa y contextualizar sus lineas de trabajo a las nuevas problematicas

generadas por la pandemia (Ministerio de Educacion 2020).

En el &mbito docente, se firmd un acuerdo con los gremios docentes publicos y
privados mediante el cual se regula la carga horaria laboral, el salario minimo y
el pago de un valor extraordinario, en el marco de la crisis sanitaria (Ministerio de
Educacién 2020). Mientras que, en el aspecto tecnoldgico, el Gobierno dispuso
que todos los servicios TIC, acceso a TIC, asi como la telefonia, se convertian
en servicios publicos esenciales y, por tanto, se suspendieron los aumentos de

precios durante el 2020 (Presidencia Argentina 2020).

En cuanto a apoyo para adecuaciones e infraestructura, Argentina realiza
transferencias monetarias directas a las escuelas con mayores necesidades,
para adquisicion de insumos de salud, provision de agua, reparaciones de

sanitarios y acondicionamiento de higiene y seguridad. Esta estrategia se vincula
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directamente con las acciones de regreso a las clases presenciales (SITEAL
2021).

En relacién a las alianzas con otro tipo de entidades no gubernamentales, el

Ministerio de Educacion con la empresa privada han generado distintas lineas de
cooperacion: desarrollaron una linea educativa para mantener conversaciones
pedagdgicas, privadas y encriptadas; recursos digitales educativos y cursos en
linea gratuitos, liberacién de datos moviles para sitios y plataformas de
educacioén. Mientras que con organismos internacionales gestiono la iniciativa
“Generacion Unica” para garantizar el acceso y la sostenibilidad de la
infraestructura tecnolégica en escuelas secundarias de entornos vulnerables y
rurales; vy, la produccién conjunta de cuadernos para todos los niveles educativos
en condiciones de vulnerabilidad (SITEAL 2021).

Uruguay

Las instituciones educativas en Uruguay cerraron el 13 de marzo de 2020 y fue
el primer pais latinoamericano en reabrir presencialmente las escuelas rurales en
abril de 2020. A inicios de mayo de 2020 las escuelas se encontraban
parcialmente abiertas con un sistema hibrido entre escuela y hogar. Se trat6 de

un retorno voluntario con una jornada escolar mas corta (BID 2020).

Para noviembre de 2020 las escuelas en Uruguay se encontraban
completamente abiertas. Sin embargo, en marzo de 2021 volvieron a cerrar
parcialmente las escuelas y en abril de 2021 estuvieron completamente cerradas
debido a la pandemia. Desde mayo de 2021 retomaron la reapertura escolar y,
desde julio de este afio, se encuentran completamente abiertas (UNESCO
2021).

En torno a instrumentos de planificacion que emitan directrices para el manejo

del sistema educativo, Uruguay expidi6 orientaciones a través de su portal web,
especificamente documentos e infografias con recomendaciones de la
Administracion Nacional de Educacion Puablica frente al COVID-19, sugerencias

para docentes y comunidad educativa general sobre los nuevos escenarios
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educativos y protocolos para el reinicio de actividades escolares, entre otros
instrumentos de ese tipo (ANEP 2020).

En cuanto a la necesidad de contar con informacién actualizada sobre la crisis

sanitaria y sus efectos, se realizaron en Uruguay encuestas a estudiantes desde
la entidad nacional de educacion en 2020, en relacién al regreso a las aulas para
conocer informacion relevante sobre disponibilidad de insumos educativos y
aprendizajes durante el periodo de cierre presencial, asi como encuestas a
familias para conocer sobre dificultades en la ensefianza y otros aspectos
pedagdgicos y del hogar durante el 2021. De igual manera, en el 2021 Uruguay
particip6 de un levantamiento de informacioén docente coordinado por
instituciones no gubernamentales y como parte de un estudio regional
comparado (ANEP 2021).

En relacién a alianzas con otros actores relevantes del sistema educativo, se

puso a disposicion del personal educativo durante el 2020 un curso para brindar
conocimientos para la identificacion, deteccion y abordaje de las situaciones de
violencia hacia nifios, nifias y adolescentes desde la Administracion Nacional con
apoyo de UNICEF (SITEAL 2021).

Paraguay

En Paraguay se suspendieron las clases presenciales el 11 de marzo de 2020 y
se aplico la modalidad de educacion a distancia. No fue sino hasta inicios de
noviembre de 2020 que se reabrieron parcialmente las escuelas (UNESCO
2021).

En relacion a instrumentos de planificacion que emitan directrices para el manejo
del sistema educativo, Paraguay gener6 un documento de planificacion que
aborda integralmente el manejo de la crisis sanitaria en torno al sector educativo,

asi como instrumentos especificos para la gestion educativa (SITEAL 2021).

En el primer caso, se trata del Plan de educacion en tiempos de pandemia “Tu
escuela en casa” de abril de 2020, que comprende todas las modalidades

educativas y se centra en garantizar los servicios para todos los niveles y
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modalidades del sistema educativo nacional (MEC 2020). Mientras que, en el
caso de los instrumentos especificos, la entidad educativa nacional generé guias
y protocolos de prevencion y manejo de enfermedades transmisibles en
escuelas, mismas que se encuentran publicadas a través de resoluciones

ministeriales en su portal web (MEC 2020).

En cuanto a iniciativas gubernamentales para mitigar el agravamiento de la

situacion econdmica de muchas familias, el Ministerio de Educacion (MEC) de

Paraguay establecié en mayo de 2020 el procedimiento para el traspaso de
estudiantes de instituciones educativas privadas y privadas subvencionadas
hacia instituciones publicas para garantizar la continuidad del servicio educativo
(MEC 2020).

En el ambito de alianzas con otros actores relevantes del sistema educativo, con

la finalidad de poner a disposicion de la comunidad educativa mayores
herramientas tecnolégicas y recursos educativos digitales para apoyar el
aprendizaje a distancia, Paraguay recibié donaciones de licencias y herramientas
tecnolégicas para soportar sus plataformas virtuales por parte de la empresa
privada y se convino con las compafiias de telecomunicaciones del pais, la
liberacion de datos moviles en los sitios de plataformas educativas para
navegacion gratuita. Mientras que con organismos no gubernamentales se
trabajaron y entregaron materiales educativos para la ensefianza en casa en la
primera infancia y, se doté de computadoras con conectividad a las escuelas en
comunidades indigenas (SITEAL 2021).

Chile

En Chile se suspendieron las clases presenciales el 15 marzo de 2020 y desde
inicios de julio de 2020 permanecen parcialmente abiertas con un retorno sujeto
al cumplimiento de instrucciones y protocolos emitidos por el Ministerio de Salud
y acogidos en algunos casos a un Plan emergencia de educacion virtual (BID
2020).
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Chile es otro de los paises que, en cuanto a instrumentos de planificacion, ha

generado un documento integral y abarcativo en torno a la emergencia sanitaria.
Se trata del “Plan de Accién por Coronavirus” que recoge desde varios espacios
gubernamentales, medidas enmarcadas en el sector educativo, asi como otras

de carcter social, econémico y de salud.

De igual manera, Chile gener6 lineamientos especificos enfocados en la gestién
educativa en el contexto de la emergencia. Como una estrategia para resolver
problemas educativos post pandemia, Chile se ha centrado en evitar la desercion
escolar para lo cual conformé un panel de expertos en educacién para proponer
medidas concretas para afrontar esta problematica. De este espacio, resulto el
documento de propuestas para la prevencion de la desercion escolar en julio de
2020 (MINEDUC 2020).

Asimismo, cuenta con varios documentos con orientaciones y protocolos para
directivos, docentes, padres y estudiantes en relacion a plan de aprendizaje
remoto, programa de alimentacion escolar alternativo, sistemas tecnoldgicos
para gestion de aulas virtuales, turnos éticos para el cuidado de la primera
infancia, subvenciones y gastos, aspectos curriculares y evaluacion a distancia,
contencién emocional, modalidades de atencion, atencion en sectores
vulnerables, entre otros temas (MINEDUC 2020).

En la misma linea de planificacion, Chile profundiz6 este aspecto al generar
lineamientos contextualizados a los diferentes entornos socioeconémicos y
culturales del pais. A través de un documento de orientaciones, aborda temas
relacionados a las comunidades educativas inclusivas y estudiantes extranjeros
con estrategias mas especificas y pertinentes para estos grupos vulnerables
(MINEDUC, 2020).

En cuanto a las alianzas con organismos no qubernamentales, Chile acordé

acceder gratuitamente a Microsoft Office 365 para las escuelas de todo el pais,
como parte del apoyo para la educacion en linea. De igual manera, se llegaron a

acuerdos con canales de television para incluir en su programacion TV Educa
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Chile y llegar con contenido curricular a mas estudiantes del pais, asi como
donaciones de equipos tecnoldgicos con conectividad por parte de gremios
empresariales, priorizando las escuelas mas vulnerables (SITEAL 2021).

En relacion a alianzas con organismos internacionales, el centro de estudios del
Ministerio de Educacién de Chile junto con el Banco Mundial, realizaron una
evaluaciéon de impacto del COVID-19 sobre aprendizaje y escolaridad en agosto
de 2020. La investigacién aporta evidencia sobre las brechas educativas y el
impacto del cierre de las escuelas sobre los aprendizajes calculando distintos
escenarios de duracion del cierre de escuelas y con distincién por quintiles
socioecondmicos (Centro de Estudios MINEDUC 2020).

Bolivia

En Bolivia cerraron las escuelas el 12 de marzo de 2020 y para febrero de 2021
reanudaron parcialmente la educacion presencial. Cinco meses después, en
junio de 2021 cerraron las escuelas nuevamente debido a la pandemia durante
un mesy, ya desde julio de este afio, se encuentran parcialmente abiertas y con
una modalidad hibrida entre presencial, virtual y a distancia a través de radio y
television (UNESCO 2021).

En cuanto a documentos de planificacién, Bolivia ha generado reglamentos

especificos para regular la gestion educativa y protocolos para garantizar un
regreso seguro a clases. A principios de junio de 2020 se reglamentd la
educacion virtual y la complementariedad entre modalidad educativas como
alternativas para el desarrollo curricular de la educacién durante el periodo de

emergencia sanitaria (SITEAL 2021).

Sobre las alianzas con actores relevantes, se logré a través de iniciativas

privadas implementar programas de capacitacion docente en plataformas
digitales con soporte de empresas de tecnologia, para que mas de 150 mil

docentes adquieran herramientas para la educacion virtual. De la misma manera,
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se logro liberar datos moviles para navegar en plataformas educativas en

acuerdo con las compafiias de telecomunicaciones del pais (MINEDU 2020).

Peru

Cerraron las escuelas en marzo de 2020 y en inicios de julio de 2020 las
reabrieron parcialmente, especialmente en el @mbito rural. En el afio 2021
cerraron por la pandemia nuevamente desde marzo, pero desde agosto de 2021

se encuentran parcialmente abiertas (UNESCO 2021).

En relacion a documentos de planificacion, Per( aprob6 una norma orientada

sobre la base del Marco para la Reapertura de las Escuelas de la UNESCO que
sefala por qué y cdmo abrir las escuelas y, con la experiencia uruguaya sobre la
apertura de escuelas rurales (UNESCO 2020). El pais gener6 el documento de
orientaciones para el desarrollo del afio escolar 2020, mismo que resuelve
suspender las clases desde el 12 de marzo y disposiciones para la
implementacién de la estrategia en la modalidad de educacién a distancia
semipresencial (MINEDU 2020).

Ademas, ha trabajado en lineamientos para contextos especiales, es asi que
conformé una Comision para implementar acciones para proteger los pueblos
originarios en el contexto de la crisis sanitaria, cuyo objetivo es dar seguimiento
a la implementacion de estrategias de intervencion en distintos contextos
culturales (SITEAL 2021). Asi como “Disposiciones para la implementacion,
organizacion y funcionamiento del servicio educativo hospitalario” en agosto de
2020 con la finalidad de garantizar la atencion educativa de estudiantes
hospitalizados o con tratamiento ambulatorio de periodo extenso (MINEDU 2020)

En cuanto a levantamientos de informacion, Peru realizé en 2020 desde su

Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica del Ministerio de Educacion,
una encuesta mensual a familias que recoge informacién de medio de
aprendizaje (tv, radio, pagina web), acompafamiento de docentes, padres,

bienestar y satisfaccion, posibilidad de retorno a las aulas, acceso a recursos y
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cobertura en el marco de la pandemia y sus modalidades de atencién (MINEDU
2020).

Ademas, ha utilizada una plataforma de seguimiento de politicas, denominada
“Simén” que funcionaba previo a la pandemia y que ha permitido contar con
informacién territorial oportuna en el marco de la emergencia sanitaria y ha

proporcionado datos para la implementacion de la estrategia "Aprendo en Casa”.

En relacion a medidas para evitar el agravamiento de la crisis econémica, el

Ministerio de Educacion trabaja en la ampliacion de la matricula escolar publica,
dada la creciente demanda de traslados provenientes de escuelas privadas a
escuelas publicas. Durante el 2020 asigné mas de 100 mil cupos en instituciones

publicas tanto en matricula presencial como semipresencial (SITEAL 2021).

Asimismo, ha generado un proyecto de reglamento de colegios privados que
regula las condiciones basicas que los colegios privados deben cumplir de
acuerdo a las necesidades y exigencias del sistema educativo, mismo que fue
sometido a comentarios y aportes de la comunidad educativa y el publico en
general durante el 2020 y, aprobado, como decreto en febrero de 2021
(Plataforma Digital Unica del Estado peruano 2021). Ademas, se aprobé un
decreto legislativo en mayo de 2020 que establece la obligacién de la oferta
educativa privada de informar sobre sus costos, prestaciones y cambios en

modalidad no presencial (Gobierno del Pert 2020).

En términos de alianzas con otro tipo de organismos, Perl recibe apoyo en el

soporte tecnoldgico y en liberaciéon de contenido educativo de parte de empresas
privadas, para poder dar continuidad pedagdégica a través de la plataforma
“Aprendo en casa” y, en el caso del contenido, para su difusion por radio y
television. Ademas, con empresas de telefonia se acordd la libre navegacion y

liberacion de datos para navegar en las plataformas educativas (SITEAL 2021).

De igual forma, en el marco de la crisis sanitaria, algunas empresas privadas

donaron al gobierno peruano, alimentos y articulos de limpieza e higiene para
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entregar a familias vulnerables del pais. Mientras que, con los Organismos
Internacionales, se ha trabajado en conjunto en material educativo con la

finalidad de prevenir la violencia de género durante la emergencia sanitaria.

Colombia

En Colombia se cerraron las escuelas el 16 de marzo de 2020 y se inicié con
una modalidad a distancia. En octubre de 2020 se reabrieron parcialmente con
un esquema alternado entre escuela y casay, finalmente, desde julio de 2021 se
encuentran completamente abiertas (UNESCO 2021).

En el ambito de documentos de planificacion, Colombia generd orientaciones a

la gestion educativa, especificamente; orientaciones a los establecimientos
educativos para la prestacion del servicio educativo en todos los niveles,
lineamientos para la prestacion del servicio de educacion en casay en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacién de practicas
de bioseguridad en la comunidad educativa y orientaciones para el desarrollo de
procesos de planeacion pedagodgica y trabajo académico en casa (Ministerio de
Educacién Nacional 2020). Todos los documentos estan dirigidos a la comunidad

educativa con énfasis en directivos y docentes.

En torno a medidas para enfrentar la crisis econdmica de las familias, el gobierno

creo el “Fondo Solidario para la Educacién” con el objetivo de mitigar la
desercion y fomentar la permanencia en el sistema escolar. Estos fondos se
destinan para lineas de crédito educativo para el pago de pensiones y matriculas
y plan de auxilios educativos y econdémico, todo enfocado en la poblacion escolar

mas vulnerable durante el periodo de emergencia sanitaria (SITEAL 2021 b).

De igual manera, las escuelas tienen la opcion de aplicar al “Programa de Apoyo
al Empleo Formal” que busca beneficiar a las empresas y empleados formales
del pais, mediante el cual se subsidia hasta el 40% del salario minimo para el
pago de ndmina, beneficio al cual pueden acceder las instituciones educativas

en Colombia (Ministerio de Educacion Nacional 2020).
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Finalmente, en este &mbito, Colombia gener6 el Plan de Mejoramiento de
Infraestructura educativa en zonas rurales, mediante el cual se realizan obras de
adecuacion, saneamiento y reparacion de aulas en todo el pais para el regreso a
clases en modalidad de alternancia (Ministerio de Educacion Nacional 2020).

En relacion a la articulacion con otros actores no gubernamentales, las empresas

de telecomunicaciones liberaron los datos moviles para navegar libremente en
las plataformas educativas. El programa Hogares Digitales para la Educacion, se
enfoco en llevar internet a bajo costo a hogares de estrato 1y 2, para que
beneficie directamente con la conectividad a hogares donde hay estudiantes; vy,
se realizé la entrega focalizada de 77 mil computadores con contenidos
educativos precargados, para docentes de zonas rurales. Asimismo, otros
organismos han permitido acceder a recursos educativos digitales y cursos en

linea gratuitamente (Ministerio de Educacién Nacional 2020).

Brasil

Cerré sus escuelas en marzo de 2020 y, desde marzo de 2021, se encuentran
parcialmente abiertas, con un sistema hibrido en el que se alternan los dias de

asistencia.

En relacion a los instrumentos de planificacién nacional, Brasil generé contenido

de difusién a su comunidad educativa a través de su pagina web. El Ministerio de
Educaciéon (MEC) instal6 desde inicios de la pandemia, un Comité Operativo de
Emergencia y una plataforma de monitoreo de COVID-19 en instituciones
educativas. Todo esto, ha sido oportunamente socializado con la comunidad
educativa, en forma de orientaciones y directrices en su portal web (SITEAL
2021).

En cuanto a la necesidad de levantamiento de informacién, la plataforma antes

mencionada recoge datos del censo escolar y tiene como objetivo consolidar
datos sobre casos de COVID en el sistema escolar y escuelas con clases
presenciales suspendidas. Adicional a esto, Brazil tiene otro sistema de

informacion para monitorear las acciones de las escuelas durante la pandemia,
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ademas de una encuesta que recoge informacién sobre el funcionamiento del

programa de alimentacion escolar (SITEAL 2021).

Entre las estrateqgias para paliar los efectos de la crisis econémica se encuentra

extension de plazos para pagar la inscripcion a los examenes nacionales, la
firma de un convenio de cooperacion técnica entre el MEC y el Ministerio de
Economia, mediante el cual se ofrecen cursos de educacion técnica, profesional,
educacion inicial y educacion continua; e, inversion en adecuacion e
infraestructura para escuelas de educacion béasica para la reanudacion de clases
presenciales (SITEAL 2021).

En cuanto a alianzas con otros actores, a través de una editorial privada Brasil

ofrece actividades, recursos y videos para docentes en distintos niveles de
educacién de manera gratuita y con enfoque en la educacion basica (SITEAL
2021).

Venezuela

En Venezuela las escuelas permanecen cerradas por COVID-19 desde el 15
marzo de 2020, fecha en la cual se maneja la educacién en linea a través del
Plan “Cada Familia una Escuela”. La modalidad de estudios incluye tanto

educacion por radio, como por television.

En relacion a los documentos de planificacion, Venezuela cuenta con el

denominado “Plan Pedagdgico de Orientacion y Prevencion” que entrega
orientaciones y protocolos sobre las medidas educativas que garantizaran la
salud de los estudiantes en todo el sistema educativo, en relacion al COVID-19
(SITEAL 2021).

Sobre estrategias para enfrentar la crisis econdémica, a nivel de Gobierno se

firmd una resolucion para fijar los valores de matricula en unidades educativas

privadas. En cuanto a alianzas con otros actores, se desarrollaron talleres

gratuitos sobre pensamiento computacional para estudiantes entre 7 y12 afios
(SITEAL 2021).
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México

En México se suspendieron las clases el 18 de marzo de 2020 y se continuo con
educacion a distancia a través del programa Aprende en Casa. Desde junio de
2021 las escuelas se encuentran parcialmente abiertas.

En relacion a planificacion, México ha generado contenido para su comunidad
educativa difundido a través de su pagina web, medidas de salud preventivas y
otros temas relevantes a la educacién en donde se sefiala entre otras cosas, que
se manejaré un sistema de educacion a distancia electronica y digital, para la
recuperacion de contenidos de aprendizaje, asi como materiales en lenguas

indigenas para prevenir el COVID-19 (Gobierno de México 2020).

Sobre levantamiento de informacién, la administracién publica, en coordinacion

con organismos internacionales realizaron una encuesta a los participantes de la
estrategia “Aprende en Casa” que entreg6 informacion sobre contacto entre
estudiantes y docentes en el marco de la pandemia e informacién auto reportada
por los estudiantes sobre su satisfaccion con la nueva metodologia de
ensefianza virtual (Gobierno de México 2020).

Sobre alianzas con otros actores relevantes, la empresa privada apoyo para la

implementacion de un programa de capacitacion docente para mejorar sus
habilidades digitales y sus capacidades pedagégicas, asi como acuerdos para la
transmision de los programas de television (Gobierno de México 2020).

En esta seccion, resta abordar las estrategias digitales y recursos de
aprendizaje, adaptaciones curriculares, estrategias de apoyo emocional, lo
relacionado a los programas de alimentacion y transferencias monetarias,
orientaciones y protocolos para el cuidado de la salud y la reapertura de las
escuelas: cuestiones sanitarias, infraestructura, modelos de reapertura, equipos
y conectividad y lineamientos pedagdégicos de los paises mencionados.
Asimismo, restan abordar la experiencia de algunos paises centroamericanos
cuyo manejo educativo durante la pandemia resulta interesante abordar. A modo
de resumen se presentan las estrategias aplicadas en comparacion por paises

en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Iniciativas adoptadas por paises de América Latina

Instrumentos de planificacién Necesidad de informacion actualizada Alianzas con otros actores del sistema educativo
Pais Instrumentos Instry_mentos Levantamientos Levantamientos Alianzas con - ATETZES B
. pe ha especificos para desde la A - Alianzas con empresas
Planes integrales especificos de gestion dmini . con organismos organismos . ;
educativa grupos o mlrjlst_ra(:lon internacionales internacionales EMPIESES (M) (aS|st_enC|a
vulnerables Publica social)
Argentina v v v
Uruguay v v v v
Paraguay v v v v
Chile v v v v v
Bolivia v v
Perl v v v v v v
Colombia v v
Brasil v v v
Venezuela v v
México v v v v v
Iniciativas para mitigar los efectos de la crisis econémica y educativa
Iniciativas para IMEETES Inversién en
Pais Iniciativas enfocadas P Iniciativas de apoyo enfocadas en 5 Iniciativas en el Iniciativas en el &mbito
. regular la oferta . - infraestructura y PR >
en matricula . al sector privado desercion . ambito docente tecnolodgico
privada adecuaciones
escolar
Argentina v v v v v v
Uruguay
Paraguay v
Chile v
Bolivia
Per v v
Colombia v v v
Brasil v v
Venezuela v
México
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2.5 Revision de experiencias relevantes sobre el manejo de la reapertura
escolar en paises fuera de laregién

Debido a la propagacion de la pandemia, a nivel mundial se cerraron escuelas
de todos los niveles en 191 paises y 1.700 millones de estudiantes continuaron
su educacion sobre la base de las politicas y practicas que desarrollé cada pais
(UNESCO 2021).

De acuerdo a informes de la UNICEF, con la pandemia se han exacerbado
importantes problemas de acceso a la educacion y desigualdad educativa.
Ademas, la alfabetizacion tecnoldgica y el uso competente de los docentes son
bajos en los paises subdesarrollados y en desarrollo, y existen dificultades en la
provision y acceso a herramientas digitales a nivel mundial (UNICEF 2021).

En ese sentido es importante que los paises no dependan de un solo canal de
aprendizaje para llegar a todos los nifios. Ademas, ampliar la conectividad,
brindar soluciones digitales para todos los nifios, formacién docente y enfocarse
en el bienestar de las familias son prioridades a largo plazo para reducir las

vulnerabilidades del aprendizaje.

Los paises han gestionado la crisis sanitaria de distintas maneras y estas
diferencias se marcan principalmente por los recursos que dispone cada pais,
condiciones previas de seguridad sanitaria en las escuelas, condiciones previas
de infraestructura tecnoldgica, calidad docente, acceso a conectividad y
herramientas digitales, entre otras. En esta seccion se presenta brevemente la
situacion actual en relacion al retorno progresivo a las aulas de algunos paises

fuera de América Latina y el Caribe.

Estados Unidos

Desde marzo de 2020 las escuelas en Estados Unidos se encuentran
parcialmente abiertas. Para este nuevo afio escolar 2021, todos los distritos con
mas habitantes comenzaran el afio lectivo en modalidad presencial o lo

adoptaran en las proximas semanas. Sin embargo, un 21% no mantendra

gV
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alternativas de ensefianza a distancia. Los estados de Nueva York, Nueva
Jersey y Florida son algunos de los que lideran la adopcién de la ensefianza
100% presencial (Consejo Federal de Educacion 2021).

Espafia

Las escuelas cerraron en marzo de 2020. Para junio del mismo afio se
encontraban parcialmente abiertas y, desde octubre de 2020 estan

completamente abiertas.

Espafa es uno de los pocos paises de Europa que mantuvo sus escuelas
abiertas de manera ininterrumpida durante todo el primer semestre del 2021.
Para septiembre de 2021 se espera un aumento del nimero de estudiantes por
aula respecto al semestre anterior aumentando el limite de 30 alumnos en
primaria, y en secundaria se reducira el distanciamiento social de 1,5 m a 1,2m

(Consejo Federal de Educacion 2021).

Australia

Australia abre parcialmente sus escuelas desde marzo de 2020 y, en noviembre
de 2020, completamente. Sin embargo, desde mayo 2021 se encuentran

parcialmente abiertas.

En Australia en ningin momento hubo cierre total de las escuelas desde el inicio
de la pandemia. Tras un receso escolar por vacaciones, distintas regiones del
pais realizaron confinamientos para detener la propagacioén del virus. En
grandes ciudades como Sidney, Melbourne y Canberra, las escuelas solo
permanecen abiertas para hijos de trabajadores que se consideran empleados
esenciales y poblaciones vulnerables. Se estima retomar las clases presenciales
de forma escalonada a partir del 25 de octubre de 2021 (Consejo Federal de
Educacion 2021).

Finlandia
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Las escuelas cerraron en marzo de 2020. En septiembre del mismo afio las
reabrieron completamente. Sin embargo, en el 2021 se dio un traspaso a la
modalidad de clases no presencial en el mes de marzo debido al aumento de

casos.

Finlandia fue reincorporando las actividades presenciales de manera gradual a
partir del mes de abril de 2021. Desde el 11 de agosto, se reanudaron las clases
presenciales en el area metropolitana de Helsinki y otras regiones del pais tras el
periodo de vacaciones. En este pais, las autoridades locales pueden definir el
traspaso a educacion no presencial si lo consideran necesario, pero desde el
Ministerio de Educacion sostienen que solo debe tomarse esa medida como
ultimo recurso (Consejo Federal de Educacion 2021).

Francia

Durante el 2020 cerraron las escuelas en marzo de 2020 y en junio 2020 ya
estaban completamente abiertas. Durante el 2021, luego de una suspension
temporal de las clases presenciales en todas las escuelas del territorio
metropolitano en abril, comenzd6 un plan de regreso gradual que permitié la
reincorporacion de los niveles inicial y primario a partir del 26 de abril y
secundarias desde el 03 de mayo. Desde entonces, no se ha interrumpido la
presencialidad (Consejo Federal de Educacion 2021).

Paises bajos

Cerraron las escuelas en marzo de 2020. En junio de 2020 las reabrieron

parcialmente y, en septiembre del mismo afio, las abrieron completamente.

Sin embargo, a inicios del 2021 cerraron debido a la pandemia por un corto
tiempo. A partir de marzo de 2021, las escuelas secundarias y las de educacion
vocacional reabrieron parcialmente garantizando al menos un dia de asistencia
presencial semanal. Este esquema contemplaba ademas guarderias y primarias
con presencialidad total y modalidad combinada para secundarias y se mantuvo

hasta el 31 de mayo de 2021. A partir de junio, las escuelas secundarias
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comenzaron un regreso gradual a la presencialidad total (Consejo Federal de
Educacién 2021).

Alemania

En Alemania cerraron las escuelas en marzo de 2020. En mayo de ese afio las

reabrieron de manera parcial y en septiembre las abrieron completamente.

A inicios de 2021 cerraron debido a la pandemia, por un lapso de dos mesesy,
desde marzo de 2021, empezaron a reabrirlas parcialmente. Desde agosto de

2021 se encuentran completamente abiertas.

De acuerdo a las disposiciones de Alemania, durante mayo y junio se
suspendian las clases presenciales en cualquier distrito que superase la
incidencia de 165 casos por cada 10.000 habitantes. Gradualmente, los estados
bajaron el limite para la suspension de las clases presenciales a una incidencia
de 100 casos por cada 10.000 habitantes. Ademas, algunos estados han
modificado y flexibilizado los protocolos sanitarios. Por ejemplo, el uso de
tapabocas en las escuelas dej6 de ser obligatorio en 5 estados (Consejo Federal
de Educacion 2021).

Japoén

Las escuelas permanecieron cerradas en marzo de 2020, en abril de 2020 se
encontraban parcialmente abiertas. El pais logré una apertura total desde el 01
de junio de 2020 que no se ha interrumpido hasta la fecha. A pesar de haber
experimentado momentos criticos de aumentos de casos entre noviembre de
2020 y enero de 2021 y entre abril y mayo de 2021, el gobierno sostuvo que las

escuelas debian permanecer abiertas (Consejo Federal de Educacion 2021).

Bélgica

Cerraron las escuelas en marzo de 2020, sin embargo, el pais logr6 una apertura
total desde el 01 de septiembre de 2020 que se interrumpio el 29 de marzo de

2021 con un cierre total de las escuelas. A partir del 20 de abril de 2021 lograron
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una reapertura parcial alta de las instituciones educativas que se mantuvo hasta
la finalizacion del afio lectivo. Las escuelas en Bélgica funcionaron en modalidad
presencial hasta finales de marzo de 2021, pasaron a modalidad a distancia
durante tres semanas de abril y finalizaron el ciclo lectivo en modalidad

combinada.

Luego del periodo de receso (julio a agosto 2021), la mayoria de las escuelas del
pais comenzé el nuevo afio escolar el 01 de septiembre en modalidad presencial
completo (Consejo Federal de Educacion 2021).

Noruega

Cierran sus escuelas en marzo de 2020 y, a partir de mayo, empiezan con una
reapertura parcial. En junio de 2020 las escuelas se encontraban completamente

abiertas.

En el 2021 estuvieron parcialmente abiertas hasta agosto, fecha a partir de la
cual estan completamente abiertas. La disposicién del gobierno en Noruega es
que los estudiantes asistan a la escuela tanto como sea posible. Para evitar el
cierre de escuelas se establecié un sistema de semaforo que detalla las
acciones de prevencién que deben realizar las instituciones educativas. En las
escuelas en categoria verde se recomienda mantener la distancia siempre que
sea posible y la higiene de manos, mientras que, en el otro extremo, las escuelas
en categoria roja deberan dividir a sus estudiantes en burbujas, reducir la
participacion presencial al 50% de los estudiantes y se sugiere la ensefianza a

distancia de manera parcial (Consejo Federal de Educacion 2021).

Corea del Sur

Cerraron las escuelas en marzo de 2020 y desde junio del mismo afio se
encuentran parcialmente abiertas. En el 2021, se ha mantenido en apertura
parcial durante todo el afio siguiendo un sistema combinado de aprendizaje tal
como se lo realiz6 en el 2020. El nuevo semestre comenzé el 16 de agosto en

modalidad combinada. Las actividades presenciales se realizan bajo estrictas
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supervisiones de los protocolos de cuidados personales, ventilacién y control de
los espacios de alimentacion (Consejo Federal de Educacion 2021).

Reino Unido

Cerraron sus escuelas en marzo de 2020. Desde junio del mismo afio se
encuentran parcialmente abiertas y desde septiembre completamente abiertas.
En el 2021, luego de un cierre temporal a principios de 2021, el Reino Unido
realizé una apertura gradual que les permitio llegar a la apertura total de manera
ininterrumpida desde mayo de 2021 a pesar de la importante ola de contagios

que comenzo en junio (Consejo Federal de Educacion 2021).

Suiza

Las escuelas en Suiza cerraron en marzo de 2020 y desde el 13 de mayo de
2020 las clases son presenciales y no se han interrumpido. A pesar de algunas
alertas debido al incremento de casos y a la circulacion de nuevas variantes del
virus, las escuelas retomaron la presencialidad a nivel nacional (Consejo Federal
de Educacion 2021).

China

Cerr6 la mayoria de las escuelas en enero de 2020 y comenz0 la primera
reapertura de escuelas en regiones que cumplian dos criterios: las escuelas
podrian implementar medidas de seguridad estandar y los funcionarios
determinaron que el riesgo era bajo. La mayoria de las regiones reabrieron las
escuelas a fines de marzo de 2020, comenzando en su mayoria con estudiantes
en su Ultimo afio de escuela bésica y secundaria para apoyar la preparacion para
los examenes de ingreso a la escuela secundaria y la universidad,

respectivamente (Melnick & Darling-Hammond 2020).

Dinamarca
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Fue el primer pais europeo en reabrir sus escuelas después del cierre a partir del
15 de abril de 2020. En la primera fase de reapertura, solo los nifios menores de
12 afios regresaron a la escuela, mientras que los nifios mayores continuaron la
educacion a distancia desde casa. Los nifios méas pequefios regresaban primero
a la escuela porgue se consideraba que enfrentaban menores riesgos de salud,
se beneficiaban menos del aprendizaje a distancia y necesitaban una mayor

supervision de sus familias (Melnick & Darling-Hammond 2020)

Singapur

Las escuelas permanecieron abiertas a medida que se extendia el COVID-19, y
finalmente cerraron cuando los estudiantes pasaron al aprendizaje en el hogar el
8 de abril de 2020. En ese momento, el gobierno anunci6 que las escuelas
cerrarian hasta la primera semana de mayo, pues vieron gue las escuelas no
eran fuente de transmision de la enfermedad (ocho infecciones conocidas de
nifios en edad escolar, ninguna de las cuales estaba relacionada con la escuela)
(Melnick & Darling-Hammond 2020).

Taiwan

Taiwan ha minimizado eficazmente la propagacién del COVID-19 con politicas
nacionales que evitaron cierres de escuelas de manera general. En lugar de un
cierre nacional, Taiwan ordend cierres temporales de clases o escuelas locales
en funcion de las tasas de infeccion locales junto con las medidas de salud y
seguridad en las escuelas, por lo que desde el inicio de la pandemia sus
escuelas se encontraron parcialmente abiertas (Melnick & Darling-Hammond
2020).

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las practicas de salud y
seguridad en relacién al retorno presencial a las aulas, de los paises que

reabrieron sus escuelas lo antes posible:
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Cuadro 3. Salud y seguridad retorno presencial paises desarrollados

estudiantes

distancia entre
alumnos

grado; 20 para 5to
a 7mo grado.

grandes para
asegurar 2 m de
separacion

China Dinamarca Noruega Singapur Taiwan
Chequeo de
tem qeratura Chequeo de Chequeo de Chequeo de Chequeo de
Chequeo de sintgmas al y temperatura y temperatura 'y temperatura y temperatura y
salud sintomas a la sintomas a la sintomas dos sintomas a la
menos dos veces .
al dia llegada llegada veces al dia llegada
Cuarentena
requerida si se ha El aula se
Quedarse en casa tenido contacto suspende 14 dias
Politicas de | Cuarentena si el si esta enfermo si se confirma un
. L . Quedarse en casa p con un caso .
cierre de nifio esta enfermo . . hasta 1 dia ) ; caso; la escuela
48 horas si esta . confirmado; la
escuelasy |hasta que no después de no . se suspende 14
. enfermo escuela cierra . >
cuarentena | presente sintomas presentar ara limpieza dias si se
sintomas P pie confirman 2 o
profunda si se .
- mas casos
confirma un caso
No existe un .
o No existe un
Se reduce el Tamario de clase tamafio de aula tamafio de clase
Reduccion del tamafio de la maximo de 15 establecido, las establecido: los
Tamafio de |tamario de aula de | clase para entre 1ro v 4to clases son lo alumnos '
clase 50 a 30 permitir 2 m de y suficientemente

permanecen en
su clase y los
maestros rotan

Procedimiento

Rutas designadas
hacia las clases y

Ningun familiar
entra a la escuela;

Ningun familiar
entra a la escuela;

Ningun familiar
entra a la escuela;
entradas y salidas

Ningun familiar

y videos

de llegada - entradas y salidas | entradas y salidas | escalonadas; los | entra a la escuela
diversas entradas
escalonadas escalonadas padres reportan
viajes
Comer en los Distancia para Comer en los Puestos
L o . Comer en los
. escritorios o en comery no escritorios o en asignados en la o
Comidas . . . ! escritorios con
cafeteria por compartir cafeteria por cafeteriacon2 m divisiones
grupos asignados | alimentos grupos asignados | de separacion
Los alumnos
juegan afuera la
Los alumnos .
h mayor parte del Suspendidos los
juegan afuera la . w
tiempo; juego deportes entre
Algunas escuelas | mayor parte del L o Deportes y
. . m limitado a grupos | escuelas; juego DS
Recesos suspendieron tiempo; juego ~ educacion fisica
e L pequefios de la en grupos .
educacion fisica limitado a grupos . . h suspendidos
~ misma clase; el pequefios y uso
pequefios de la . -
. exterior esta escalonado
misma clase L
dividido y uso
escalonado
Se alienta el Buses escolares
Buses escolares | Buses escolares | transporte Buses escolares y |y publicos
Transporte | con asientos con un alumno privado; un publicos permitidos con
separados por fila estudiante por fila | permitidos limpieza cada 8
en los buses horas
Capacitacion al .
. Mascarilla
Mascarilla staff escolar sobre . .
X . . requerida provista
requerida provista | Lavado de manos | estandares de Lavado de manos or el qobierno
Higiene por el gobierno, frecuente; posters | limpieza e higiene; | frecuente; posters eentan%s '
lavado de manos |y videos lavado de manos |y videos . Y
] salidas de aire
frecuente frecuente; posters .
abiertas

Fuente: Learning Policy Institute 2021
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Para concluir esta seccion, el aprendizaje y el bienestar de los nifios esta en
riesgo debido a la pandemia, por lo cual es importante que la recuperacion
educativa empiece cuanto antes. Esto implica entre otras cosas, que todos los
nifios, nifias y jovenes vuelvan a la escuela para recibir una ensefianza
presencial total o parcial.

Las experiencias de las escuelas que han abierto alrededor del mundo muestra
que reabrir las instituciones es posible adoptando todas las medidas que lo haga
posible incluso cuando la transmisién comunitaria no se haya cortado
completamente y la cobertura de vacunacion sea baja. Medidas como el uso de
mascarilla, distanciamiento fisico, ventilacién y el lavado de manos pueden
minimizar eficazmente la transmision de la enfermedad (UNESCO 2021).

Entregado por:

Ruthy Vanessa Intriago Armijos
Contratista
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DATOS GENERALES
Facia s 12 de octubre de 2021 | No. De Informe DNIE-AFD-SEPDIT-2021-01
Informe:
Contacto
i p Nombre R
Funcionario Correo Electrénico Cargo
Responsable Técnica que no interviene en el
de Informe Rocio Soria angela.soria@educacion.gob.ec proceso del Contrato Nro.AFD-
MINEDUC-002-2021
Informe Cargo Correo Electrénico Cargo
dirigido a: Mirian Gissela Simbafia mirian.simbana@educacion.gob.ec Administradora del contrato.
Informe técnico del Producto 1 de contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 para el desarrollo del
estudio “Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
Tema: internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”.

1. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 1 de abril de 2017, la Republica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
suscribieron el convenio de préstamo No. AFD-CEC 1008 para la ejecucion del programa “Apoyo
a la Calidad e Inclusidn del Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa
COMPONENTE 2.- Apoyar la ejecucidn del programa y el seguimiento de los resultados
2.1 Componente 2.1: Estudios sobre temas clave y cooperacién (0,7MUSD)

El Mecanismo contribuird a apoyar estudios complementarios sobre la aplicacién del Programa. Los |

temas clave de estos estudios seran: |
|

- Analisis del presupuesto nacional actual y del funcionamiento de las escuelas en relacién
con necesidades que implican los nuevos estandares escolares;

- Analisis de la sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avalados y Escuelas
del Milenio en la relacién oferta/demanda en un contexto de aumento de la demanda,
desigualdades territoriales y necesidades de reforzar la calidad educativa;

- Adaptacion de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacion al clima, la
eficiencia energética y el uso de materiales locales;

- Definicién de nuevos estandares de las escuelas GDL.

Se fomentard la colaboracién con las universidades y/o se fomentard la asociacién con las
universidades y/o los agentes de la educacién de investigacién.

1.2. Mediante informe econdémico, de 07 de julio de 2021, para realizar la contratacion de la
consultoria de “Revisiéon de mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestidn
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”; elaborado por: lvonne
Daniela Quishpe, Analista de Investigacion Cualitativa; revisado y aprobado por: Maria Auxiliadora
Rodriguez, Subsecretaria de Fundamentos Educativos. Sefiala que: “Una vez efectuado el informe
economico, se concluye:

1. El origen para la presente contratacién es internacional — Tipo: Contratacién Directa.
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2. Existen oferentes nacionales que pueden brindar la consultoria .de una: Revisién de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre |a adaptacidn de la gestion docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por el COVID19.

3. Se realizd una convocatoria y una insistencia de solicitud de propuesta técnica y econdmica
a las instituciones de educacion para el desarrollo de la consultoria requerida.

4. Se determina el presupuesto referencial en base a la propuesta econdmica presentada por
la-consultora Individual: INTRIAGO ARMIIOS RUTHY VANESSA, la misma gue asciende a USD:
UsD 19.999,00 (Diecinueve mil novecientos noventa y nueve de los Estados Unidos de América
con 00/100), sinincluir IVA,

1.3, Mediante Informe de Viabilidad Técnica Nro. DNIE-2021-0005 SSE-AFD, de 07 de julio de 2021 para
realizar la contratacidn de consultoria de: “Revisién de mecanismos de adaptacion de los sisternas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la
adaptacién de la gestién docente en el contexto de Ia crisis sanitaria generada por el COVID-197;
elaborado por: lvonne Daniela Quishpe, Analista de Investigacidn Cualitativa; revisado'y aprobado
por: Maria Auxiliadora Rodriguez, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en el cual, se justifica
la necesidad y se recomienda que: “Conforme la normativa descrita y el cumplimiento de los
requisitos técnicos que determina el Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas respecto
de la priorizacion de programas de inversién publica, se recomienda el desarrollo de!l estudio para
la “Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el
contexto de {a crisis sanitaria generada por el COVID19”; a través de la contratacidn de un
consultar con experiencia en investigacién y evaluacién de politica educativa, salvo su mejor
criterio”.

1.4.Mediante Términos de Referencia, de julio de 2021, para la sefialada contratacidn, elaborado por:
lvonne Daniela Quishpe, analista de investigacion cualitativa; revisado y d@prebado por: Maria
Auxiliadora Rodriguez, Subsecretaria de Fundamentos Educativos; se establecen las caracteristicas
técnicas del servicio esperado;

1.5.Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021, Gabriela
Monteros, Subsecretaria de Desarrolio Profesional Educativo, Subrogante, solicita a la
Coordinadora General de Planificacion, Fanny Yanza, gestione la emisién del aval y emision de la
certificacién anual de los Diez {10) procesos de consultoria de estudios de Investigacion.

1.6.Mediante memorando. Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, notifica a la sefiorita, Gabriela Monteros,
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, la emision de los avalées de los
procesos de estudios.de investigacion.

El ndmero de aval correspondiente al proceso de consultoria de “Revisidon de mecanismos de
adaptacion de los sistemas @ducativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria
y estudio sobre la adaptacién de |la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada
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por el COVID-19”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre la
Republica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo {AFD), es el Nro. 62;

1.7.Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01114-M, de 11 de agosto de 2021, Andrés
Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicita al Director Nacional Financiero, Xavier Cornejo, se
gestione emision de la certificacion anual del procesa de consultoria de “Revisién de mecanismos
de adaptacidn de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia
sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el contexto de la'crisis sanitaria
generada por el COVID-19", financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre
fa Republica del Ecuador con {a Agencia Francesa de Desarrollo {AFD).

1.8.Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01751-M, de 13 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, remite al sefior, Andrés Valencia, Gerente del
proyecto SiProfe, la certificacién anual del proceso de contratacién de consultoria de “Revisién de
mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el contexto de fa
crisis sanitaria generada por el COVID-19” Nro. 490 y 491.

1.9. Mediante Resolucion Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito por Ia
Subsecretaria de Desarrolio Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudica el
proceso N°AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021 cuyo objete es: “Revisién de mecanismos de
adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a a emergencia sanitaria
y estudio sobre 1a adaptacién de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada
por el COVID-19".

1.10. Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar a la funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directora Nacional
de Investigacién Educativa, conforme ol memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, la
Administracion y supervision de Contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de
todos y cada una de las obligaciones derivadas del contrato pora la consultoria de “Revisign de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestién docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID-19”, de conformidad con lo previsto en el Convenio de Préstamo
CEC 1008 01 Y AFD, Manual Operativo, supletoriamente con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica, su Reglamento General de aplicacién y demds normativa legal vigente”.

1.11. Maediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar @ la funcionaria Angela Rocio Soria  Corrillo Analista
de Investigacion Educativa de la Direccién Nacional de Investigacidn Educativa, conforme el
memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, para el ejercicio de sus actividades como Téenico
Afin, que no ha intervenido en el proceso, para que suscriba lds actas de recepcidn del contrato de
consultoria de “Revision de mecanismos de adaptocion de los sistemas educativos a nivel regional
e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacidn de la gestion docente en ef’
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”,
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1,12, Con fecha 1 de septiembre de 2021, Mirian Gissela Simbafia Lincango es designada como
Directora Nacional de Investigacidon Educativa, conforme accidn de pérsonal Nro. 000926 del 31 de
agosto de 2021.

1.13. Con fecha 07 de septiembre de 2021 se suscribe el contrato Nro. CONTRATO No AFD-
MINEDUC-002-2021 sobre “Revisién de mecanismos de adaptacién de-los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la
gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19". Por el Ministerio
de Educacién, suscribe la delegada de la Méaxima Autoridad, Magali Pilar Ramos Jarrin,
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, y por el contratista suscribe Ruthy Vanessa
Intriago Armijos.

1.14, Mediante mémarando numergo MINEDUC-SDPE-2021-01301-M del 08 de septiembre de 2021,
Andrés Valencia, Gerente del Proyecto SiProfe, remite a Miriam Gissela Simbafia Lincango,
Directora Nacional de Investigacién Educativa, el contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 "Revision
de mecanismos de adaptacidn de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestion docente en el contexto de Ja crisis
sanitaria generada porel COVID19", suscrito porlas partes.

1.15. La Direccidn Nacional de Investigacion Educativa coordina el trabajo técnico de la consultoria
con Ruthy Vanessa Intriago Armijos bajo contrato suscrito con el Ministerio de Educacion No AFD-
MINEDUC-002-2021, “Revision de mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestién
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19", a través de varios
‘comunicados. Mediante corfeo eléctronico institucional, el 08 de septiembre de 2021, la
Administradora del Contrato remite a la consultora el tontrato de prestacion de servicios firmado
por las partes y el documento de Términos de Referencia, para los fines pertinentes. Ademas,
solicita mantener la primera reunion trakajo el 09 de septiembre de 2021.

1.16. El jueves 09 de septiembre de 2021, se elabord el acta No. DNIE-AFD SEPD-2021-01 sobre el
desarrolle de la primera reunidn técnica mantenida entre el equipo técnicg de la Direccidn
Nacional de Investigacion Educativa y la contratista Ruthy Vanessa Intriago Armijos, para la
definicién de lineamientos y acuerdos contractuales para el desarrolio del estudio “Revision de
mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regicnal € internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la-adaptacion de |a gestidn docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada porel COVID19”, en donde se trataron los siguientes temas:

- Revision de los términos de referencia para el desarrolio del estudio

- Perspectivas y planteamiento propuesto por la consuitora para el desarrollo de los
productos, especialmente del producto 1.

- Seccién de preguntas y aclaraciones sobre el desarrolle de los productos.

- Cronograma, plazos, procesos administrativos para entrega y recepcion de informacion,
asi como la entrega del producto 1.

- Acuerdos y pasos por seguir para el desarrollo del estudio.

1.17. Maediante correo electronico del 13 de septiembre de 2021, 1a contratista remite la version
preliminar del instrumento de recoleccién de informacidn para 1a encuesta dirigida a docentes del
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estudio sobre la adaptacion de la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por
el COVID19, con fecha 17 de septiembre de 2021 fa administradora del contrato remite las
observaciones a dicho instrumento de recoleccién de informacidn, a través del mismo medio.

1.18. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M de 13 de septiembre de 2021, la
Gerencia del Proyecto SiProfe solicita a la Direccién Nacional de Investigacion Educativa la entrega
del expediente "{...) solicito su colaboracién remitiendo de forma fisica v digital los expedientes
(fase precontractual ) y contratos de los procesos de consultoria con financiamiento de la Agencia
Francesa de Desarrollo a sucargo, con la finalidad de anticipar la revision por parte de la Direccién
Financiera para realizar el primer pago y compromiso de recursos, elexpediente debe ser
entregado a la Direccidn Nacional Financiera hasta el 15 de septiembre 2021.4..y".

1.19. Mediante correo electrénico, con fecha 15 de septiembre la contratista remite el documento
preliminar del plan de trabajo y el contenido del primer producto para la revision y
retroalimentacion del equipo téchico de la DNIE. £ 16 de septiembre el equipo técnico de la DNIE
remite los comentarios a los documentos preliminares para la presentacién del producto 1,

1.20. Mediante acta de entrega recepcion de informacién Nro. 002, de 16 de septiembre de 2021,
se entrega lainformacién solicitada por la consultora para el desarrollo de la consultoria.

1.21. Mediante memorando nimero MINEDUC-DNIE-2021-00163-M con fecha 16 de septiembre de
2021 la Direccién Nacional de Investigacién Educativa, remitié a la. Direccién Nacional Financiera,
€l expediente en forma fisica y digital correspondientes a la fase precontractual del contrato Nro,
AFD-MINEDUC-0002-2021 “Revisidn de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestién
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19", y solicit6 su revision.

1.22.  Mediante memarando ndmero MINEDUC-DNF-2021-02110-M del 21 de septiembre de 2021
la Direccidn Nacional Financiera, remite. a la Direccidn Nacionatl de Investigacidn Educativa las
observaciones encontradas en la revision del expediente del proceso precontractual No, AFD-
MINEDUC-ACI-CD-001-2021 correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021.

1.23. Mediante-memorandos niimero MINEDUC:-DNF-2021:02141-M de! 23 de septiembre de 2021
la Direccién Nacional Financiera remite un alcance al memorando nimero MINEDUC-DNF-2021-
02110-M .del 21 de septiembre de 2021, con una observacion adicional, identificada en el
expediente de la etapa precontractual del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-002-2021.

1.24, El 27 de septiembre de 2021, con Oficio N° AFD-MINEDUC-CON-001, la contratista Ruthy
Vanessa Intriago Armijos realiza [a entrega formal del producto 1 del contrato de consulioria N®
AFD-MINEDUC-002-2021 correspondiente al estudio “Revisién de mecanismos de adaptacion de
los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre
la-adaptacidn de la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”,

1.25. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M del 29 de septiembre de 2021, la
Direccién Nacional de Investigacion Educativa solicité a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educativo se solvente las observaciones que recaen dentro de las competencias de la delegada de
la maxima autoridad para-el desarrollo de los procesos.

del Ecuador Ministerio de Educacién
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1.26. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M, la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional atiende la solicitud Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M del 29 de septiembre de 2021
y emite la respuesta con las justificaciones respectivas a las observaciones realizadas por la
Direccidn Nacional Financiera.

1.27. Mediante memorando namero MINEDUC-SDPE-2021-01459-M del 29 de septiembre de 2021,
la Subsecretaria de Desarrolio Profesional Educativo, delegada de la maxima autoridad para el
‘proceso, notifica a Angela Rocio Soria Carrillo como técnico gue no interviene en el proceso del
Contrato Nro.AFD-MINEDUC-002-2021 correspondiente al estudjo “Revisién de mecanismos de
adaptacion de los sistemas. educativos a nivel regional e internacional a la.emergencia sanitaria y
estudio sobre 1a adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por
el COVID19”,

1.28. Mediante memorando nlimero MINEDUC-DNIE-2021-00191-M del 01 de octubre de 2021, la
Direccion Nacional de Investigacion Educativa-subsana las observaciones remitidas por la Direccidn
Nacional Financiera con MINEDUC-DNF-2021-02110-M del 21 de septiembre-de 2021y MINEDUC-
DNF-2021-02141-M.

1.29. El 04 de octubre de 2021, la administradora de contrato remite a la contratista las
observaciones al producto 1 del contrato de consultoria N° AFD-MINEDUC-002-2021
correspondiente al estudio “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de fa gestion
docente en el contexto .de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, mediante correo
electrdnico institucional.

1.30. EIO5de octubre de 2021, la contratista remite la segunda version del producto 1 que contiene
las correcciones solicitadas, mediante correg glectrdnico en respuesta al mail del 04 de octubre de
2021,

2. ALCANCE DEL INFORME

El presente informe tiene como finalidad determinar el cumplimiento del Contrato AFD-MINEDUC-
002-2021, suscrito entre ef Ministerio de Educacion y la consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos y
cuyo objeto es “Revision de mecanismos de adaptacidn de los sistemas educativas a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria vy estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-18", correspondiente a la entrega del primer
producto.
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3. OBIJETIVOS DE LA CONSULTORIA

3.1 Objetivo General

ldentificar los mecanismos de adaptacion de los sistemas educatives a nivel regional e internacional a
la emergencia sanitaria y analizar la adaptacion de la gestién docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID19 en el Ecuador.

‘3.2 Objetivos Especificos

1. Sistematizar las acciones que tomaron los paises para darle continuidad al servicio educativo
y encontrar estrategias exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Fcuador para
asegurar un retorno seguro a las aulas.

2. Analizar el plan de retorno a las aulas de Ecuador y evaluar de manera descriptiva si el pais
cuenta con las condiciones necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva.

3. Conocer desde la percepcidén docente su preparacion tecnologica, curricular, pedagdgica v
emocional para enfrentar un escenario de reapertura de las instituciones educativas.

4. Determinar la percepcion de los docentes en cuanto a las fases implementadas por el
Ministerio de Educacién para darle continuidad al servicio educativo.

5. Explorarfas fuentes de informacion oficiales en refacion con la pandemia.

4. METODOLOGIA

La Direccion Nacional de Investigacion Educativa coordina el trabajo técnico de la consultoria con
Ruthy Vanessa Intriago Armijos bajo contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 suscrito con el Ministerio
de Educacién, para el desarrollo del estudio “Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre Ia adaptacidn de
la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19", mediante reuniones
de trabajo y comunicados a través del correo electrdnico institucional,

Para la elaboracién del primer producto, se desarrollaron reuniones técnicas entre el equipa técnico
del Ministerio de Educacién y la contratista. Asi también, la Direccion Nacional de Investigacion
Educativa gestiond con otras dreas del Ministerio y coordiné la entrega de informacion solicitada por
el contratista.

5. DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS

El 27 de septiembre de 2021, mediante oficio numero AFD-MINEDUC-CON-001, suscrito por Ia
contratista Ruthy Vanessa Intriago Armijos, remite a la Dra. Mirian Gissela Simbafia, Directora Nacional
de Investigacion Educativa, en calidad de Administradora del Contrato, los siguientes componentes del
Producto 1:

1 documento en fisico y digital que contiene:
* Plan de trabajo: debe ircluir el cronograma, actividades, metodologia, técnicas e
instrumento de recoleccion de informacién y propuesta de analisis de la informacién
obtenida.

del Ecuador Ministerio de Educacidén
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* Informe preliminar de |a sistematizacién del estudio de revisién de mecanismos de adaptacion
de los sistemas-educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria: El informe
debe incluir informacion preliminar de 1a sistematizacidn de las acciones que tomaron los
paises para darle continuidad al servicio educativo y encontrar estrategias exitosas o politicas
educativas que puedan replicarse en Ecuador, para asegurar un retorno seguro a las aulas.

Dentro de los companentes del Producto 1 desarrollado por la consultora consta la metodologia, la
cual es de caracter cuantitativa, que incluye el levantamiento de informacién a docentes (digital)
mediante un cuestionaric auto-reportado, el procesamiento y analisis mediante estadistica
descriptiva, ademds como parte de la metodologia se plantea realizar un. andlisis univariante y
bivariante para analizar las percepciones de los docentes, asi como su preparacidn para el retorno a la
presencialidad. También, se llevard a cabo un andlisis econométrico para analizar la probabilidad del
retorno a la presencialidad en funcién de algunas.variables a nivel del docente y de la escuela. Estos
analisis permitiran identificar los factores asociados con el retorno, cudles.son los mas importantes y
tienen mayor peso. Esto resultados servirdn para hacer recomendaciones .de politica publica. Se
presentan también las grandes tematicas de los temas que abordard el instrumento de recoleccién de
informacidn y una versién preliminar del formularic de la encuesta dirigida a docentes del estudio
sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto.de 1a crisis sanitaria generada porel COVID19,.

Asi mismo como parte de la metodologia se tiene previsto realizar la revisién y sistematizacion de las
experiencias de los paises latinoamericanos en respuesta a la pandemia, algunas.experiencias en paises
de Eurcpa, Asia y Norteameérica y contrastar esta informacidn a la luz del estado actual del proceso
educativo ecuatariano. Para ello, en el caso de la revisidn de mecanismos de adaptacién de los
sistemas educativosa nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria, se plante6 trabajar con
una metodologia descriptiva que permita narrar algunas caracteristicas importantes de los sistemas
educativos de manera homogénea en funcién de su respuesta durante la pandemia en el ambito
educativo.

Ademas; el analisis incluye la revision del plan de retorno a las aulas de Ecuador que cuenta con tres
fases de implementacion y se evaluara de manera descriptiva si el pais cuenta con las condiciones
necesarias para una reapertura efectiva & inclusiva como se ha planteado, esto es, retorno progresivo
y educacidn hibrida.

Adicionalmente, presentan el cronograma de trabajo y las actividades planificadas para la ejecucion
del contrato-que se desarrollaran entre septiembre y diciembre de: 2021,

A continuacidn, se detalla el cumplimiento:

DESCRIPCION % DE
CUMPLIMIENTO
1 Documento que contenga: CUMPLE
100%

+ Plan de trabajo: debe incluir el cronograma, actividades,
metodologia, técnicas e instrumento de recoleccién de informacidny
propuesta de analisis-de la informacidn obtenida.
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e Informe preliminar de la sistematizacion del estudio de revisién de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional
e internacional a la emergencia sanitaria: El informe debe incluir
informacion preliminar de la sistematizacion de las acciones que
tomaron los paises para darle continuidad al servicio educativo y
encontrar estrategias exitosas o politicas educativas que puedan
replicarse en Ecuador, para asegurar un retorno seguro a las aulas.

6. LIQUIDACION DE PLAZOS

LIQUIDACION DE PLAZOS
FECHA REAL
DESCRIPCION INICIO PLAZO TERMINACION DE ENTREGA ENTREGADO OBSERVACIONES
FECHA DE 90 DIAS A PARTIR
SUSCRIPCION 07/09/2021 DE LA FIRMA DEL 06/12/2021 &?3;332%0?2021
DEL CONTRATO CONTRATO
Entregado mediante
20 DIAS A PARTIR CUMPLIDO Oficio nimero AFD-
Producto 1 07/09/2021 DE LA FIRMA DEL 27/09/2021 27/09/2021 DENTRO DEL MINEDUC-CON-001
CONTRATO PLAZO del 27 de septiembre
de 2021
70 DIAS A PARTIR
Producto 2 27/09/2021 DE LA ENTREGA 06/12/2021 Pendiente
DEL PRODUCTO 1
Prorrogas - - Sin prérrogas
Retrasos - - Sin retrasos

7. CONCLUSIONES

e Se recibe el producto 1 del contrato nimero AFD-MINEDUC-002-2021 desarrollado por la

consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos mediante oficio nimero AFD-MINEDUC-CON-001

con fecha 27 de septiembre de 2021, dentro del plazo establecido.

r

® Una vez realizada la revision técnica del Producto 1 del contrato nimero AFD-MINEDUC-002-
2021 2021 desarrollado por la consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos, se informa que el
mencionado producto concuerda con los aspectos técnicos establecidos tanto en el contrato
como en los Términos de Referencia y se enmarca en un proceso de monitoreo vy
retroalimentacion entre el equipo técnico del Ministerio de Educacién y la consultora.

DESARROLLO DEL DOCUMENTO
ELABORADO POR:
NOMBRE CARGO FECHA FIRMA
Técnica que no interviene en el ey —
Rocio Soria proceso del Contrato Nro.AFD- 2021
MINEDUC-002-2021 4
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Subsecretaria de Fundamentos Educativos
Direccién Nacional de Investigacion Educativa
INFORME DE CONFORMIDAD
REVISION DE MECANISMOS DE ADAPTACION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS A NIVEL REGIONAL E
INTERNACIONAL A LA EMERGENCIA SANITARIA Y ESTUDIO SOBRE LA ADAPTACION DE LA GESTION
DOCENTE EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS SANITARIA GENERADA POR EL COVID-19.

'_Iq]mero de informe: DNIE-AFD-SEPDIC-2021-01
Cddigo de Proceso: AFD-MJNEDUC-ACI-CD-OOl—ZOZ1
De: Mirian Gissela Simbafia Lincango
Asunto: Informe de conformidad de primer producto (Contrato Nro AFD-MINEDUC-
002-2021) “REVISION DE MECANISMOS DE ADAPTACION DE 10s SISTEMAS
EDUCATIVOS A NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL A LA EMERGENCIA SANITARIA Y |
ESTUDIO SOBRE LA ADAPTACION DE LA GESTION DOCENTE EN EL CONTEXTO DE LA |
CRISIS SANITARIA GENERADA POR EL CO VID-19.”
Fecha: | 13 de octubre de 2021

Para: | Magali Pilar Ramos Jarrin

1. ANTECEDENTES

1.1.Con fecha 1 de abril de 2017, la Republica del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
suscribieron el convenio de préstamo No. AFD-CEC 1008 para la ejecucién del programa “Apoyo
a la Calidad e Inclusién del Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa
COMPONENTE 2.- Apovar la ejecucidn del programa y el seguimiento de los resultados
2.1 Componente 2.1: Estudios sobre temas clave y cooperacion (0,7MUSD)

El Mecanismo contribuirs 3 apoyar estudios complementarios sobre la aplicacion del Programa. Los
temas clave de estos estudios seran:

- Andlisis del presupuesto nacional actual y del funcionamiento de las escuelas en relacion
con necesidades que implican los nuevos estandares escolares;

- Analisis de la sostenibilidad del Programa y del Impacto de presupuesto avalados y Escuelas
del Milenio en Ia relacién oferta/demanda €n un contexto de aumento de Ia demanda,
desigualdades territoriales Yy necesidades de reforzar la calidad educativa;

- Adaptacién de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacién al clima, la
eficiencia energética y el uso de materiales locales;

- Definicién de nuevos estdndares de las escuelas GDL.

Se fomentard la colaboracién con las universidades y/o se fomentars la asociacion con las
universidades y/o los agentes de la educacién de investigacion.

1.2. Mediante informe econémico, de 07 de julio de 2021, para realizar la contratacion de la
consultoria de “Revisién de mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de Ia gestion
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”; elaborado por: Ivonne
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Daniela Quishpe, Analista de Investigacion Cualitativa; revisadoy aprobado por: Maria Auxiliadora
Rodriguez, Subsecretaria de Eundammentos Educatives. Sefiala que: “Una vez efectuado el informe
econdmico, se concluye:

1. El origen para la presente contratacion es internacional —Tipo! Contratacion Directa.

2. Existen oferentes nacionales que pueden brindar la consultoria de una: Revisidn de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de fa gestion docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por et COVID1S.

3, Se realiz6 una convocatoria y una insistencia de solicitud de propuesta técnicay economica
a las instituciones-de educacion para el desarrolio de la consultoria requerida.

4. Se determina el presupuesto referencial en base a la propuesta economica presentada por
la consultora Individual: INTRIAGO ARMIJOS RUTHY VANESSA, la misma que asciende a USD:
USD 19.999,00 {Diecinueve mil novecientos noventay nueve de los Estados Unidos de América
con 00/100), sin inciuir IVA.

1.3. Mediante Informe de Viabilidad Tecnica Nro. DNIE-2021-0005 SSE-AFD, de 07 de julio de 2021 para
realizar la contratacion de consultoria de “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la
adaptaeién de la gestion docente en el contexto de Ia crisis sanitaria generada por el CoVID-19%;
elaborado por: lvonne Daniela Quishpe, Analista de Investigacién Cualitativa; revisado y aprobado
por: Maria Auxiliadora Rodriguez, Subsecretaria de FundamentosEducativos, en el cual, se justifica
la necesidad y se recomienda que: “Conforme la normativa descrita y el cumplimiento de los
reguisitos técnicos que determina el Codigo Qrganico de Planificaciony Finanzas Publicas respecto
de la priorizacion de programas de inversian plblica, se recomienda el desarrollo del estudio para
la “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de ia gestion docente en el
cohtexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19”, a través de la contratacion de un
consultor con experiencia en investigacion y evaluacion de politica educativa, salvo su mejor
criterio”.

1.4. Mediante Términos de Referencia, de julio de 2021, para.la sefialada contratacion, elaborado por:
lvenne Daniela Quishpe, analista de investigacion cualitativa; revisado y -aprobado por: Marfa
Auxiliadora Rodriguez, Subsecretaria de Fundamentos Educativos; se establecen Jas caracteristicas
técnicas de! servicio esperado;

1.5.Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021, Gabriela
Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Fducativo, Subrogante, solicita a la
Coordinadora General de Planificacion, Fanny Yanza, gestione ia emisién del aval y emision de la
certificacion anual de los Diez (10) procesos de consultoria de estudios de Investigacion.

1.6. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, notifica a la sefiorita, Gabriela Monteros,
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Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, la emisién de los avales de los
procesos de estudios de investigacion.

El ndmero de aval correspondiente al proceso de consultorfa de “Revisidn de mecanismos de
adaptacidn de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria
y estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada
por el COVID-19”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre la
Republica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo {AFD), es el Nro. 62;

1.7.Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01114-M, de. 11 de agosto de 2021, Andrés
Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicita al Director Nacional Financiero, Xavier Cornejo, se
gestione emisién de la certificacién anual del proceso de consuitoria de “Revisién de mecanismaos
de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia
sanitaria y estudio sobre la adaptacidn de la gestion docente. en &l contexto de la crisis sanitaria
generada por el COVID-19”, financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre
la Republica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo {AFD).

1.8.Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01751-M, de 13 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, remite al sefior, Andrés Valencia, Gerente del
proyecto SiProfe, la certificacion anual del proceso de contratacién de consultoria de “Revisidn de
mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por el COVID-19" Nro. 490 y 491.

1.8. Mediante Resolucion Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito porla
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudica el
proceso N°AFD-MINEDUC-ACI-CB-001-2021 cuyo objeto es: “Revision de mecanismos de
adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria
y estudio sobre la adaptacion de |a gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada
por el COVID-19",

1.10. Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar a la funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directora Nacional
de Investigacion Educativa, conforme al memorondo Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, a
Administracidn y supervisién de Contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato para la consultoria de “Revisién de
mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internaciondl ¢ la
emergenciasanitaria y estudio sobre lo adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID-19”, de conformidad con lo previsto en el Convenio de Préstamo
CEC 1008 01 Y AFD, Manual Operativo, supletorigmente cofi la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion y demds normativa legal vigente”.

1.11. Mediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar @ la funcionaria Angelu Rocio Soria  Corrillo Analista
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de Investigacion Educativa de ld Direccidn Nacional de Investigocién Educativa, conforme el
memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, para el ejercicio de sus actividades como Técnico
Afin, que no ha intervenido en el proceso, para que suscriba las actas de recepcién del contrato de
consultoria de “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional
e internacional d la emergencia sanitaria y estudio sobre-la adaptacién de la gestion docente en el
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19".

1.12.  Con fecha 1 de septiembre de 2021, Mirian Gissela Simbafia Lincango es designada como
birectora Nacional de Investigacidn Educativa, conforme accidn de personal Nro. 000926 del 31 de
agosto de 2021.

1.13, Con fecha 07 de septiembre de 2021 se suscribe el contrato Nro. CONTRATO No AFD-
MINEDUC-002-2021 sobre “Revisidn de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de I3
gestion docente eh el contexto de la crisis sanitaria genérada por el COVID-19”. Por ei Ministerio
de Educacion, suscribe la delegada de la Maxima Autoridad, Magali Pilar Ramos Jfarrin,
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo; y por el contratista suscribe Ruthy Vanessa
Intriago Armijos.

1.14. Mediante memorando nimero MINEDUC-SDPE-2021-01301-M del 08 de septiembre de 2021,
Andrés Valencia, Gerente del Proyecto SiProfe, remite a Miriam Gissela Simbafia Lincango,
Directora Nacional de Investigacion Educativa, el contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 "Revisién
de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestidn docente en el contexto-de.la crisis
sanitaria. generada por el COVID19", suscrito por las partes.

1.15. La Direccion Nacional de Investigacion Educativa coordina el trabajo técnico de la consultoria
con Ruthy Vanessa Intriago Armijos bajo contrato suscrito. con el Ministerio-de Educacion No AFD-
MINEDUC-002-2021, “Revision de riecanismes de adaptacion de lds sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestion
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, a través de varios
comunicados. Mediante correo electrénico institucional, el 08 de septiembre de 2021, Ia
Administradora del Contrato remite a la consultora el contrato de prestacion de servicios firmado
por las partes y el documento de Términos de Referericia; para los fines pertinentes. Ademas,
salicita mantener la primera reunion trabajo el 09 de septiembre de 2021.

1.16. Eljudves 09 de septiembre de 2021, se elaboré el acta No. DNIE-AFD SEPD-2021-01 sobre el
desarrollo de la primera reunién técnica mantenida entre el equipo técnico de la Direccidn
Nacional de Investigacién Educativa y la contratista Ruthy Vanessa Intriago Armijos, para la
definicidh de lineamientos y acuerdos contractuales para el desarrollo del estudio “Revisidn de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestion docente en el.contexto de la crisis
sanitaria generada por-el COVID19”, en ddnde se trataron 105"5iguiehtes’ temas:

- Revision de los términos de referencia para el desarrollo del estudio
- Perspectivas y planteamiento propuesto por la consultora para el desarrolio de los
productos, especialmente del producto 1.
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- Seccién de preguntasy aclaraciones sobre el desarrollo de los productos.

- Cronograma, plazos, procesos administrativos para entrega y recepcion de informacion,
asi como la entrega del producto 1.

- Acuerdos y pasos por seguir para el desarrollo del estudio.

1.17. Mediante correo electrénico del 13 de septiembre de 2021, la contratista remite la versién
preliminar del instrumento de recoleccidn de informacién para la encuesta dirigida a docentes del
estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por
el COVID19, con fecha 17 de septiembre de 2021 la administradora del contrato remite las
observaciones a dicho instrumento de recoleccion de informacién, a través del mismo medio.

1.18. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M de 13 de septiembre de 2021, |4
Gerencia del Proyecto SiProfe solicita a la Direccién Nacional de Investigacién Educativa la entrega
del expediente "(...) solicito su colaboracién remitiendo de forma fisica y digital los expedientes
(fase precontractual ) y contratos de los procesos de consultorfa con financiamiento de la Agencia
Francesa de Desarrollo a su cargo, con la finalidad de anticipar la revisién por parte de la Direccion
Financiera para realizar el primer pago y compromiso de recursos, elexpediente debe ser
entregado a la Direccién Nacional Financiera hasta el 15 de septiembre 2021.{...}".

1.18. Mediante correo electrénico, con fecha 15 de septiembre la contratista remite el documento
preliminar del plan de trabajo y el contenido del primer producto para la revisién y
retroalimentacion del equipo técnico de Ia DNIE. El 16 de septiembre el equipo técnico de fa DNIE
remite los'comentarios a los documentos preliminares para la presentacion del producto 1.

1.20. Mediante acta de entrega recepcion de informacién Nro. 002, de 16 de septiembre de 2021,
se entrega la informacién solicitada por la consultora para el desarrolio de la consultoria,

1.21.  Mediante memorando numero MINEDUC-DNIE-2021-00163-M confecha 16-de septiembre de
2021 la Direccién Nacional de Investigacion Educativa, remitid a la Direccidn Nacional Financiera,
el expediente en forma fisica y digital correspondientes a la fase precontractual del contrato Nro.
AFD-MINEDUC-0002-2021 "Revision de mecanismos de adaptacidén de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestidn
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19", y solicité su revisidn.

1.22,  Mediante memorando nimero MINEDUC-DNF-2021-02110-M del 21 de septiembre de 2021
la Direccién Nacional Financiera, remite a ia Direccién Nacional de investigacién Educativa las
observaciones encontradas en la revision del expediente del proceso precontractual No. AFD-
MINEDUC-ACI-CD-001-2021 correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021.

1.23.  Mediante memorandos ntimero MINEDUC-DNF-2021-02141-M del 23 de septiembre de 2021
la Direccién Nacional Financiera remite un alcance al memorando namero MINEDUC-DNE-2021-
02110-M del 21 de septiembre de 2021, con una observacién adicional, identificada en &l
expediente de la etapa precontractual del Contrate Nro. AFD-MINEDUC-002-2021.

1.24. El 27 de septiembre de 2021, con Oficio N° AFD-MINEDUC-CON-001, |a contratista Ruthy
Vanessa Intriago Armijos realiza la entrega formal del producto 1 del contrato de consultoria N°
AFD-MINEDUC-002-2021 correspondiente al estudio “Revisidn de mecanismos de adaptacién de
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los sistermas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre
la adaptacion de la gestién docente en el contéxto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”,

1.25. Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M del 29 de septiembre de 2021, Ia
Direccién Nacional de Investigacion Educativa solicitd a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educativo se solvente |as observaciones que recaen dentro de las competencias de la delegada de
fa maxima autoridad para el desarrollo de los procesos.

1.26. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M, la Subsecretaria de Desarrolio
Profesional atiende |a solicitud Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M del 29 de septiembre de 2021
y emite la respuesta con las justificaciones respectivas a las observaciones realizadas por la
Direccidn Nacional Financiera.

1.27. Mediante meémorando nimero MINEDUC-SDPE-2021-01459-M del 29 de septiembre de 2021,
la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, delegada de la maxima autoridad para el
proceso, notifica a Angela Rocio Soria Carrillo como técnice que na interviene en el .proceso del
Contrate Nro AFD-MINEDUC-002-2021 correspondiente al estudio “Revision de mecanismos de
adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e intérnacional a la-emergencia sanitaria y
estudio sobre la adaptacion de la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por
el COVID19".

1.28. Mediante memorando hdmero MINEDUC-DNIE-2021-00191-M del 01 de octubre de 2021, la
Direccion Nacional de Investigacion Educativa subsana las observaciones remitidas por fa Direccion
Nacional financiera con MINEDUC-DNF-2021-02110-M del 21 de septiembre de 2021 y MINEDUC-
DNF-2021-02141-M.

1.29. El 04 de octubre de 2021, la administradora de contrato remite. a la contratista las
observaciones al producto I del contrato de consultoria N° AFD-MINEDUC-002-2021
correspondiente al estudio “Revision de mecanismos de adaptacidn de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestion
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, mediante correo
electronico institucional.

1.30. EI05 de octubre de 2021, la contratista reniite la segunda versidn del producto 1 que contiene
las correceiones solicitadas, mediante correo electronico en respuesta al mail del 04 de octubre de
2021.

1.31. Con Informe Técnico Nro. DNIE-AFD-SEPDIT-2021-01, de fecha 12 de octubre de 2021, Rocio

Soria, en calidad de técnica no interviene en el proceso del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-002-2021
concluye: “Se recibe el producto 1 del contrato nimero AFD-MINEDUC-002-2021 desarrollado por
la consuftora Ruthy Vanessa Intriago Armijos mediante oficio nimero AFD-MINEDUC-CON-001, con
fecha 27 de septiembre de 2021, dentro del plazo establecido.
Una vez realizado la revision técnica del Producto I del contrato nimero AFD-MINEDLUC-002-2021
2021 desarrollado por la consultora Ruthy Vanessa intriago Armijos, se informa que el mencionado
producto concuerda con los ospectos técnicos establecidos tanto en el contrato como: en los
Términos de Referenciu y se enmarca en urni proceso de monitorea y retroalimentacion entre el
equipo técnico del Ministerio de Educdcion y lo consuftora”.
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2. ALCANCE DEL INFORME

El presente informe tiene como finalidad determinar el cumplimiento del Contrato AFD-MINEDUC-
002-2021, suscrito entre el Ministerio de Educacién vy ta consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos v
cuyo objeto es “Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el
contexto de fa crisis sanitaria generada por el COVID-19”, correspondiente a la entrega del primer
producto.

3. OBIETIVOS DE LA CONSULTORIA
3.1 Objetivo General

identificar los mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a
la emergencia sanitaria y analizar la adaptacidn de la gestidn docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID19 eh el Ecuador.

3.2 Objetivos Especificos

1. Sistematizar las acciones que tomaron los paises para darle continuidad al servicio educativo
y encontrar estrategias exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Ecuador para
asegurar un retorng seguro a las aulas.

2. Analizar el plan de retorno a las aulas de Ecuador y evaluar de manera descriptiva si el pais
cuenta con las condiciones necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva.

3. Conocer desde la percepcién docente su preparacion tecnoldgica, curricular, pedagégica v
emocional para enfrentar un escenario de reapertura de las instituciones educativas.

4. Determinar la percepcion de los docentes en cuanto a las fases implementadas por el
Ministerio de Educacién para darle continuidad al servicio educativo.

5. Explorar las fuentes de informacién oficiales.en relacién con la pandemia.

4. METODOLOGIA

La Direccion Nacional de Investigacion Educativa coordina é! trabajo técnico de la consultoria con
Ruthy Vanessa Intriago Armijos bajo contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 suscrito con el Ministerio
de Educacidn, para el desarrollo del estudio “Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria v estudio sobre la adaptacion de
la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19", mediante reuniones
de trabajo y comunicados a través del correo electronico institucional.

Para la elaboracion del primer producto, se desarrollaron reuniones técnicas entre el equipo técnico
del Ministerio de Educacién y la contratista. Asi también, la Direccién Nacional de Investigacion
Educativa gestiond con otras dreas del Ministerio y coording la entrega de informacién solicitada por
el contratista.
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5. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y EL CONTRATANTE

Ministerio de Educacion

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL:CONTRATISTA

. PORCENTAIE DE MEDIO DE
OBLIGACION CUMPLIMIENTO | ©TAPRO VERIFICACION
Mediante oficio N°
Entregar los productos esperados dentro del plazo de AFD-MINEDUC-
ejecucion del contrato. ' 100% CUMPLIDO CON-001 del 27 de
septiemhbre de 2021
Todos los costos y tramites generados en ef proceso de
prestacion de servicios, gestidn de transporte, viaticos, El contratista no
permisos ¥ otros gue genere la entrega del producto 0% NO APLICA reportd gastos para
sefialado, seran de Unica y exclusiva competencia del ' la entrega del
contratista. primer producto,
Hoja de vida de la
Contar con la capacidad técnica (personal, equipos, entre consultora cumple
otros} asi como la capacidad de preduccidn para el 100% LUMPLIDO con el perfil del
cumplimiento del contrato. ' término de
referencia
Deberd pagdr los sueldos, salarios y remuneracioneas a su
personal, sin otros descuentos gque aquellos autorizados
por la ley, y en total confarmidad con las leyes vigentes.
Los contratos de trabajo deberdn cefiirse estrictamente a Segiin certificado de
las leyes laborales del Ecuador. 0% NO APLICA cumplimiento de
Las mismas disposiciones aplicaran los subcontratistas a obligacionies del [ESS
su personal. El Ministerio de Educacion estd exento de
toda obligacidn taboral respecto del persenal del
Contratista. )
Seran también de cuenta del contratista y a’su costo,
todas las obligaciones a {as que estd sujeto segtin las Segun certificado de
leyes, nermas y reglamentos relativos a la seguridad 0% NO APLICA cumplimiento de
social. obligaciones del ESS
Se comprometera a né contratar a personas meneres de
edad para realizar actividad alguna durante la gjecucidn
contractual; v que, en caso de que las autoridades del , e
tamo determinaren o descubtieren tal ptactica, se >egun ct‘ert.'|f1cado de
. X . ] 0% NO APLICA cumplimiento de
someterd y aceptara las sanciones gue de aguella o
puedan defivarse, incluso 1a terminacion unilateral y obfigaciones del |ESS
anticipada del contrato, con fas consecuencias:legales y
reglamentarias pertinentes.
El contratista debera entregar el formato de formulario . Decl.aracmn de
“Declaracion de integridad”, que se anexa en e| presente o, m'gegrtdad suscrita
ASCUMERto. 100% CUMPLIDC el 23-de agosto de
2021 poria,
) consultora
Ef contratista se compromete a no'incurrir en plagio, o . . Mediante oficio N°
100% CUMPLIDO AFD-MINEDUC-
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Ministerio de Educacidn

CON-001del 27 de
septiembre de 2021

Ef contratista se compromete a gjecutar ] contrato
derivada del procedimiento de contratacidn tramitado,
sobre la base de las especificaciones técnicas o {os
términos de referencia elaborados por [a entidad
contratante y que fueron conocidds en la etapa

Mediante oficio N°

precontractual; y en tal virtud, no podra aducir error, AFD-MINEDUC-
R - , . 0Q% CUMPLID
fatencia o cualquier inconformidad con los mismaos, como 100% UM 0 CON-001 del 27 de
causal para solicitar ampliacién del plazo, o contratos septiembre de 2021
complementarios. La ampliacién del plazo, o contratos
complementarios podran tramitarse salo si fueren
aprobados por la administracidn.
El contratista se compromete durante la ejecucion del
contrato, a facilitar-a las personas designadas por la Correos
entidad contratante, toda la informacién y electrénicos, actas
documentac'lor‘\ que e‘sta_s sohcntgn para dl_sponer de un 100% CUMPLIDO . dg_reumqnes
pleno conocimiento técnico relacionado con Ia ejecucion suscritas, actas de
del contrato, asi como de [os eventuales problemas entrega recepcion
técnicos que puedan plantearse y de las tecnologfas, de informacian
métodos y herramientas utilizadas para resolverios.
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
DEL CONTRATANTE
. PORCENTAIJE DE MEDIO DE
OBLIGACION ' ESTADO .
' CUMPLIMIENTO VERIFICACION
Suscribir as actas de entrega recepcidn final de los .
L oy X . Al terminar la
servicios recibidos, siempre que se haya cumplido . ,
. 2 o entrega del
con lo previsto en la ley para la entrega recepcidn; 0% PENDIENTE seundo
¥, en general, cumplir ¢on las ebligaciones derivadas &
producto.
del contrato.
~ Correos
electronicos, actas
Brindar las facilidades necesarias para el correcto de reuni
rindar |z e Pars 3 100% CUMPLIDO reunianes
cumplimiento del contrato. suscritas; actas de
eritrega recepcion
de informacion
Correos
electronicos, actas
mplir er cumplir las obligaciones estipuladas _ . de reuniones
cumplir y hac pir fas oblig pu 100% CUMPLIDO reunio
en los Téerminos de Referencia y contrato. suscritas, actas de
entrega recepcion
de informacion
Pagar los valores correspondientas, posterior a la e
resentacion de la factura y recepcién a Se solicitara el
P ¥ P 0% PENDIENTE pago una vez

conformidad del servicio que realiza.

firmada el acta de
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entrega-recepcion
parcial.
Mantener reuniones de coordinacién para revision Actas de
conjunta de los-avances, y realizar las 100% CUMPLIDO reuniones
recomendaciones respectivas. suscritas
Cumiplir con el plazo para la atencidn o soluciones No se han
de peticiones o problemas que sera en un maximo presentado
de 5dias, contados a partir de la notificacién del 0% NO APLICA | problemas én fa
inconveniente presentado. revision del
producto.

6. DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS

El 27 de septiembre de 2021, mediante oficioc numero AFD-MINEDUC-CON-001, suscrito por la
contratista Ruthy Vanessa Intriage Armijos, remite a la Dra. Mirian Gissela Simhbafia, Directora Naciona!
de Investigacion Educativa, en calidad de Administradora del Contrato, los siguientes componentes del
Producto 1;

1 documento en fisico y digital gue contiene:

e Plan de trabajo: debe incluir-el cronograma, actividades, metodologia, técnicas e
instrumento de recoleccién de informacidn y propuesta de anélisis de la informacion
obtenida.

* Informe preliminar de:la sistematizacion del estudio de revision de mecanismos de adaptacidn.
de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergericia sanitaria: El irforme
debe incluir informacién preliminar de la sistematizacion de las acciones que tomaron los
paises para darle continuidad al servicio educative y encontrar estrategias exitosas o politicas
educativas que puedan replicarse en Ecuador, para asegurar un retorno seguro a las aulas.

Dentro de los componentes del Producto 1 desarrollado por la consultora consta la metodologla, la
cual es de cardcter cuantitativa, que incluye el levantamiento de informacidn a docentes {digital)
mediante un cuestionarioc aute-reportado, el procesamienio y andlisis mediante estadistica
descriptiva, ademas como parte de la metodologia se plantea realizar un andlisis univariante y
bivariante para analizar las percepciones de los docentes, asi como su preparacidn para el retorno a la
presencialidad. También, se llevard a cabo un andlisis econométrico para analizar la probabilidad del
retorno a la presencialidad en funcién de algunas variables a nivel del docente y de la escuela. Estos
andlisis permitiran identificar los factores asociados con el retorno, cudles son los mas importantes y
tienen mayor peso. Esto resultados servirdn para hacer recomendaciones de politica publica. Se
presentan también las grandes temdticas de los temas que abordard el instrumento de recoleccién de
informacién y una version preliminar de! fermularie de la encuesta dirigida a docentes del estudio
sobre la adaptacion de la gestién docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19.

Asi mismo:.como parte de la metodologia se tiene previsto fealizar la revision y sistematizacién de las
experiencias-de-los paises latinoamericanos en respuesta-a la pandemia, algunas experiencias en paises
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de Europa, Asia y Norteamérica y contrastar esta informacion a fa luz del estado actual del proceso
educativo ecuatoriano. Para ello, en el caso de la revisién de mecanismos de adaptacion de los
sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria, se planted trabajar con
una metodologia descriptiva que permita narrar algunas. caracteristicas importantes de los sistemas.
educativos de manera homogénea en funcion de su respuesta durante la pandemia en el ambito
educativo.

Ademas, el andlisis incluye la revision del plan de retorno a las aulas de Ecuador que cuenta con tres
fases de implementacion y se evaluara de manera descriptiva si el pais cuenta con las condiciones
necesarias para una reapertura efectiva e in¢lusiva como se ha planteado, esto es, retorno
progresivo y educacion hibrida,

Adicionalmente, presentan el cronograma de trabajo v las actividades planificadas para la ejecucion
del contrato que se desarrollardn entre septiembre y diciembre de 2021.

A continuacion, se detalla el cumplimiento:

DESCRIPCION % DE
CUMPLIMIENTO
Documento gue conhtenga; CUMPLE
Plan de trabajo: debe incluir el cronograma, actividades, matodologia, técnicas e 100%

instrumento de recoleccidn de informacién y propuesta de ‘analisis de la
informacién obtenida.

¢ Informe preliminar de la sistematizacion del estudio de revisién de mecanismos de
adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria: El informe debe incluir informacidn preliminar de la
sistematizacion de las acciones que tomaron los paises para darle continuidad al
servicio educativo y encontrar estrategias exitosas o politicas educativas que
puedan replicarse en Ecuador, para asegurar un retorno seguro a las aulas.
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7. LIQUIDACION DE PLAZOS

FECHA DE S0 DIAS A PARTIR . .
SUSCRIPCQ@_N 07/08/2021 | DE LA FIRMA DEL 06/312/2021 &?Rggg;%s;-z?)zgq
DEL CONTRATO | CONTRATO
Entregado mediante
20 DIAS A PARTIR CUMPLIDO | Oficio numero AFD-
Producto 1 07/09/2021 | DE LA FIRMA DEL 27/08/2021 | 27/09/2021 DENTRO MINEDUC-CON-00Y
CONTRATO DELPLAZQ | del 27 de septiembre
de 2021
70 DIAS A PARTIR
DE LA ENTREGA. . .
Producto 2 27/09/2021 SEL PRIMER 06/12/2021 Pendiente
PRODUCTO
‘Prorrogas - - Sin prdrrogas
Retrasos - - Sinretrasos

8. LIQUIDACION ECONOMICA

ESCRIPCION RCENTAJE
VALOR DEL CONTRATQ 100%
POCENTAIE DE.ANTICIPO 0% 0 Sin anticipo
Producto 1 30% 5.999,70 | SOLICITADO
Producto 2 70% 13.999,30 | PENDIENTE
T PAGAD! 09 L .
Producto 1 30% SOLICITADO
MULTAS Sin multas

VALORES A DEVOLVER POR
CUALQUIER CAUSA

REAJUSTE DE PRECIOS 0 Sin reajuste de pracios

0 Sin valores a.devoiver

9. GARANTIA

La naturaleza del presente contrato no requiere de garantia financiera.
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10. CONCLUSIONES

e El producto entregado por la contratista Ruthy Vanessa Intriago Armijos mediante oficio nimero
AFD-MINEDUC-CON-001 de fecha 27 de septiembre de 2021, se recibe a ENTERA SATISFACCION,
debido a que cumple con las especificaciones técnicas descritas en el Contrato No. AFD-MINEDUC-
002-2021, y en los Términos de Referencia y que fue recibida dentro del plazo establecido.

¢ El Producto 1 cumple con los aspectos técnicos requeridos en los Términos de Referencia y se
enmarca en un proceso de monitoreo y retroalimentacidn entre los equipos técnicos del Ministerio
de Educacion y la Consultora.

11. RECOMENDACIONES

* Se recomienda continuar con el proceso de pago a la contratista Ruthy Vanessa Intriago Armijos,
por el valor de USD 5,999.70 mas IVA, como lo determina en la Clausula 8 del presente documento.

* Se recomienda continuar con la suscripcion del Acta de Entrega — Recepcion Parcial
correspondiente al primer producto.

Elaborado por:

Mirian Gissela Administradora del
Simbafia Contrato No AFD-
tubre d
Lincango MINEDUC-002-2021 |1 de octubrede 2021
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Apéndice 1 -

Declaracion de Integridad, Elegibilidad y de Responsabilidad

Ambiental y Social

Nombre de referencia de la oferta o propuesta: Revisién de mecanismos de adaptacién de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la
gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19 (el "Contrato") A:
Ministerio de Educacidén (la"Autoridad Contratante")

1)

2)

Reconocemos y aceptamos que la Agencia Francesa de Desarrollo (la " AFD") s6lo financia los
proyectos de la Autoridad Contratante sujeta a sus propias condiciones, las cuales estan
determinadas en el Convenio de Financiamiento que beneficie directa o indirectamente a la
Autoridad Contratante. Por consiguiente, no existen vinculos de derecho entre la AFD y nuestra
empresa, nuestra Asociacion en Participaciéon, Consorcio o Asociacion (APCA) o nuestros
proveedores, contratistas, subcontratistas, consultores o subconsultores. La Autoridad
Contratante mantiene la responsabilidad exclusiva de la preparacion y aplicacion del
procedimiento de adquisicion y ejecucion del contrato. La Autoridad Contratante es el
Comprador, Contratante o Cliente, segun sea el caso, para la adquisicién de bienes, obras,
plantas, servicios de consultoria o servicios de no consultoria.

Certificamos que no estamos, ni estad ningdn miembro de nuestra APCA ni de nuestros
proveedores, contratistas, subcontratistas, consultores o subconsultores en ninguno de los
casos siguientes:

2.1) Estar en o haber sido objeto de un procedimiento de quiebra, de liquidacién, de
administracion judicial, de salvaguarda, de cesacion de actividad o estar en cualquier
otra situacién analoga como consecuencia de un procedimiento del mismo tipo;

2.2) De haber sido objeto:

a. de una condena pronunciada hace menos de cinco afios mediante una
sentencia en firme (res judicata) en el pais donde el Contrato se implementa,
por fraude, corrupcién o cualquier delito cometido en el marco de la adquisicion
0 ejecuciéon de un contrato (en el supuesto de tal condena, disponemos
de la posibilidad de adjuntar a la presente Declaracion de Integridad la
informacidon complementaria que permita estimar que esta condena no es
pertinente en el marco de este Contrato);

b. de una sancién administrativa pronunciada hace menos de cinco afios
mediante la Union Europea o las autoridades competentes del pais donde el
candidato esta constituido, por fraude, corrupcién o cualquier delito cometido
en el marco del proceso de adquisicion o ejecucion de un contrato (en el
supuesto de tal sancion, podemos adjuntar a la presente Declaracion de
Integridad la informacién complementaria que permita estimar que esta
sancién no es pertinente en el marco de este Contrato);

c. de una condena pronunciada hace menos de cinco afios mediante una
sentencia en firme (res judicata) por fraude, corrupcion o cualquier delito
cometido en el marco del proceso de adquisicién o ejecucién de un contrato
financiado por la AFD;

2.3) Figurar en las listas de sanciones financieras adoptadas por las Naciones Unidas, la
Unién Europea y/ o Francia, en particular dentro de la lucha contra el financiamiento del
terrorismo y contra los atentados a la paz y la seguridad internacional;

2.4) Haber sido objeto de una rescision de contrato pronunciada por causales atribuibles a
nosotros mismos en el transcurso de los Ultimos cinco afios debido a un incumplimiento
grave o persistente de nuestras obligaciones contractuales durante la ejecucion de un
contrato anterior, excepto si (i) esta rescision fue objeto de una impugnacion y (i) la
resolucion del litigio esta todavia en curso o no ha confirmado una sentencia en contra
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3)

4)

5)

6)

de ellos;

2.5) No haber cumplido nuestras obligaciones respecto al pago de nuestros impuestos de
acuerdo con las disposiciones legales del pais donde estamos constituidos o las del pais
de la Autoridad Contratante;

2.6) Estar sujeto una decisién de exclusion pronunciada por el Banco Mundial y por este
concepto figurar en la lista publicada en la direcciobn electronica
http://www.worldbank.org/debarr (en el supuesto de dicha decision de exclusion,
podemos adjuntar a la presente Declaracion de Integridad la informacion complementaria
gue permita estimar que esta decisién de exclusion no es pertinente en el marco del
presente proceso de adquisicion);

2.7) Haber producido falsos documentos o ser culpable de falsa(s) declaracién(es) al
proporcionar los datos exigidos por la Autoridad Contratante en el marco del presente
proceso de adquisicion y adjudicacion del contrato.

Certificamos que no estamos, ni esta ningun miembro de nuestra APCA ni de nuestros
proveedores, contratistas, subcontratistas, consultores o subconsultores, en ninguna de las
situaciones de conflicto de interés siguientes:

3.1) Accionista que controle a la Autoridad Contratante o una filial controlada por la Autoridad
Contratante, salvo que el conflicto resultante se haya puesto en conocimiento de la AFD
y se haya resuelto a su propia satisfaccion;

3.2) Tener negocios o relaciones familiares con un funcionario de la Autoridad Contratante
implicado en el proceso de adquisicion o en la supervision del contrato que resulte, salvo
que el conflicto resultante haya sido puesto a conocimiento de la AFD y se haya resuelto
a su propia satisfaccién;

3.3) Controlar o estar controlado por otro oferente o consultor, estar bajo control comun con
otro oferente o consultor, recibir de o conferir a otro oferente o consultor directa o
indirectamente subsidios, tener el mismo representante legal que otro oferente o
consultor, mantener contactos directa o indirectamente con otro oferente o consultor que
nos permita tener o dar acceso a informacidn contenida en nuestras solicitudes, ofertas o
propuestas respectivas, influenciarlas, o influenciar las decisiones de la Autoridad
Contratante;

3.4) Encontrarse en un servicio de consultoria que, por su naturaleza, pueda resultar
incompatibles con los servicios que se llevardn a cabo para la Autoridad Contratante;

3.5) En el caso de un proceso de adquisicién para bienes, obras o plantas:

® Haber preparado o haber estado asociados con un consultor que haya preparado
especificaciones, planos, calculos o cualquier otra documentacién utilizada para el
proceso de adquisicion;

(i) Haber sido nosotros mismos o una de nuestras empresas afiliadas contratados o
propuestos a ser contratados por el Beneficiario para efectuar la supervision o
inspecciodn de las obras en el marco de este contrato.

Si somos una entidad de propiedad estatal, para competir en este proceso de adquisicion,
certificamos que somos financiera y econémicamente autbnomos y que nos regimos por las
normas del derecho comercial.

Nos comprometemos a comunicar a la Autoridad Contratante, el cual informara a la AFD,
cualquier cambio de situacion relacionado con los puntos 2 a 4 anteriores.

En el contexto del proceso de adquisicidn y ejecucién del contrato correspondiente:

6.1) No hemos cometido ni cometeremos conductas deshonestas (por acciéon u omision)
destinadas a engafiar deliberadamente a un tercero, a ocultarle intencionalmente
elementos, sorprender o viciar su consentimiento o hacerle eludir sus obligaciones
legales o reglamentarias y/o a violar sus normas internas con el fin de obtener un
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6.2)

6.3)

6.4)

6.5)

6.6)

6.7)

beneficio ilegitimo;

No hemos cometido ni cometeremos conductas deshonestas (por accién u omision)
contrarias a nuestras obligaciones legales o reglamentarias y/o a nuestras normas
internas con el fin de obtener un beneficio ilegitimo;

No hemos prometido, ofrecido o concedido ni prometeremos, ofreceremos o
concederemos, directa o indirectamente, a (i) cualquier Persona que tenga un mandato
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial dentro del Estado de la Autoridad
Contratante, que haya sido designada o elegida, a titulo permanente o no, que esté
remunerada o no y cualquiera que sea su nivel jerarquico, (ii) cualquier otra Persona
gue ejerza una funcién publica, incluso para una institucion del estado o entidad de
propiedad estatal, 0 que preste un servicio publico, o (iii) cualquier otra Persona definida
como Funcionario Publico por las leyes del Estado de la Autoridad Contratante, una
ventaja indebida de cualquier naturaleza, para ella misma o para otra Persona o entidad,
para que ese Funcionario Publico lleve a cabo o se abstenga de llevar a cabo un acto en
el ejercicio de sus funciones oficiales;

No hemos prometido, ofrecido o concedido ni prometeremos, ofreceremos o
concederemos, directa o indirectamente, a cualquier Persona que ocupe una posicion
ejecutiva en una entidad del sector privado o que trabaje para dicha entidad, cualquiera
sea en calidad de que lo hace, una ventaja indebida de cualquier tipo, para ella misma o
para otra Persona o entidad, con el fin de que lleve a cabo o se abstenga de llevar a
cabo un acto en violacién de sus obligaciones legales, contractuales o profesionales;

No hemos cometido ni cometeremos ningln acto que pueda influir sobre el proceso de
adjudicacion del contrato en detrimento de la Autoridad Contratante y, particularmente,
ninguna Préactica Anticompetitiva que tenga por objeto o por efecto impedir, restringir o
distorsionar la competencia, con la clara intencion de limitar a otros participantes el
acceso al mercado o el libre ejercicio de la competencia por otras empresas;

Ni nosotros, ni ninguno de los miembros de nuestra APCA, ni ninguno de los
proveedores, contratistas, subcontratistas, consultores o0 subconsultores, vamos a
comprar o suministrar material, ni vamos a intervenir en sectores que estén bajo
embargo de las Naciones Unidas, de la Unién Europea o de Francia;

Nos comprometemos a cumplir, y a hacer cumplir al conjunto de nuestros proveedores,
contratistas, subcontratistas, consultores o subconsultores, las normas ambientales y
sociales internacionales, consistentes con las leyes y normativas aplicables en el pais en
que se realiza el contrato, incluyendo los convenios fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y los tratados ambientales internacionales. Ademas, nos
comprometemos a implementar cualquier medida de mitigacién de riesgos ambientales y
sociales, cuando se indican en el plan de gestién ambiental y social que provee la
Autoridad Contratante.

7) Nosotros, asi como los miembros de nuestra APCA y nuestros proveedores, contratistas,
subcontratistas, consultores o subconsultores, autorizamos a la AFD a que examine cuentas,
archivos y otros documentos relativos al proceso de adquisiciéon y a la ejecucién del contrato y
que los someta a una auditoria por auditores designados por la AFD.

Nombre: Ruthy Vanessa Intriago Armijos ~ Como: Contratista

Debidamente habilitado a firmar en nombre de*

Firma:

En la fecha: 23 de agosto de 2021

" En caso de APCA, inscribir el nombre de la APCA. La persona que firma la solicitud, oferta o propuesta al nombre del
solicitante, oferente o del consultor adjuntara a la oferta/a la propuesta el poder conferido por el solicitante, oferente o el consultor.
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CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) certifica que, revisados los
archivos del Sistema de Historia Laboral, el sefior(a) INTRIAGO ARMIJOS
RUTHY VANESSA, afiliado VOLUNTARIO con cédula de ciudadania Nro.
1715615421 y direccion ISLA MARCHENA Y GRANADOS,QUITO, NO registra
obligaciones patronales en mora; informacién verificada a la fecha de emisién
del presente certificado.

El IESS se reserva el derecho de verificar la informacién y las obligaciones
pendientes que no se encontraren registradas o no hayan sido determinadas,
sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes; esta certificacion no
implica condonacion o renuncia del derecho del IESS, al ejercicio de las
acciones legales a que hubiere lugar para su cobro.

El contenido de este certificado puede ser validado ingresando al portal web del
IESS en el menu Empleador — Certificado de Obligaciones Patronales,
digitando el RUC de la empresa o numero de cédula.

Firmado sisctromicamsnts por:

‘.'.E} FRANCISCO XAVIER
M # MARTINEZ RIOFRIOQ

Ing. Francisco Xavier Martinez Riofrio
Director Nacional de Recaudaciéon y Gestion de Cartera.

Emitido el 12 de octubre de 2021

Validez del certificado: 30 dias
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ACTA ENTREGA-RECEPCION PRIMER PARCIAL
AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021
CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-002-2021

REVISION DE MECANISMOS DE ADAPTACION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS A NIVEL REGIONAL E
INTERNACIONAL A LA EMERGENCIA SANITARIAY ESTUDIO SOBRE LA ADAPTACION DE LA GESTION
DOCENTE EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS SANITARIA GENERADA POR EL COVID-19.

COMPARECIENTES

En la ciudad de Quito, el 14 de octubre de 2021, en la sala de reuniones del séptimo piso de la
Subsecretaria de Fundamentos Educativos ~ Direccidn Nacional de Investigacion Educativa del
Ministerio de Educacion, comparecen a la suscripcion del acta entrega-recepcion definitiva; poruna
parte el Ministerio de Educacidn, la Dra. Mirian Gissela Simbafia Lincango en calidad de Administradora
del Contrato y la Srta. Rocio Soria como técnica que nointerviene en el proceso, a gquienesen adelante
se les denominara “LA COMISION”; y la consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos, con RUC
1715615421001, a quien en adelante se le denominard “CONTRATISTA”, Las partes comparecen libre
y voluntariamente al tenor de los siguientes numerales:

1. ANTECEDENTES

1.1.Con fecha 1 de abril de 2017, la Repuiblica del Ecuadory la Agencia Francesa de Desarroilo {(AFD)
suscribieran el convenio de préstamo No. AFD-CEC 1008 para la ejecucion del programa “Apoyo
a la Calidad e Inclusidn del Sector Educativo del Ecuador”.

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa
COMPONENTE 2.- Apoyar la ejecucion del programa y el seguimiento de los resultados
2.1 Componente 2.1: Estudios sobre temas clave y cooperacién (0,7MUSD}

El Mecanismo contribuird a apoyar estudios complementarios sobre la aplicacién del Programa. Los
temas clave de estos estudios serédn:;

- Analisis del presupuesto nacional actual y del funcionamiento de las escuelas en rélacién
con necesidades que implican los nuevos estdndares escolares;

- Analisis de la sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avaladas y Escuelas
del Milenio en la relacion oferta/demanda en un contexto de aumento de la dermanda,
desigualdades territoriales y necesidades de reforzar la calidad educativa;

- Adaptacidn de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptacion al clima, la
eficiencia energética y el uso de materiales locales;

- Definicién de nuevos estandares de las escuelas GDL.

Se fomentard la colaboracién con las universidades y/o se fomentara la asociacion con las
universidades y/o los agentes de la educacion de investigacion.

1.2. Mediante informe econdmico, de 07 de julio de 2021, para realizar la contratacion de la
consultoria de “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre [a adaptacion de la gestion
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docente en e] contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”; elaborado por: lvonne
Paniela Quishpe, Analista de Investigacion Cualitativa; revisado y aprobado por: Maria Auxiliadora
Rodriguez, Subsecretaria de Fundamentos Educativos. Sefiala que: “Una vez efectuado el informe
economico, se concluye:

1. El origen para la presente contratacion es internacional — Tipo: Contratacién Directa.

2. Existen oferentes nacionales que pueden brindar la consultoria de una: Revisidn de
mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacidn de la gestion docente en el contexto de la
crisis. sanitaria generada por el COVID19,

3. Se realiz6 una convocatoria y una insistencia de solicitud de propuesta técnica y econémica
a las instituciones de educacion para el desarroilo de la consultoria requerida.

4. Se determina el presupuesto referencial en base a la propuesta econdmica presentada por
la consultora individual: INTRIAGO ARMIJOS RUTHY VANESSA, la misma que asciende a USD:
USD 19.999,00 (Diecinueve mil novecientos noventa y nueve de los Estados Unidos de América
con 00/100), sin incluir IVA.

1.3.Mediante Informe de Viabilidad Técnica Nro. DNIE-2021-0005 SSE-AFD, de 07 de julio de 2021 para
realizar la contratacidn de consultoria de “Revisién de mecanismos de adaptacién de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la
adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19";
elaborado por: ivonne Daniela Quishpe, Analista de Investigacidn Cualitativa; revisado y aprobado
par: Marfa Auxiliadora Rodriguez, Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en el cual, se justifica
la necesidad y se recomienda que: “Canforme la normativa descrita y el cumplimiento de los
reguisitos técnicos que determina el Codigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas respecto
de la priorizacion de programas de inversion publica, se recomienda el desarrollo del estudio para
la “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID19”, a través de la cantfatacidon de un
consultor con experiencia en investigacion y evaluacién de politica educativa, salvo su mejor
criterio”,

1.4.Mediante Términos de Referencia, de julio de 2021, para la sefialada contratacién, elaborado por;
tvonne Daniela Quishpe, analista de investigacion cualitativa; revisado y aprobado por: Maria
Auxiliadora Rodriguéz, Subseéretaria de Fundamentas Educativos; se establecen las caracteristicas
técnicas del servicio esperado;

1.5.Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021, Gabriela
Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, solicita a la
Coordinadora General de Planificacién, Fanny Yanza, gestione la emisién del aval y emisién.de {a
certificacion anual de los Diez (10) procesos de consultoria de estudios de Investigacién.

1.6.Medjante memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01722-M, de 10 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, notifica a la sefiorita, Gabriela Monteros,
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Subsecretaria de Desarrolio Profesional Educativo, Subrogante, la emisién de los avales de los
procesos de estudios de investigacion.

El ndmero de aval correspondiente al proceso de consultoria de “Revisidn de mecanismos de
adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a Ia emergencia sanitaria
y estudio sobre la adaptacién de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada
por el COVID-18", financiado por e! Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre la
Republica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), es el Nro. 62;

1.7.Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01114-M, de 11 de agosto de 2021, Andrés
Valencia, Gerente del proyecto SiProfe, solicita al Director Nacional Financiero, Xavier Cornejo, se
gestione emisién de la certificacion anual del proceso de consultoria de “Revisién de mecanismos
de adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia
sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el contexto de Iz crisis sanitaria
generada por el COVID-19", financiado por el Convenio de Préstamo no. CEC 1008 y suscrito entre
la Republica del Ecuador con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

1.8.Mediante miemorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01751-M, de 13 de agosto de 2021, el sefior
Xavier Cornejo, Director Nacional Financiero, remite al sefior, Andrés Valencia, Gerente del
proyecto SiProfe, la certificacion anual del proceso de contratacion de consultoria de “Revisién de
‘mecanismos de adaptacidn de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestién docente en el contexto de la
crisis sanitaria generada por el COVID-19" Nro. 490 y 491.

1.9.Mediante Resalucidn Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito porla
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudica el
proceso N°AFD-MINEDUC-ACI-CD-001-2021 cuyo objeto es: “Revisién de mecanismos de
adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a fa emergencia sanitaria
y estudio sobre la adaptacion de la gestién docente en el contexto de {a crisis sanitaria generada
por el COVID-19",

1.10. Mediante Resolucidon Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar a fa funcionaria Maria Angeles Cevallos Castells Directora Nacional
de Investigacion Educativa, conforme al memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, la
Administracion y supervisién de Contrato, quien velard por el cabul ¥ oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato para la consultoria de “Revisién de
mecanismos de adaptocién de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestion docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID-19”, de conformidad con lo previsto en el Convenio de Préstamo
CEC 1008 01 Y AFD, Manual Operativo, supletoriamente con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica, su Reglamento General de aplicacion y demds normativa legal vigente”..

1.11. Maediante Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00024-R de 22 de agosto de 2021, suscrito
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, en su
articulo 2 menciona: “Notificar a lo funcionario Angela Rocio Soria Carrillo Analista
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de Investigacion Educativa de la Direccién Nacional de Investigacion Educativa, conforme el
memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, para el ejercicio de sus actividades como Técnico
Afin, que no ha Intervenido en el proceso, para que suscriba las actas de recepcion del contrate de
consultoria de “Revision de mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos o nivel regional
e internacional a la. emergencia sanitaria’y estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el
contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-18".

1.12. Con fecha 1 de septiembre de 2021, Mirian Gissela Simbafa Lincango es designada como
Directora Nacional de Investigacion Educativa, conforme accidn de personal Nro. 000926 del 31 de
agosto de 2021.

1.13. Con fecha 07 de septiembre de 2021 se suscribe el contrato Nro. CONTRATO No AFD-
MINEDUC-002-2021 sobre “Revision de mecanismaos de adaptacion de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la
gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19", Por el Ministeric
de Educacion, suscribe la delegada de la Maxima Autoridad, Magali Pilar Ramos Jarrin,
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, y por el contratista suscribe Ruthy Vanessa
tntriago Armijos.

1.14, Mediante memorando nimera MINEDUC-SDPE-2021-01301-M del 08 de septiembre de 2021,
Andrés Valencia, Gerente del Proyecto SiProfe, remite a Miriam Gissela Simbafa Lincango,
Directora Nacional de Investigacion Educativa, el contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 "Revision
de mécanismos de adaptacion de los sistemas educativos a nivel régional e intérnacional-a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestion docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID19", suscrito por las partes.

1:15. La Direccién Nacional de Investigacién Educativa coordina el trabajo técnico de la consultoria
con Ruthy Vanessa Intriago Armijos bajo contrato suscrito con el Ministerio de Educacidn No AFD-
MINEDUC-002-2021, “Revisién de mecahismos de adaptacion de los sistemas-educativos a nivel
regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestién
docente en el caontexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, a través de varios
comunicados. Mediante correo electronico institucional, el 08 de septiembre de 2021, la
Administradora del Contrato remite a la consultora el contrato de prestacidn de servicios firmado
por las partes y el documento de Términos de Referencia, para los fines pertinentes. Ademas,
solicita mantener la primera reunién trabajo el 09 de septiembre de 2021.

1.16. El jueves 09 de septiembre de 2021, se elabord el acta No. DNIE-AFD SEPD-2021-01 sobre el
desarrollo de la primera reunién técnica mantenida entre el equipo técnico de la Direccién
Nacional de Investigacidn Educativa y la contratista Ruthy Vanessa intriago Armijos, para la
definicion de lineamientos y acuerdos contractuales para el desarrollo del estudio “Revision de
mecanismos de adaptacion de los sistemas educativos -a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestidon docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada poi el COVID19", en ddnde se trataron los siguientes temas:

- Revisian de los términos de referencia para el desarrolla del estudio
- Perspectivas y planteamiento propuesto por la consultora para el desarrolle de los
productos, especialmente del producto 1.
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- Seccion de preguntas y aclaraciones sobre el desarrollo de los productos.

- Cronograma, plazos, procesos administrativos para entréga y recepcién de informacion,
asi come la entrega del producto 1.

- Acuerdos y pasos por seguir para el desarrollo del estudio.

1:.17. Mediante correo electronico del 13 de septiembre de 2021, la contratista remite Ia versién
preliminar del instrumento de recoleccién de informacién para la encuesta dirigida a docentes del
estudio sobre la adaptacion de la gestién docente en el contexto de Ia crisis sanitaria generada por
el COVID19, con fecha 17 de séptiembre de 2021 la administradora del contrato remite las
observaciones a dicho instrumento de recoleccién dé informacién, a través del mismo medio.

1.18. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01330-M de 13 de septiembre de 2021, I3
Gerencia del Proyecto SiProfe solicita a la Direccién Nacional de Investigacion Educativa la entrega
del expediente "(...} solicito su colaboracién remitiendo de forma fisica y digital los expedientes
(fase precontractual ) y contratos de los procesos de consultoria con financiamiento de la Agencia
Francesa de Desarrollo ‘a su cargo, con la finalidad de anticipar la revision por parte dela Direccién
Financiera para realizar el primer page y compromiso de recursos, elexpediente debe ser
entregado a la Direccidn Nacional Financiera hasta el 15 de septiembre 2021.{...}".

1.19. Mediante correo electronico, con fecha 15 de septiembre la contratista remite el documento
preliminar del plan de trabajo y el contenido del primer producto para la revision y
retroalimentacign del equipo técnico de la DNIE. El 16 de septiembre €l equipo técnico de la DNIE
remite los comentarios a los documentos preliminares para la presentacién del producto 1.

1.20. Mediante acta de entrega recepcion de informacién Nro. 002, de 16 de septiembre de 2021,
se entrega la informacion solicitada por la consultora para el desarrollo de la consultoria,

1.21. Mediante memorando nimero MINEDUC-DNIE-2021-00163-M con fecha 16 de septiembre de
2021 la Direccién Nacional de Investigacién Educativa, remitié a la Direccion Nacional Financiera,
el expediente en forma fisica y digital correspondientes a la fase precontractual del contrato Nro.
AFD-MINEDUC-0002-2021 “Revision de mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestion
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID18", y solicitd su revision,

1.22. Mediante memorando niimero MINEDUC-DNF-2021-02110-M del 21 de septiembre. de 2021
la Direccidn Nacional Financiera, remiite a la Direccidn Nacional de Investigacién Educativa as
observaciones. encontradas en la revisién del expediente del procéso precontractual No. AFD-
MINEDUC-ACI-CD-001-2021 correspondiente al contrato No. AFD-MINEDUC-002-2021.

1.23. Mediante memorandos nimero MINEDUC-DNF-2021-02141-M del 23 de septiembre de 2021
la Direccién Nacional Financiera remite un alcance al memeorando nimero MINEDUC-DNE-2021-
02110-M del 21 de septiembre de 2021, con una observacién adicional, identificada en el
expediente de |a etapa precontractual del Contrato Nro. AED-MINEDUC-002-2021.

1.24. El 27 de septiembre de 2021, con Oficio N° AFD-MINEDUC-CON-001, la contratista Ruthy
Vanessa Intriago Armijos realiza la entrega formal del producto 1 del contrato de consultqria N°
AFD-MINEDUC-002-2021 correspondiente al estudio “Revisién de mecanismos de-adaptacidon de
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los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre
la adaptacidn de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada porel COVID-19".

1.25, Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M del 29 de septiembre de 2021, la
Direccion Nacional de Investigacion Educativa solicitd a la Subsecretarfa de Desarrollo Profesional
Educativo se solvente las observaciones que recaen dentro de las competencias de la delegada de
la maxima autoridad para el desarrollo de los procesos.

1.26. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01442-M, la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional atiende la solicitud Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00187-M del 29 de septiembre de.2021
y emite la respuesta con las justificaciones respectivas a las observaciones realizadas por la
Direccidn Nacional Financiera.

1.27. Mediante memorando numero MINEDUC-SDPE-2021-01459-M del 29 de septiembre de 2021,
la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, delegada de la méaxima autoridad para el
proceso, notifica a Angela Rocio Soria Carrillo como técnico gue no interviene en el proceso dél
Contrato Nro.AFD-MINEDUC-002-2021 correspondiente al estudio “Revisién de mecanismos de
adaptacion de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y
estudio sobre la adaptacidn de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por
el COVID19”,

1.28. Mediante memorando nimero MINEDUC-DNIE-2021-00191-M'del 01 de octubre de 2021, [a
Direccion Nacional de Investigacion Educativa subsana las observacionesremitidas por la Direccion
Nacional Financiera con MINEDUC-DNF-2021-02110-M del 21 de septiembre.de 2021 y MINEDUC-
DNF-2021-02141-M.

1.29. El 04 de octubre de 2021, la administradora de contrato remiite a la contratista las
observaciones al producto 1 del contrato de consultoria N® AFD-MINEDUC-002-2021
correspandiente al estudio “Revision de mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a
nivel regional e internacional a la emergencia.sanitaria y estudio sobre la adaptacion de la gestién
docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19", mediante correo
electrénice institucional.

1.30. E1 05 de octubre de 2021, |a coritratista remite la segunda version del producto 1:que contiene
las correcciones solicitadas, mediante correo electrdnico en respuesta-al mail del 04 de octubre de
2021,

1.31. Con Informe Técnico Nro. DNIE-AFD-SEPDIT-2021-01, de fecha 12 de octubre de 2021, Rocio

Soria, en calidad de técnica no interviene en el proceso-del Contrato Nro.AFD-MINEDUC-002-2021
concluye: “Se recibe el producto 1 del contrato htmero AFD-MINEDUC-002-2021 desarrollado por
la consultora-Ruthy Vanessa Intriago Armijos mediante oficio numero AFD-MINEDUC-CON-001, con
fecha 27 de septiembre de: 2021, dentro del plazo establecido,
Una vez realizada ld revisitn técnica del Producto 1 del contrato nimero AFD-MINEDUC-002-2021
2021 desarrollado por fa consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos, se informa que el mencionado
prodicto concuerda con los aspectos técnicos establecides tanto en el contrato como en los
Términos de Referencia y se enmarca en un proceso de monitoreo y retroalimentacion entre el
equipo técnico del Ministerio de Educacion y la consultara”.
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1.32.  Coninforme de conformidad Nro. DNIE-AFD-SEPDIC-2021-01, de fecha 13 de octubre de 2021,
Mirian Gissela Simbafia, en calidad de Administradora del contrato Nro. AFD-MINEDUC-002-2021,
concluye: “El producto entregado por la contratista Ruthy Vanessa in triago Armijos mediante oficio
ntimero AFD-MINEDUC-CON-001 de fecha 27 de septiembre de 2021, se recibe a ENTERA
SATISFACCION, debido a gue cumple con las especificaciones técnicas descritas en el Contrato No.
AFD-MINEDUC-002-2021, y en los Términos de Referencia y que Jue recibida dentro del plozo
establecido”.

2. ALCANCE DEL INFORME

El presente informe tiene como finalidad determinar el cumiplimiento del Contrato AFD-MINEDUC-
002-2021, suscrito entre el Ministerio de Educacion y la consultora Ruthy Vanessa Intriago Armifos y
cuyo objeto es “Revision de mecanismos de adaptacién de los sistemas educativos a nivel regional e
internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacién de la gestién docente en el
contexto de fa crisis sanitaria generada por el COVID-19”, correspondiente a la entrega del primer
producto.

3. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

3.1 Ohjetivo General

ldentificar los mecanismos de adaptacidn de los sistemas educativos a nivel regional e internacional a
la emergencia sanitaria y analizar la adaptacion de la gestién docente en el contexto de la crisis
sanitaria generada por el COVID19 en el Ecuador.,

3.2 Objetivos Especificos

1. Sistematizar las acciones que tomaron los paises para darle continuidad al servicio educativo
Yy encontrar estrategias exitosas o politicas educativas que puedan replicarse en Ecuador para
asegurar un retorno seguro a las aulas.

2. Analizar el plan de retorno a las aulas de Ecuador y evaluar de manera descriptiva si el pais
cuenta con las condiciones necesarias para una reapertura efectiva e inclusiva.

3. Conocer desde la percepcién docente su preparacién tecnoldgica, curricular, pedagégica y
emocional para enfrentar un escenario de reapertura de las instituciones educativas.

4. Determinar la percepcién de los docentes en cuanto a las fases implementadas por el
Ministerio de Educacion para darle continuidad al servicio educafivo.

5. Explorar las fuentes de informacidn oficiales en relacién con la pandemia.

4. METODOLOGIA

La Direccién Nacional de Investigacion Educativa coordina el trabajo técnico de la consultoria con
Ruthy Vanessa Intriago Armijos bajo contrato No AFD-MINEDUC-002-2021 suscrito con el Ministerio
de Educacion, para el desarrollo del estudio “Revisién de mecanismos de adaptacion de los sistemas
educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria y estudio sobre la adaptacion de
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la gestidn docente en el contexto de la crisis sanitaria generada por el COVID-19”, mediante reunicnes
de trabajo y comunicados a través del correo electrénico institucional.

Para la elaboracidn del primer producto, se desarrollaron reuniones técnicas entre el equipo técnico
del Ministerio de Educacion y la contratista. Asi tambien, la Direccion Nacional de Investigacién
Educativa gestionc con otras dreas del Miristerio y coording la entrega de informacién solicitada por

el contratista.

5. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y EL CONTRATANTE

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

: PORCENTAIJE DE MEDIO DE
OBLIGACION CUMPLIMIENTO ESTADO VERIFICACION
Mediante oficio N°
Entregar los productos esperados dentro. del plazo de AFB-MINEDULC-
gjecucién del cohtrato. 100% CUMPLIDO CON-001.del 27 de
) septiembre de 2021
Todos los costos y tramites generados en el proceso de
prestacion de servicios, gestién de transporte, viaticos, Ei contratista no
permisos y otros gue genere la entrega del producto reportd gastos para
= . o . . 0% NO APLICA
sefialado, serdn de nica y exclusiva competencia del la entrega del
contratista. primer producto.
Hoja de vidade la
Centar con la capacidad técnica (personal, equipos, entre consultora cumple
otros) asi como la capacidad de produccion para el 100% CUMPLIDO con el perfil del
cumplimiento del contrato. términe de
referencia
Debera pagar los sueldos, salarios y remuneraciones-a su
personal, sin otros descuentos que aguellos autorizados
por la ley, y en total conformidad con las leyes vigentes.
Los contratos de trabajo deberdn cefiirse estrictamente a Segun certificado de
fas leyes laborales del Ecuador. 0% NO APLICA cumplimiento de
Las mismas disposiciones aplicaran los subcontratistas a obligacignes del 1ESS
su personal. El Ministerio de Educacion esta exento dé
toda obligacian labaral respecto del personal del
Contratista.
Seran también de cuenta delcontratista y a su costo,
todas fas-obligaciones a [as que estd sujeto segun las Segln certificade de
leyes, normas y reglamentos relativos a |a seguridad 0% NO APLICA cumplimiento de
social. obligaciones del [ESS
Se’ comprometera a no contratar a personas menores de . iy .

N . . - . ' Segun certificado de
edad para realizar actividad alguna durante la ejecucién o L
contractual; y que, en caso de que las autoridades del 0% NO APLICA cEJm;J_IImiento de

L . . obligaciones:del IESS
rama deierminaren o descubrieren tal practica, se
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someterd y aceptard fas sanciones que de aquella
puedan derivarse, incluso la terminacidn unilateral y
anticipada del contrato, con las cansecuencias legales.y
reglamentarias pertinentes.

El contratista deberd entregar el formato de formulario
“Declaracion de integridad”, que se anexa en el presente

Declaracidn de
integridad suscrita

. 0,
documnento. 100% CUMPLIDO | el 23 de agosto de-
2021 porla
consultora
Mediante oficio N°
El'contratista se comprometea no incurrir en plagio. AFD-MINEDUC-
' ' 100% CUMPLIDO L
o CON-001 del 27 de
septiembre de 2021
El contratista se compromete a ejecutar el contrato
derivado del procedimiento de contratacién tramitado,
sobre [a base de [as especificaciones técnicas o los
términos de referencia elaborados por la entidad
contratante y gue fueron conocidos en la etapa Mediante oficio N°
. v e . . . AEN. i
precor;tractual, y n‘tal wrtud,‘no podra adgc_lr errofr, 100% CUMPLIDO AFD-MINEDUL
falencia o cualguier mconfor_mldad con los mismos, como CON-001.del 27 de
causal para solicitar ampliacién del plazo, o contratos septiembre de 2021
complementarios. La ampliacién del plazo, o contratos
complementarios podran tramitarse sclo si fueren
aprobados por fa-administracion.
El contratista se compromete durante la ejecucion del
contrato, a facilitar a las personas designadas por la Correos
entidad contratante, toda la informacion y etectrénicos, actas
- ‘stas soliciten ¢ N R
_documentac'aor} que ejst.a§ solici e. para dssponer de un 100% CUMPLIDG _de'reumones
pleno conocimiento técnico relacionado con la ejecucién suscritas,.actas de
del contrato, asi como de los eventuales problemas entrega recepcion
técnicos que puedan plantearse v de las tecnologias, de informacién
meétodos y herramientas utllizadas para resolverlos.
CUMPLIMIENTC DE OBLIGACIONES
DEL CONTRATANTE
o PORCENTAJE DE MEDIO DE
Cl ) . ESTAD -
OBLIGACION CUMPLIMIENTO ° VERIFICACION
Suscribir las actas de entrega recepcion final de los
servicios recibidos, siempre que se haya cumplido con lo Al terminar la
previsto en 1a ley para la entrega recepcion; v, en 0% PENDIENTE | entrega del segundo
general, cumplir con las obligaciones derivadas del producto.
contrato.
Correos
electrénicos, actas
Brindar las facilidades necesarias para el correcto 100% CUMPLIDO de reuniones

cumplimiento del contrato,

suscritas, actas de.
entrega recepcién
de informacién
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Correos
electrénicos, actas
_C“mE’i" y hacer cumptlir Ia.s thgacmnes estipuiadas en 100% CUMPLIDO de‘reunlones
los Términos de-Referencia y contrato. suscritas, actas de
entrega recepcidn

de informacidn

Pagar los valores correspondientes, posterior ala Se solicitara el pago
resentacidn de la factura y recepeidn a conformidad del una vez firmad

preser < yrecepa 0% PENDIENTE ael

servicio que realiza. acta de entrega-

recepcidn parcial.

Mantener reuniohes de coardinacidn para revisidn .
Actas de rauniones

conjunta de los avances, y realizar ias recomendaciones 100% CUMPLIDO suscritas

respectivas.

Cumpiir con el plazo para |a atencidn o solucicnes de ' ' No se han

peticiones o problemas gue sera en un maximo de 5 dias, presentado

contados a partir de la notificacian delinconveniente 0% NO.APLICA problemas en la

presentado. revision del
producto,

6. DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS

El .27 de septiembre de 20271, mediante oficio nimero AFD-MINEDUC-CON-001, susecrito pot la
contratista Ruthy Vanessa Intriago Armijos, remite a la Dra. Mirian Gissela Simbafia, Directora Nacional
de Investigacidn Educativa, en calidad de Administradora del Contrato, los siguientes-componentes del
Producto 1;

1 documento en fisico y digital que contiene:

» Plan de trabajo: debe incluir el cronegrama, actividades, metodologia, técnicas e
instrumento de recoleccién de informacion y propuesta de andlisis de la informacién
obtenida.

o Informé preliminar de la sistematizacidn del estudio de revisidn de mecanismos de adaptacion
de los sistermas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria: El informe
debe incluir informacion preliminar de la sistematizacidn de las acciones que tomaron los.
paises para darle continuidad al servicio educative y encontrar estrategias exitosas o peliticas
educativas que puedan replicarse en Ecuador, para asegurar un retorno seguro a las aulas.

Dentro de los componentes del Producto 1 desarrollada por la consultora consta la metodologia; la
cual es de cardcter cuantitativa, que incluye el levantamiento de informacion a docentes {digital)
mediante un cuestionario auto-reportado, el procesamiento y anélisis mediante estadistica
descriptiva, ademas como parte de la metodologia se plantea realizar un analisis univariante y
bivariante para analizar las percepciones de los docentes, asi como su preparacion pafa el retorno a la
presencialidad. También, s& llevara a cabo un analisis econométrico para analizar la probabilidad del
retorno a la presencialidad en funcién de algunas variables a nivel del docente y de la escuela. Estos
analisis permitiran identificar los factores asociados con el retorno, cudles son los mas importantes y
tienen mayor peso. Esto resultados serviran para hacer recomendaciones de politica publica. Se
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presentan también las grandes tematicas de los temas queabordard el instrumento de recoleccion de
informacién y una versidn preliminar de! formulario de la encuesta dirigida a docentes del estudio
sobre la adaptacién de la gestion docente en el contexto de la crisis sanitaria generada porel COVID19.

Asi mismo como parte de la metodologia se tiene previsto realizar la revisién y sistematizacion de'las
experiencias de los paises [atinoamericanos en respuesta a la pandemia, algunas experiencias en paises
de Europa, Asia y Norteamérica y contrastar esta informacion a la luz del estado actual del proceso
educativo ecuatoriano. Para ello, en el caso de la revisién de mecanismos de adaptacion de los
sistemas educativos a nivel regional e internacional a la emergencia sanitaria, se planted trabajar con
una metodologia descriptiva que permita narrar algunas caracteristicas importantes de Ios sistemas
educativos de manera homogénea en funcién de su respuesta durante la pandemia en el ambito

educativo,

Ademas, el analisis incluye 1a revision del pian de retorno alas aulas de Ecuador que cuenta con tres
fases de implementacién y se evaluard de manera descriptiva si el pais cuenta con las condiciones
necesarias para una reapertura-efectiva e inclusiva como se ha planteado, esto es, retorno
progresivo y educacion hibrida.

Adicionalmente, presentan el cronograma de trabajo v las actividades planificadas para la ejecucian
del contrato que se desarrollaran entre septiembre y diciembre de 2021.

A continuacion, se detalla.el cumplimiento:

DESCRIPCION

% DE
CUMPLIMIENTQ

Documento que contenga:
* Plan de trabajo: debe incluirel cronograma, actividades, metodologia, técnicas e 100%
instrumento de recoleccion de informacion y propuesta de analisis de la
informacion obtenida.

* Informe preliminar de la sistematizacién del estudio de revision de mecanismos de
adaptacién de los sistemas educadtivos a nivel regional e internacional a la
emergencia sanitaria; El informe debe incluir informacién preliminar de la
sistematizacion de las acciones que tomaron los paises para darle continuidad al
servicio educativo y encontrar estrategias exitosas o politicas educativas que
puedan replicarse en Ecuador, para asegurar un retorno seguro a las aulas.

CUMPLE

7. LIQUIDACION DE PLAZOS

FECHA DE
SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

07/09/2021

S0 DIAS A PARTIR DE
LA FIRMA DEL
CONTRATQ

06/12/2021

CONTRATO Nro. AFD-
MINEDUC-002-2021

11
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Entregado mediante

20 DIAS A PARTIR OE CUMPLIDO Oficio nimero AFD-
Producto 1 07/09/2021 LA FIRMA DEL 27/09/2021 27/09/2021 | DENTRO BEL | MINEDUC-CON=001 del
CONTRATO PLAZO 27 de septiembre de
2021

70 DIAS A PARTIR DE
Producto 2 27/09/2021 LA ENTREGA DEL 06/12/2021 Pendiente
PRIMER PRODUCTO

Prorrogas - - Sin prorrogas

Retrasos - - Sinretrasos

8. LIQUIDACION ECONOMICA

VALOR DEL CONTRATO 19.999,00

POCENTAJE DE ANTICIPO 0% 0 Sin-anticipo
Producto 1 30% 5.8899,70 | SOLICITADO

Producto 2 70% 13.999,30 | PENDIENTE

Producto 1 30%

SOLICITADO

MULTAS Sin multas

VALORES A DEVOLVER POR 0 Sin valores a devolver
CUALQUIER CAUSA -
REAJUSTE DE PRECIOS 0 Sin reajuste de precios

9. GARANTIA

La naturaleza del presenté contrato no-requiere de garantia financiera.

10. ESTADO DE LA RECEPCION

El producto 1 entregado por la consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos, mediante oficio ndmero
AFD-MINEDUC-CON-001 de fecha 27 de septiembre de 2021, son recibidos a ENTERA SATISFACCION
par parte del Administrador y la Técnica que no interviene en el proceso asignada por €] Ministerio de
Educacién, ya que cumplen con las especificaciones técnicas descritas en el Contrato No. AFD-
MINEDUC-002-2021, vy en los Términos. de Referencia, ademas dicho producto fue entregado dentro
del plazo establecido.

12
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11. DECLARACION EXPRESA

La contratista Ruthy Vanessa Intriago Armijos, por sus propios derechos declara libre y
voluntariamente que estd de acuerdo que los valores constantes en el presente documento referente
al pago de USDS$ 5.999,70 mas IVA, y que es el Gnico valor que corresponde a la entrega del producto
Nro. 1, por lo que renuncia a cualquier tipo de reclamo o pretension posterior o futura sobre el mismo.

Las partes aceptan y se someten a todas las cldusulas contenidas en el presente instrumento; por lo
que proceden a suscribirlo en (3) tres ejemplares de igual tenor y valor juridico, en la ciudad de Quito
D.M., a los 14 dias del mes de octubre de 2021.

s

: /
Mirian Gissela Simbafia Lincango Angela Rocio Soria Carrillo
ADMINISTRADORA TECNICA QUE NO INTERVIENE EN EL PROCESO
CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-002-2021 CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-002-2021

CONTRATISTA

RUC: 1715615421001
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NO TIENE LOGO

INTRIAGO ARMIJOS RUTHY VANESSA

Direccion Calle: ISLA MARCHENA NUmero: N42-53 Interseccion:

Matriz: GRANADOS

Direccion Calle: ISLA MARCHENA Numero: N42-53 Interseccion:
GRANADOS

Sucursal:

OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD NO

R.U.C.:
FACTURA

1715615421001

No. 001-100-000000001

NUMERO DE AUTORIZACION
1410202101171561542100120011000000000019207217718

FECHA'Y HORA DE

AUTORIZACION: 14/10/2021 13:19:22

AMBIENTE: PRODUCCION

EMISION: NORMAL

CLAVE DE ACCESO

1410202101171561542100120011000000000019207217718

Razo6n Social / Nombres y Apellidos:

MINISTERIO DE EDUCACION

Identificacion 1760001040001
Fecha 14/10/2021 Placa / Matricula: null Guia
Direccion:
Qoq. Co.d.' Cantidad Descripcion Detalle Adicional Precio Unitario Subsidio Preuq sin Descuento Precio Total
Principal Auxiliar Subsidio
839390099 PRODUCTO 1 DEL CONTRATO
01 1.00 NUMERO AFD-MINEDUC-002- 5999.70 0.00 0.00 0.00 5999.70
2021
- .. SUBTOTAL 12% 5999.70
Informacién Adicional
Direccion: AV. AMAZONAS N34-451 Y JUAN PABLO SANZ SUBTOTAL 0% 0.00
Telefono: 023961400 SUBTOTAL NO OBJETO DE IVA 0.00
Email: mirian.simbana@educacion.gob.ec SUBTOTAL EXENTO DE IVA 0.00
SUBTOTAL SIN IMPUESTOS 5999.70
Forma de pago Valor
TOTAL DESCUENTO 0.00
20 - OTROS CON UTILIZACION DEL SISTEMA 6719.66
FINANCIERO ICE 0.00
IVA 12% 719.96
TOTAL DEVOLUCION IVA 0.00
IRBPNR 0.00
PROPINA 0.00
VALOR TOTAL 6719.66
VALOR TOTAL SIN SUBSIDIO 0.00
AHORRO POR SUBSIDIO: 0.00
(Incluye IVA cuando corresponda)
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Memorando Niro. MINEDUC-DNI-E-.2021.—002I3~M
Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

PARA; Srta. Mgs. Magali Pilar Rarnos Jarrin
Subsecretaria de Desarrotle Profesional

ASUNTO:  Solicitud de primer pagp comrespondiente al producte Nro. | del Contrato No,
AFD-MINEDUC-002-267

De mi consideracisn;
De mi consideracidn,

Mediante Resolucién Nro, WNEDUC-SDP.E-EOE1~00024-R, de 22 de agosto de 2021, suscrito por la
Subsecretaria de Desarrolio Profesional Educativa, Subrogante, Gabrieln Monteros, en sy articulo 2
menciona; “Nortificar o fa Suicionaria Mujia Angeles Cevallos Castetls Directora Naciong! de.
Investigacion Educativg (E). confarme of memprands  Nrg, MINEDUC—DNIE-.?Wi-OGiE«S‘-M, fut
Administracidn y Supervisicn de Contrao, guien velurd por ¢f sabal v oportung cumplimiento de Indds y
ceeda ving de jny obliguciones deri vadas dei contrug pare fa consulteria “Revisidn de mecanismos de
adaptacign de los sistemas edueativoy g nivel regional ¢. internacional q Ig emergencia sanitaria y
estudio sobre Ig adaptacici de Iy gestion docente en el contexty de la crisis sanitariq Lenerada por of
COVID-19", de conformidad con lo previsto en el Convenio de Préstamo CECIOo8 01y AFD, Meanial
Operativo, supletoriamente con la Ley Orgdnica dei Sistema Nacional de Contratacion Piibiicy, sy
Reglamento General de-aplicacion y demdy normariva legal vipente™,

Con fecha | de septiembre de 2021, conforme accién de persenal Nro. 000926, asumo e carge da
Directora Nacional de Investigacién Educativa,

Es asi que, en mi calidad de Administradora del Congrato Nro, AFD~MINEDUC-002-202I. meé pérmito
informar que, se ha recibido a conformidad ef primer praducto, enanforme a los términes de referenciz ¥
especificaciones técnicas establecidas en ef contrato,

En este sentido, se remite e expediente con los documentos habilitantes, para su consideracion, confonne
el siguiente detalle:

. Oficio N° AFD«MINEDUC—CON-OOI, de fecha 27 de septiembre de 2021 (Entrega producto)
. Producto 1

- Informe téenico de) progducto 1

- Informe de conformidad de| producto 1

- Acla entrega dere_cepciﬁn parcial del producto |

: Factura

- Documenins de respaldo {Antecedentes)

- Copia de Cédula y Fdpeleta de Votacian

. Copia de RUC

0.Copia de Certificado Bancario

»_\oooxqs\m-h!dtdru

Se entrega el expediente en fisico, y el expediente digital s& encuentry disponible en e} sigtiiente enlyce:

hpseducaci -ty sharepol .crgrih’:f:igl;s:rsunal{ienifTrn'_,mdrigus:z.cdua‘aciun_“gub__cfiEkaExSFTqFNLr'!BCEE’\O@\‘C’[’JBj}a:ﬂW‘xbﬁa’!}r!2&0&{}2'\’».%!(\"?;-:15.52]uL

Ante 1o expuesto, solicito a usted se girva disponer a qujen corresponda se realice las acciones
administrativas pertinentes para solicitar ¢f pago del Producte 1, por el valor de USD. 5.999.70) mas IVA,

SV
Direceidn: 4y Arnazongs N3d-45) ¥ AV Atahugibg, =Y e m m
Cddiga postak 170307 / Qutg-Bruador



Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00213-M

Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

a favor de la Consultora Ruthy Vanessa Intriago Armijos, con RUC 1715615421001, en el marco de la
ejecucion del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-002-2021, con cargo al Subcomponente 2.1 del Convenio
de Préstamo AFD-CEC1008.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, - 5”"'“?%‘% %E
‘ﬁ glanEa;T:. i DESARROLLO P EODUCATWJ
- arT NI .
FECHA | DL R
Documento firmado electronicamente HORA
Mirian Gissela Simbafia Lincango ) REC '5' ?f'() .
DIRECTORA NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIYARMA: ... .Q.LQW...'....\.I‘:IGI]‘?‘-‘---:_-,

Referencias:
- MINEDUC-SDPE-2021-01582-M

Copia:
Daniel Alejundro Crespo Alvarez
Subsecretario de Fundamentos Educativos (E)

Lorenu Paulina Vera Guacho
Analista Estadistico de Carrera Profesional Educativa 2

Angela Rocio Soria Carrille
Analista de Investigacion Educativa

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1

4 MIRIAN GISSELA
4, SIMBANA

~NV

- Ministerio de Educacion
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