




















































































No. 001636

Fecha: 18 DE NOVIEMBRE DE 2021

DECRETO RESOLUCION

NO. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A FECHA:

TRASLADO REVALORIZACION

TRASPASO RECLASIFICACION

CAMBIO ADMINISTRATIVO UBICACION

SUBROGACION INTERCAMBIO REINTEGRO

COMISION DE SERVICIOS RESTITUCION OTRO

LICENCIA RENUNCIA

PROCESO: PROCESO: 

SUBPROCESO: SUBPROCESO:

PUESTO: PUESTO:

LUGAR DE TRABAJO: LUGAR DE TRABAJO:

REMUNERACIÓN MENSUAL: REMUNERACIÓN MENSUAL: $ 2,368.00

PARTIDA PRESUPUESTARIA: PARTIDA PRESUPUESTARIA:

No. Fecha: f.

No. 001636 Fecha 19 DE NOVIEMBRE DE 2021

1711627750 17 DE NOVIEMBRE DE 2021

ACCIÓN DE PERSONAL

ACUERDO             

22 DE JUNIO DE 2017

RUIZ DE CHÁVARRI ANDRÉS RICARDO
APELLIDOS NOMBRES

No. de Cédula de Ciudadanía No. De Afiliación IESS Rige a partir de:

EXPLICACIÓN:

DISPONER al tenor de lo estipulado en el Art. 127 de la Ley Orgánica del Servicio Público y Art. 271 de su Reglamento General, que al Magister Andrés Ricardo Ruiz de

Chávarri, Director Nacional de Currículo de la Dirección Nacional de Currículo, de la Subsecretaría de Fundamentos de esta Cartera de Estado, se ENCARGUE el puesto de

Director Nacional de Investigación Educativa, de la Dirección Nacional de Investigación Educativa de esta Cartera de Estado, a partir del 17 de noviembre de 2021, hasta la

designación del titular del puesto o hasta nuevas disposiciones, de conformidad con el detalle de las situaciones actual y propuesta. Este encargo no implica pago por

diferencia de remuneración mensual unificada, en virtud de que los dos puestos se encuentran ubicados en distinto grado de la Escala de Remuneración Mensual

Unificada para los dignatarios, autoridades y funcionarios que ocupen puestos a tiempo completo, comprendidos en el Nivel Jerárquico Superior.

Decreto Ejecutivo 4 de 24 de mayo de 2021.- Normas de Comportamiento Ético Gubernamental. - La persona nombrada, cumplirá y acatará las Normas de

Comportamiento Ético Gubernamental dispuestas por la Presidencia de Republica, promulgadas mediante Decreto Ejecutivo 4 del 24 de mayo de 2021. 

REFERENCIA: Memorando Nro. MINEDUC-SFE-2021-00807-M de 17 de noviembre de 2021, firmado electrónicamente por la Mgs. Joana Valeria Abad Calle Subsecretaria 

de Fundamentos Educativos.

INGRESO SUPRESION

NOMBRAMIENTO DESTITUCION

ASCENSO REMOCION

JUBILACION

ENCARGO

VACACIONES

2021140999900000100000001000511700001000000000. 2050 202114099990000010000001100051170000100000000. 2040

SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
SUBSECRETARÍA DE FUNDAMENTOS 

EDUCATIVOS

SUBSECRETARÍA DE FUNADAMENTOS 

EDUCATIVOS

DIRECCIÓN NACIONAL DE CURRÍCULO
DIRECCIÓN NACIONAL DE INVESTIGACIÓN 

EDUCATIVA

DIRECTOR NACIONAL DE CURRÍCULO
DIRECTOR(A) NACIONAL DE 

INVESTIGACIÓN EDUCATIVA ( E )

QUITO / PROVINCIA DE PICHINCHA QUITO / PROVINCIA DE PICHINCHA

$ 2,597.00

Responsable del Registro

ACTA FINAL DEL CONCURSO PROCESO DE TALENTO HUMANO

Andrés López  Andrade

DIRECTOR NACIONAL DE TALENTO HUMANO 

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

f.                                                         

María Fernanda Sáenz Sayago

COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

TALENTO HUMANO REGISTRO Y CONTROL

Carolina Díaz Vásconez

Elaborado por: Erik De la Cruz.



CAUCION REGISTRADA CON No. Fecha:

LA PERSONA REEMPLAZA A: 

QUIEN CESO EN FUNCIONES POR:

ACCION DE PERSONAL REGISTRADA CON No.

AFILIACION AL COLEGIO DE PROFESIONALES DE

NO. Fecha:

POSESION DEL CARGO

YO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.

JURO LEALTAD AL ESTADO ECUATORIANO.

LUGAR:

FECHA:

f. f.

EN EL PUESTO DE:

FECHA:

Funcionario Responsable de Talento Humano



Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00235-M

Quito, D.M., 24 de noviembre de 2021

PARA: Xavier Eduardo Cornejo Barbosa

Director Nacional Financiero 

ASUNTO: Solicitud de informe económico del Contrato No. AFD-MINEDUC-003-2021 

 

De mi consideración: 

 

Me permito hacer referencia a la cláusula Décima Primera del Contrato Nro.

AFD-MINEDUC-003-2021 "Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de

matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa

Amazónico, a través de recursos audiovisuales”, sobre la administración del contrato que establece: 

 

"11. La contratante designa al Director/a Nacional de Investigación Educativa, o quien haga sus

veces en calidad de administrador del contrato, quien deberá atenerse a las condiciones generales

y particulares del pliego que forma parte del presente contrato, y velará por el cabal cumplimiento

de este. 

La contratante podrá cambiar de administrador del contrato, para lo cual bastará notificar al

contratista la respectiva comunicación; sin que sea necesario la modificación del texto 

contractual". 

 

En este contexto, en mi calidad de Administrador de Contrato como Director Nacional de

Investigación Educativa (E), solicito cordialmente se remita el informe económico correspondiente

a la ejecución del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021. 

 

Se remite adjunto el contrato suscrito entre las partes, para su consideración. 

 

 

 

 

 

Atentamente, 

 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri

DIRECTOR NACIONAL DE INVESTIGACIÓN EDUCATIVA (E)  

Anexos: 

- ineduc-003-2021_s__r_fortalecimiento_de_4_habilidades_rev_ac_vg-signed-signed0852345001637765307.pdf

Copia: 
Jeniffer Victoria Rodriguez Bravo

Analista De Investigación Educativa Cualitativo
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* Documento firmado electrónicamente por Quipux 



Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00235-M

Quito, D.M., 24 de noviembre de 2021
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DATOS GENERALES DEL CONTRATO 

 

Número Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 – Convenio de 
Préstamo AFD-CEC 1008 con la Agencia Francesa de 

Desarrollo 

Objeto del contrato Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de 
matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes 

a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de 
recursos audiovisuales. 

Contratante Ministerio de Educación 

Contratista Miguel Alejandro Orozco Malo 

Fecha de suscripción del contrato 07 de septiembre de 2021 

Valor total del contrato 18.500,00 (Dieciocho mil quinientos dólares de los Estados 
Unidos de América) más IVA 

Plazo del contrato 90 días 

 
 
1. ANTECEDENTES 

 
1.1 Con fecha 1 de abril de 2017, la República del Ecuador y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 
suscribieron el convenio de préstamo No. AFD-CEC 1008 para la ejecución del programa “Apoyo a la 
Calidad e Inclusión del Sector Educativo del Ecuador”. 
 

Detalle de Componentes y Subcomponentes del Programa 

COMPONENTE 2.- Apoyar la ejecución del programa y el seguimiento de los resultados 

2.1 Componente 2.1: Estudios sobre temas clave y cooperación (0,7MUSD) 

El Mecanismo contribuirá a apoyar estudios complementarios sobre la aplicación del Programa. Los 
temas clave de estos estudios serán: 

- Análisis del presupuesto nacional actual y del funcionamiento de las escuelas en relación 
con necesidades que implican los nuevos estándares escolares; 

- Análisis de la sostenibilidad del Programa y del impacto de presupuesto avalados y Escuelas 
del Milenio en la relación oferta/demanda en un contexto de aumento de la demanda, 
desigualdades territoriales y necesidades de reforzar la calidad educativa; 

DATOS GENERALES 

Fecha de Informe: 02 de diciembre de 2021 No. De Informe DNIE-AFD-HMKSA-2021-002 

Funcionario 
Responsable de 

Informe 

Nombre 
Contacto 

Correo Electrónico Cargo 

Andrés Ruiz de Chávarri 
 

Jeniffer Rodríguez  

andres.ruizc@educacion.gob.ec 
 

jenifferv.rodriguez@educacion.gob.ec 

Director Nacional de Investigación 
Educativa (E) 

Analista de Investigación Educativa 

Informe dirigido a: 

Cargo Correo Electrónico Cargo 

Magali Pilar Ramos magalip.ramos@educacion.gob.ec 
Subsecretaria de Desarrollo Profesional 

Educativo 

Tema: 
Informe técnico para la notificación de terminación unilateral del CONTRATO No. AFD-MINEDUC-003-2021 sobre 
“Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de matemáticas en estudiantes de preparatoria 
pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales”. 

mailto:mirian.simbana@educacion.gob.ec
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- Adaptación de las arquitecturas de las escuelas para integrar la adaptación al clima, la 
eficiencia energética y el uso de materiales locales; 

- Definición de nuevos estándares de las escuelas GDL. 
 

Se fomentará la colaboración con las universidades y/o Se fomentará la asociación con las 
universidades y/o los agentes de la educación de investigación. 

 
 
1.2 Mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2021-01071-M, de 4 de agosto de 2021, Gabriela 
Monteros, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, subrogante de la época, solicita a la 
Coordinadora General de Planificación, Fanny Yanza, gestione la emisión del aval y emisión de la 
certificación anual de los Diez (10) procesos de consultoría de estudios de Investigación. 

 
1.3 Mediante Resolución Nro. MINEDUC-SDPE-2021-00023-R de 22 de agosto de 2021, suscrito por la 
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, Subrogante, Gabriela Monteros, se adjudica el 
proceso Nro. AFD-MINEDUC-ACI-CD-002-2021 cuyo objeto es: “Fortalecimiento de las cuatro 
habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los 
pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales” a favor del consultor 
individual, Orozco Malo Miguel Alejandro, por el valor de USD $ 18,500 USD (dieciocho mil quinientos 
dólares de los Estados Unidos de América con 00/100), más IVA, con un plazo de ejecución de 90 días. 
Así también, en su artículo 2 señaló:  “Notificar a la funcionaria María Ángeles 
Cevallos Castells Directora Nacional de Investigación Educativa, conforme al memorando Nro. 
MINEDUC-DNIE-2021-00138-M, la Administración  y supervisión de Contrato, quien velará por el cabal 
y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato para la 
consultoría de “Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de Matemáticas en 
estudiantes de preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de 
recursos audiovisuales”, de conformidad con lo previsto en el Convenio de Préstamo CEC1008Y-AFD, 
Manual Operativo, supletoriamente con la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 
su Reglamento General de aplicación y demás normativa legal vigente”. De igual manera, en su artículo 
3 indicó: “Notificar a la funcionaria Alycia Valeria Gómez Araujo Analista de Investigación Educativa de 
la Dirección Nacional de Investigación Educativa, conforme el memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-
00138-M, para el ejercicio de sus actividades como Técnico Afín, que no ha intervenido en el proceso, 
para que suscriba las actas de recepción del contrato de consultoría de “Fortalecimiento de las cuatro 
habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los 
pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales”.”.  
 
1.4 Con fecha 1 de septiembre de 2021, Mirian Gissela Simbaña Lincango fue designada como 
Directora Nacional de Investigación Educativa, conforme acción de personal Nro. 000926, siendo 
designada como Administradora del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021. 
 
1.5 Con fecha 7 de septiembre de 2021, se suscribe el contrato No. AFD-MINEDUC-003-2021 sobre 
Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de 
preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales entre el Ministerio de Educación representado por Magali Pilar Ramos Jarrín, en calidad 
de Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, delegada por la máxima autoridad del Ministerio 
de Educación y el Consultor Miguel Alejandro Orozco Malo.  
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1.6 Mediante memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00167-M, de 16 de septiembre de 2021, Alycia 
Valeria Gómez Araujo presentó su renuncia al cargo de Analista de Investigación Educativa cualitativo, 
misma que fue delegada como técnica afín que no interviene en el proceso del Contrato Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021 mediante Resolución Nro. MINEDUC-SDPE-2023-00022-R de 22 de agosto de 
2021, reemplazándola mediante memorando Nro. MINEDUC- SDPE-2021-01460-M, de  29 de 
septiembre del 2021, por la analista de Investigación Educativa, Jeniffer Rodríguez Bravo.  
 
1.7 Mediante correo electrónico de 21 de septiembre de 2021, el consultor Miguel Orozco Malo, 
remite una carta solicitando la cancelación del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 dirigido a la 
Administradora del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 de la época, Mirian Gissela Simbaña. 
 
1.8 Mediante Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00010-OF, de 30 de septiembre de 2021, la 
Administradora del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, informa al Contratista Miguel Orozco 
Malo lo siguiente: “Una vez revisada su solicitud de cancelación del contrato No. AFD-MINEDUC-003-
2021 es pertinente indicar que no procede, por cuanto dicha figura no existe dentro de las 
estipulaciones contractuales del referido contrato. Sin perjuicio de lo manifestado, en el caso de que 
usted logre justificar causas técnicas, al amparo de lo que dispone la Cláusula Décima Tercera 
“Terminación del Contrato”, para el caso de la terminación por mutuo acuerdo, esta solo procede 
cuando se evidencie que no se puede continuar la ejecución por motivos técnicos, económicos, jurídicos, 
sociales o físicos; situaciones que no han sido justificadas en su comunicación. Adicional es menester 
indicar que, según el contrato, el primer producto debió ser entregado el miércoles 22 de septiembre 
de 2021; por lo cual, cabe ya el cálculo de multas conforme la cláusula novena del mencionado 
instrumento contractual”. Así también, el oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00010-OF fue enviado vía 
correo electrónico al mail registrado por el Sr. Miguel Orozco. 

 
1.9 Mediante Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00011-OF, de 04 de octubre de 2021, la 
Administradora del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, realiza la primera insistencia e informa al 
Contratista Miguel Orozco Malo lo siguiente: “Una vez revisada su solicitud de cancelación del contrato 
No. AFD-MINEDUC-003-2021 es pertinente indicar que no procede, por cuanto dicha figura no existe 
dentro de las estipulaciones contractuales del referido contrato. Sin perjuicio de lo manifestado, en el 
caso de que usted logre justificar causas técnicas, al amparo de lo que dispone la Cláusula Décima 
Tercera “Terminación del Contrato”, para el caso de la terminación por mutuo acuerdo, esta solo 
procede cuando se evidencie que no se puede continuar la ejecución por motivos técnicos, económicos, 
jurídicos, sociales o físicos; situaciones que no han sido justificadas en su comunicación. Adicional es 
menester indicar que, según el contrato, el primer producto debió ser entregado el miércoles 22 de 
septiembre de 2021; por lo cual, cabe ya el cálculo de multas conforme la cláusula novena del 
mencionado instrumento contractual”. Así también, el oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00011-OF fue 
enviado mediante correo electrónico y entregado de forma física el 5 de octubre de 2021 en la 
dirección de domicilio conforme a la cláusula décima octava del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-
2021, y recibida por el Sr. Fernando Flores el 05 de octubre de 2021. 
 
1.10 Mediante correo electrónico de 7 de octubre de 2021, la Administradora del Contrato de ese 
momento envió nuevamente el oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00011-OF, de 04 de octubre de 2021 
al Contratista, mediante el cual se le comunicó: “Una vez revisada su solicitud de cancelación del 
contrato No. AFD-MINEDUC-003-2021 es pertinente indicar que no procede, por cuanto dicha figura no 
existe dentro de las estipulaciones contractuales del referido contrato. Sin perjuicio de lo manifestado, 
en el caso de que usted logre justificar causas técnicas, al amparo de lo que dispone la Cláusula Décima 
Tercera “Terminación del Contrato”, para el caso de la terminación por mutuo acuerdo, esta solo 
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procede cuando se evidencie que no se puede continuar la ejecución por motivos técnicos, económicos, 
jurídicos, sociales o físicos; situaciones que no han sido justificadas en su comunicación. Adicional es 
menester indicar que, según el contrato, el primer producto debió ser entregado el miércoles 22 de 
septiembre de 2021; por lo cual, cabe ya el cálculo de multas conforme la cláusula novena del 
mencionado instrumento contractual”. 
 
1.11 Mediante correo electrónico de 11 de octubre de 2021, la Administradora del Contrato Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021 envió por tercera vez el oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00011-OF, de 04 de 
octubre de 2021, al contratista, en el que se mencionó: “Una vez revisada su solicitud de cancelación 
del contrato No. AFD-MINEDUC-003-2021 es pertinente indicar que no procede, por cuanto dicha figura 
no existe dentro de las estipulaciones contractuales del referido contrato. Sin perjuicio de lo 
manifestado, en el caso de que usted logre justificar causas técnicas, al amparo de lo que dispone la 
Cláusula Décima Tercera “Terminación del Contrato”, para el caso de la terminación por mutuo 
acuerdo, esta solo procede cuando se evidencie que no se puede continuar la ejecución por motivos 
técnicos, económicos, jurídicos, sociales o físicos; situaciones que no han sido justificadas en su 
comunicación. Adicional es menester indicar que, según el contrato, el primer producto debió ser 
entregado el miércoles 22 de septiembre de 2021; por lo cual, cabe ya el cálculo de multas conforme la 
cláusula novena del mencionado instrumento contractual”. 
 
1.12 Mediante Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00013-OF, de 15 de octubre de 2021, la 
Administradora del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, realiza la segunda insistencia e informa al 
Contratista Miguel Orozco Malo lo siguiente: “(…) debido a que no hemos recibido respuesta favorable 
a los documentos señalados anteriormente, me permito realizar una segunda insistencia con la 
finalidad de solicitar la entrega del "PRODUCTO 1" de la "CLÁUSULA OCTAVA" del Contrato Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021, mismo que debió ser entregado el 22 de septiembre de 2021. Adicionalmente, le 
recuerdo que con base al incumplimiento de la entrega del "PRODUCTO 1", se han seguido generando 
multas conforme a la "CLÁUSULA NOVENA", esto corresponde a 23 días de incumplimiento sobre la 
entrega del mencionado producto”. Así también, el Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00013-OF, fue 
entregado de forma física el 15 de octubre de 2021 en la dirección de domicilio conforme a la cláusula 
décima octava del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, y recibida por el Sr. Fernando Flores el 15 
de octubre de 2021 a las 11H45 de la mañana. 
 
1.13 Mediante Oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00014-OF, de 25 de octubre de 2021, la 
Administradora del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, realiza una tercera insistencia e informa 
al Contratista Miguel Orozco Malo lo siguiente: “(…) En este sentido, al no tener respuesta favorable 
en cuanto a los documentos mencionados anteriormente, realizo una tercera insistencia con el fin de 
solicitar la entrega del "PRODUCTO 1" de la "CLÁUSULA OCTAVA" del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-
003-2021, el cual debió ser entregado el 22 de septiembre de 2021. Adicionalmente, le recuerdo que 
las multas continúan avanzando conforme a la "CLÁUSULA NOVENA", ésto corresponde a 33 días de 
Incumplimiento”. El mismo documento del "PRODUCTO 1", se han seguido generando multas conforme 
a la "CLÁUSULA NOVENA”. Este documento fue recibido y sumillado por el Sr. Miguel Orozco Malo el 
25 de octubre de 2021, en Cuenca a las 15H20 de la tarde.  
 
1.14 Mediante correo electrónico de 02 de noviembre de 2021, el Sr. Miguel Orozco Malo remite el 
producto 1 del Contrato No AFD-MINEDUC-003-2021 sobre “Fortalecimiento de las cuatro habilidades 
fundamentales de matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y 
Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales” a la Administradora de Contrato de la época, 
Gissela Simbaña Lincango. 
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1.15 Mediante oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00015-OF, de 05 de noviembre de 2021, Gissela 
Simbaña en calidad de Administradora del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, de la época, remitió 
el informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-001 con las observaciones realizadas al Producto 1, al 
Sr. Miguel Orozco Malo en calidad de Contratista del mencionado contrato, en respuesta del correo 
electrónico remitido el 02 de noviembre de 2021. 
 
1.16 Mediante Oficio MO 2021-02, de 18 de noviembre de 2021, dirigido a la Administradora de 
Contrato, el Sr. Miguel Orozco Malo menciona: “en referencia al correo electrónico recibido el 05 de 
noviembre de 2021, mediante el cual en su calidad de Administradora del contrato me envía la 
respuesta de retroalimentación al Producto 1 del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 sobre 
“Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de 
preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales”. Se han acogido las observaciones realizadas al producto 1, por lo que me permito 
entregar a través de mensajería los documentos de manera formal (…)”. 
 
1.17 Con fecha 18 de noviembre de 2021, Andrés Ricardo Ruiz de Chávarri es designado como Director 
Nacional de Investigación Educativa (E), conforme acción de personal Nro. 001636 y asume la 
Administración del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021. 
 
2. BASE LEGAL 

 
2.1 CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art.- 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de 
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitución”.  

“Art.- 288.- Las compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, 
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular 
los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas unidades 
productivas”.  

2.2 CÓDIGO CIVIL 

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser 
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”. (Énfasis añadido) 

2.3 LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

“Art. 3.- Contratos financiados con préstamos y cooperación internacional. - En las contrataciones 
que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito 
de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos 
reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u 
organismos internacionales de cooperación, se observará lo acordado en los respectivos convenios. 
Lo no previsto en dichos convenios se regirá por las disposiciones de esta Ley.” 
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“Art. 70.- Administración del Contrato. - Los contratos contendrán estipulaciones específicas 
relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato, así como de quienes 
ejercerán la supervisión o fiscalización. 

En el expediente se hará constar todo hecho relevante que se presente en la ejecución del 
contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se referirán a 
los hechos, actuaciones y documentación relacionados con pagos; contratos complementarios; 
terminación del contrato; ejecución de garantías; aplicación de multas y sanciones; y, 
recepciones”. (Énfasis añadido) 

“Art.  71.- Cláusulas Obligatorias.  -  En los contratos sometidos a esta Ley se estipulará 
obligatoriamente cláusulas de multas, así como una relacionada con el plazo en que la entidad 
deberá proceder al pago del anticipo, en caso de haberlo; el que no podrá exceder del término de 
treinta (30) días. 

Las multas se impondrán por retardo en la ejecución de las obligaciones contractuales conforme 
al cronograma valorado, así como por incumplimientos de las demás obligaciones contractuales, 
las que se determinarán por cada día de retardo; las multas se calcularán sobre el porcentaje de 
las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el 
contrato. 

En todos los casos, las multas serán impuestas por el administrador del contrato, y el fiscalizador, si 
lo hubiere, el o los cuales establecerán el incumplimiento, fechas y montos. 

Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas en sede administrativa, a través de los 
respectivos recursos, o en sede judicial o arbitral.” (Énfasis añadido) 

“Art. 92.- Terminación de los Contratos.- Los contratos terminan: 
1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales; 
2. Por mutuo acuerdo de las partes; 
3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolución del mismo 
a pedido del contratista; 
4. Por declaración unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; y, 
5. Por muerte del contratista o por disolución de la persona jurídica contratista que no se origine en 
decisión interna voluntaria de los órganos competentes de tal persona jurídica (…)”. (Énfasis 
añadido) 
 
“Art. 94.- Terminación Unilateral del Contrato. - La Entidad Contratante podrá declarar terminada 
anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 

1. Por incumplimiento del contratista; 
2. Por quiebra o insolvencia del contratista; 

3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantía de fiel cumplimiento del contrato; 
4. Por suspensión de los trabajos, por decisión del contratista, por más de sesenta (60) días, sin que 
medie fuerza mayor o caso fortuito; 
5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibición de esta Ley; 
6. En los demás casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y, 
7. La Entidad Contratante también podrá declarar terminado anticipada y unilateralmente el 
contrato cuando, ante circunstancias técnicas o económicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza 
mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo 
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acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutará la garantía de fiel cumplimiento del contrato ni 
se inscribirá al contratista como incumplido. 
En este último caso, el contratista tiene la obligación de devolver el monto del anticipo no 
amortizado en el término de treinta (30) días de haberse notificado la terminación unilateral del 
contrato en la que constará la liquidación del anticipo, y en caso de no hacerlo en término señalado, 
la entidad procederá a la ejecución de la garantía de Buen Uso del Anticipo por el monto no 
devengado. El no pago de la liquidación en el término señalado, dará lugar al pago de intereses 
desde la fecha de notificación; intereses que se imputará a la garantía de fiel cumplimiento del 
contrato”. (Énfasis añadido) 

“Art. 95.- Notificación y Trámite. - Antes de proceder a la terminación unilateral, la Entidad 
Contratante notificará al contratista, con la anticipación de diez (10) días término, sobre su 
decisión de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificación, se remitirán los informes técnico 
y económico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del 
contratista. La notificación señalará específicamente el incumplimiento o mora en que ha 
incurrido el contratista de acuerdo al artículo anterior y le advertirá que de no remediarlo en el 
término señalado, se dará por terminado unilateralmente el contrato. 

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, 
la Entidad Contratante podrá dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolución 
de la máxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicará por escrito al contratista y 
se publicará en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública SERCOP. La 
resolución de terminación unilateral no se suspenderá por la interposición de reclamos o recursos 
administrativos, demandas contencioso-administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones 
de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitirá acciones constitucionales contra las 
resoluciones de terminación unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas 
adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley. 

Los contratistas no podrán aducir que la Entidad Contratante está en mora del cumplimiento de 
sus obligaciones económicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del 
contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortización del anticipo 
constará en el Reglamento respectivo. 

Solo se aducirá mora en el cumplimiento de las obligaciones económicas de la Entidad Contratante 
cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga 
obligaciones económicas pendientes de pago. 

La declaración unilateral de terminación del contrato dará derecho a la Entidad Contratante a 
establecer el avance físico de las obras, bienes o servicios, su liquidación financiera y contable, 
a ejecutar las garantías de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la 
garantía por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminación del 
contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) días para realizar el pago respectivo. 
Si vencido el término señalado no efectúa el pago, deberá cancelar el valor de la liquidación más 
los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularán hasta 
la fecha efectiva del pago. 

La Entidad Contratante también tendrá derecho a demandar la indemnización de los daños y 
perjuicios, a que haya lugar. 
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Una vez declarada la terminación unilateral, la Entidad Contratante podrá volver a contratar 
inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con 
el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicación de esta Ley”. (Énfasis añadido) 

2.4 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA 

“Art. 121.- Administrador del contrato. - En todo contrato, la entidad contratante designará de 
manera expresa un administrador del mismo, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento 
de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptará las acciones que sean 
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondrá las multas y sanciones a que hubiere 
lugar (…)”. (Énfasis añadido) 

“Art. 146.- Notificación de terminación unilateral del contrato.- La notificación prevista en el 
artículo 95 de la Ley se realizará también, dentro del término legal señalado, a los bancos o 
instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantías establecidas en el 
artículo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificación, se remitirán copias certificadas de 
los informes técnico y económico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad 
contratante y del contratista. 

La declaración de terminación unilateral del contrato se realizará mediante resolución motivada 
emitida por la máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicará 
por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones 
financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantías establecidas en el artículo 73 de 
la Ley. 

La resolución de terminación unilateral del contrato será publicada en el portal 
www.compraspublicas.gov.ec y en la página web de la entidad contratante e inhabilitará de forma 
automática al contratista registrado en el RUP. 

En la resolución de terminación unilateral del contrato se establecerá el avance físico de las obras, 
bienes o servicios y la liquidación financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del 
término de diez días contados a partir de la fecha de notificación de la resolución de terminación 
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de 
terminación del contrato conforme a la liquidación practicada y en la que se incluya, si fuera del 
caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado. 

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso 
anterior, la entidad contratante pedirá por escrito al garante que, dentro del término de 48 horas 
contado a partir del requerimiento, ejecute las garantías otorgadas y dentro del mismo término 
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el 
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularán hasta la fecha efectiva del pago”. 
(Énfasis añadido) 

2.5 ACUERDO MINISTERIAL Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017 Y 
POSTERIORES REFORMAS 

“Artículo 1.- DELEGAR las siguientes atribuciones en el ámbito de la contratación pública nacional 
o procesos de contratación financiados con fondos provenientes de organismos multilaterales de 
crédito, a fin de que sean ejecutadas de conformidad a lo establecido en el presente Acuerdo 

http://www.compraspublicas.gov.ec/
http://www.compraspublicas.gov.ec/
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Ministerial, bajo responsabilidad de los servidores públicos señalados en los artículos 2, 3, 4 y 5,  en 
el marco de las competencias establecidas en el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por 
Procesos del Ministerio de Educación, con apego a la legislación vigente, a la planificación 
institucional, disponibilidad presupuestaria y demás regulaciones internas: (…) (f) Designar a los 
administradores de los contratos; (…) h) Resolver motivadamente y suscribir la terminación de los 
contratos, por mutuo acuerdo o terminación unilateral, previo informe del administrador de 
contrato y de la Dirección Nacional Financiera de conformidad con el procedimiento establecido 
en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General y demás 
normativa vigente (…)”. (Énfasis añadido) 

2.6 CONTRATO Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, SUSCRITO EL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2021. 

“CLÁUSULA SÉPTIMA. - FORMA DE PAGO 
 
7.1 La Entidad Contratante cancelará contra entrega de productos, del valor establecido en la cláusula 
sexta, precio de contrato, como se detalla a continuación: 

 

FORMA DE PAGO 
PORCENTAJE 

PRESUPUESTO 
ENTREGA DE PRODUCTOS POR 

OFERENTE 

Producto 1 30% 
Posterior a la entrega del producto 1 que 
será a los 15 días a partir de la firma del 
contrato. 

Producto 2 70% 
Posterior a la entrega del producto 2 que 
será a los 75 días a partir de la entrega 
del producto 1”. 

 

“CLÁUSULA NOVENA. - MULTAS  
 
9.1 Por cada día de retraso en la fecha establecida para la ejecución de los términos contractuales, se 
aplicará la multa del 1 por 1.000 del que se encuentre pendiente de ejecutarse del contrato.  
 
Las multas se impondrán por retraso en la ejecución de las obligaciones contractuales conforme al 
cronograma valorado, así como por incumplimientos de las demás obligaciones contractuales, las que 
se determinarán por cada día de retardo.  
 
Si el valor de las multas llegare al cinco (5%) por ciento del valor del contrato, la CONTRATANTE podrá 
declarar terminado de manera unilateral el contrato, de así convenir a sus intereses (…)”.  
 
“CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA. - TERMINACIÓN DEL CONTRATO 
 
Terminación del contrato. - El contrato terminará por las siguientes causales. 
 
“Causales de Terminación unilateral del contrato. - Tratándose de incumplimiento del contratista, 
procederá la declaración anticipada y unilateral de la contratante, se considerarán las siguientes 
causales: 
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• Si el contratista no notificare a la contratante acerca de la transferencia, cesión, enajenación 
de sus acciones, participaciones, o en general de cualquier cambio en su estructura de 
propiedad, dentro de los cinco días hábiles siguientes a la fecha en que se produjo tal 
modificación;  

• Si la contratante, no autoriza la transferencia, cesión, capitalización, fusión, absorción, 
transformación o cualquier forma de tradición de las acciones, participaciones o cualquier otra 
forma de expresión de la asociación, que represente el veinticinco por ciento (25%) o más del 
capital social del contratista;   

• Si se verifica, por cualquier modo, que la participación ecuatoriana real en la provisión de 
bienes o prestación de servicios objeto del contrato es inferior a la declarada;  

• Si el contratista incumple con las declaraciones que ha realizado en el formulario de la oferta - 
Presentación y compromiso;  

• El caso de que la entidad contratante encontrare que existe inconsistencia, simulación y/o 
inexactitud en la información presentada por el contratista, en el procedimiento 
precontractual o en la ejecución del presente contrato, dicha inconsistencia, simulación y/o 
inexactitud serán causales de terminación unilateral del contrato por lo que, la máxima 
autoridad de la entidad contratante o su delegado, lo declarará contratista incumplido, sin 
perjuicio además, de las acciones judiciales a que hubiera lugar. (Énfasis añadido) 

• Si el Prestador de Servicios no subsana un incumplimiento de sus obligaciones en virtud del 
Contrato dentro de los quince (15) días siguientes a la notificación o cualquier período mayor 
que el Contratante pueda haber aprobado posteriormente por escrito (…)”. (Énfasis añadido) 
 

3. OBJETO 
 

Establecer las causales para iniciar el proceso de terminación unilateral del Contrato No AFD-
MINEDUC-003-2021, suscrito entre el Ministerio de Educación representado por la Subsecretaria de 
Desarrollo Profesional Educativo Magali del Pilar Ramos y el Sr. Miguel Orozco Malo en calidad de 
contratista, cuyo objeto consiste en el “Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de 
matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, 
a través de recursos audiovisuales”, fundamentado en la normativa legal vigente en el numeral 1 del 
artículo Nro. 94 de la LOSNCP. 
 

4. JUSTIFICACIÓN 
 

4.1 El Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 establece en su cláusula octava sobre plazo y servicios 
esperados que el producto 1 contempla lo siguiente: 
 

PRODUCTO NOMBRE Y DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO 

PRODUCTO 
1 

1 documento que contenga: 
 *Plan de trabajo: antecedentes, objetivos, alcance, cronograma, planificación de 
ejecución en campo, metodología, dificultades y soluciones de implementación.  
*Todos los productos serán receptados con Acta de Entrega recepción parcial, 
conforme el cronograma establecido en "productos esperados". 

 
4.2 El Plan de Trabajo establecido como el producto 1, es un documento en el que se debe explicar a 
detalle, como se llevará a cabo la ejecución del producto 2. Es decir, los objetivos, alcance, cronograma, 
planificación de ejecución en campo, metodología, dificultades y soluciones de implementación para 
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el desarrollo de todos los componentes del producto 2, que de acuerdo a la cláusula octava sobre plazo 
y servicios esperados del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, contempla lo siguiente: 

 
PRODUCTO NOMBRE Y DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO 

PRODUCTO 
2 

1 documento que contenga:  
* Videos para reforzar el aprendizaje de Matemáticas con  
doblajes. 
 

Videos Duración Español Kichwa Shuar 
Total Videos con 

doblaje 

Suma 3 a 6 minutos 6 6 6 12 

Resta 3 a 6 minutos 6 6 6 12 

Multiplicación 6 a 9 minutos 5 5 5 10 

División 6 a 9 minutos 5 5 5 10 

 TOTAL 22 22 22 44 

 
* Informe de la elaboración/adaptación de los instrumentos de recolección de 
información y del proceso de levantamiento de la información.   
 
* Bases de datos depurada y transportable a SPSS y STATA con su respectivo diccionario 
de variables. 
 
* Presentación de los resultados al equipo técnico del MINEDUC. 
  
* Informe los resultados preliminar correspondientes al estudio “Fortalecimiento de las 
cuatro habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de preparatoria 
pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales” con los datos de las visitas con aplicación del material en Unidades 
Educativas Bilingües (Kichwa y Shuar).  
 
* Nota técnica/artículo académico de los resultados del fortalecimiento de las cuatro 
habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de preparatoria 
pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales.  
 
* Todos los productos serán receptados con Acta de Entrega recepción parcial, conforme 
el cronograma establecido en "productos esperados", sin embargo, el pago final se 
efectuará con el acta de Entrega recepción final, es decir al receptar el producto 2. 

 
4.3 Mediante oficio S/N, de 02 de noviembre de 2021, vía correo electrónico el contratista Sr. Miguel 
Orozco Malo envió el producto 1 a la Administradora de Contrato de la época, Mirian Gissela Simbaña. 
 
4.4 Mediante oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00015-OF, de 05 de noviembre de 2021, suscrito por la 
Administradora del contrato de la época, Mirian Gissela Simbaña, indicó: “Sobre la revisión del 
producto, se remite adjunto el informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-001, de 05 de noviembre 
de 2021, en el cual se encuentran las observaciones realizadas al documento para que sean acogidas e 
incorporadas en una nueva versión del Plan de Trabajo. Por lo tanto, me permito informar que el 
producto enviado no se encuentra a conformidad del Ministerio de Educación”.  
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4.5 En respuesta, el contratista, Sr. Miguel Orozco Malo mediante oficio MO 2021-02, de 18 de 
noviembre de 2021, remite nuevamente el producto 1 e indica: “(…) se han acogido las observaciones 
realizadas al producto 1, por lo que me permito entregar a través de mensajería los documentos de 
manera formal; oficio de entrega del producto 1, producto 1 como lo indica el TDR y el contrato 
(firmado) en digital y físico (CD), acta de entrega recepción del producto (firmada)”. 

 
4.6 Metodología 

 

4.6.1 Una vez realizada la revisión a la nueva versión del “Plan de Trabajo”, enviada por el contratista, 
mediante oficio MO 2021-02, de 18 de noviembre de 2021, se puede verificar que las observaciones 
realizadas sobre la metodología planteada, en el informe Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-001, de 05 de 
noviembre de 2021, no fueron acogidas ya que se indicó: 

 
“Esta sección debería incluir aspectos relacionados con el tipo o tipos de 
metodologías de investigación que usarán para la socialización de los videos, 
descripción y detalle de la población objetivo del estudio, el ámbito geocultural del 
estudio de campo, las técnicas de recolección de información en campo, la 
participación del equipo consultor durante la ejecución de todo el estudio, y no 
enfocarse únicamente en la elaboración de los videos, también se debe explicar 
cómo se sistematizará y analizará la información levantada a lo largo del estudio, 
que es parte de los documentos a presentar en el producto 2”. 

 
4.6.2 El Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante oficio MO 
2021-02, de 18 de noviembre de 2021, explica la técnica de recolección de datos y análisis de 
información en un párrafo, en donde no se aprecia las fases de cómo se va a desarrollar el estudio, 
tampoco se detalla la forma en que se levantará la base de datos, ni el diccionario de variables, que 
conforman el producto 2. 
 
4.7 Diseño, elaboración y producción de recursos audiovisuales 
 
4.7.1 El Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante oficio 
S/N, de 02 de noviembre de 2021, en la sección 7. Metodología describía el diseño de contenido de los 
videos para el desarrollo del producto 2.  Mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-001, 
de 05 de noviembre de 2021, se observó: 
 

“Por otro lado, en la propuesta de contenido de los videos realiza una descripción 
de los aspectos técnicos y audiovisuales de cada uno de ellos; no obstante, también 
se debe incluir aspectos pedagógicos y educativos que se consideraron para cada 
uno de los temas a ser desarrollados. Por ejemplo, qué destrezas están 
fortaleciendo, qué aspecto curricular contempla cada video, de manera que el 
docente pueda utilizar los videos conforme a sus necesidades”. 

 
4.7.2 El Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante oficio MO 
2021-02, de 18 de noviembre de 2021, incluyó el documento “Guiones de los Videos”, en los que se 
transcribe el guion de cada uno de los videos e incluye un enlace, conforme el siguiente detalle: 

 



 

13 
 

Nro. 
Título del 

video 
Enlace 

Fecha de 
publicación 

Usuario 

1 La Suma https://www.youtube.com/watch?v=e2qFbHzq168 11/11/2021 Priscila Calle 

2 
Partes de la 
Suma 

https://www.youtube.com/watch?v=T0Sd0_A_jEM 12/11/2021 Priscila Calle 

3 Suma https://www.youtube.com/watch?v=g3bErN8GJPM 11/11/2021 
Jonathan 
Yunga 

4 Suma https://www.youtube.com/watch?v=JAZl5hAN0hM 11/11/2021 
Jonathan 
Yunga 

5 

Suma de 
manera 
vertical parte 
1 1 

https://www.youtube.com/watch?v=SJgN37UB8JY 17/11/2021 
Aprendiendo 
Juntos ¡ABC! 

6 
Suma vertical 
parte 2 

https://www.youtube.com/watch?v=CBYIp8-BH0k 11/11/2021 
Aprendiendo 
Juntos ¡ABC! 

7 
Aprendiendo 
a restar | 
Oficial. 

https://www.youtube.com/watch?v=c5mmyNCjVsU 26/07/2021 Priscila Calle 

8 

Las aventuras 
de Timmy el 
Cerdito| 
Oficial 

https://www.youtube.com/watch?v=dhEadYkqVDQ 26/07/2021 Priscila Calle 

9 

Aprendiendo 
a restar con 
George | 
Oficial 

https://www.youtube.com/watch?v=61IUnaL2n6A 26/07/2021 Priscila Calle 

10 

Introducción 
a la resta de 
manera 
vertical 

https://www.youtube.com/watch?v=jH1EL06X5Og 16/08/2021 Priscila Calle 

11 
Ejercicios de 
resta 

https://www.youtube.com/watch?v=vGFZTKgTYIE 17/08/2021 Priscila Calle 

12 
Ejemplo de 
resta vertical 

https://www.youtube.com/watch?v=pIFuKQ6Egec 25/08/2021 Priscila Calle 

13 
Introducción 
a la 
multiplicación 

https://www.youtube.com/watch?v=7iAmzNFSUrc 25/08/2021 Priscila Calle 
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https://www.youtube.com/watch?v=c5mmyNCjVsU
https://www.youtube.com/watch?v=dhEadYkqVDQ
https://www.youtube.com/watch?v=61IUnaL2n6A
https://www.youtube.com/watch?v=jH1EL06X5Og
https://www.youtube.com/watch?v=vGFZTKgTYIE
https://www.youtube.com/watch?v=pIFuKQ6Egec
https://www.youtube.com/watch?v=7iAmzNFSUrc
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14 
Canción de la 
multiplicación 

https://www.youtube.com/watch?v=P3a_at1kD1c 30/08/2021 Priscila Calle 

15 
Ejemplos de 
multiplicación 

https://www.youtube.com/watch?v=5JIRrv4-sUc 25/08/2021 Priscila Calle 

16 
La 
multiplicación 

https://www.youtube.com/watch?v=90guSoMNYR8 16/11/2021 
Jonathan 
Yunga 

17 
Multiplicación 
2 

https://www.youtube.com/watch?v=bdmrvySn5RQ 16/11/2021 
Jonathan 
Yunga 

18 La división https://www.youtube.com/watch?v=tCV8NUhgrUQ 16/08/2021 
Aprendiendo 
Juntos ¡ABC! 

19 
División 
exacta 

https://www.youtube.com/watch?v=smQsGB7lG1U 18/08/2021 
Aprendiendo 
Juntos ¡ABC! 

20 
Divisiones 
ejemplos 

https://www.youtube.com/watch?v=_Imtmlo2sAw 25/08/2021 
Aprendiendo 
Juntos ¡ABC! 

21 División https://www.youtube.com/watch?v=8W0AeLZyAgI 16/11/2021 
Jonathan 
Yunga 

22 La división 1 1 https://www.youtube.com/watch?v=u8y_hOiKcBg 16/11/2021 
Aprendiendo 
Juntos ¡ABC! 

 
 
4.7.3 Conforme a los Términos de Referencia establecidos para la ejecución del contrato Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021, de acuerdo con la sección 4. Objetivos, subsección 4.2 Objetivos específicos 
indica: “(…) b) Diseñar, elaborar y producir 12 videos para la enseñanza en matemáticas en el subnivel 
preparatorio en lenguas Kichwa y Shuar (…)”. (Énfasis añadido) 
 
4.7.4 Así también, los Términos de Referencia establecidos para la ejecución del contrato Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021, en la sección 5. Alcance y profundidad de la consultoría indica: “(…) Diseñar, 
elaborar y producir 12 videos para la enseñanza en matemáticas en el subnivel preparatorio en lenguas 
Kichwa y Shuar y Elaborar videos de matemáticas, redactando guiones, grabando y editando audios 
(…)”. (Énfasis añadido) 
 
4.7.5 Al realizar la revisión del documento “Guiones de los videos”, se pudo verificar que los videos 
contemplados para el desarrollo del producto 2, ya se encuentran elaborados, e inclusive 12 de los 22 
videos se encuentran publicados en la plataforma de YouTube con fechas anteriores a la suscripción 
del contrato (07 de septiembre de 2021), pese a que, de acuerdo al cronograma establecido por el 
Contratista la identificación de la temática de los videos, la redacción de los guiones y el desarrollo de 
los videos están planteados para realizarse entre el 22 de septiembre de 2021 y 28 de octubre de 2021. 
Así también, existen 10 de 22 videos publicados en el mes de noviembre del año en curso, es decir, 
antes de la aprobación del producto 1. Además, se pudo observar que los videos están publicados en 

https://www.youtube.com/watch?v=P3a_at1kD1c
https://www.youtube.com/watch?v=5JIRrv4-sUc
https://www.youtube.com/watch?v=90guSoMNYR8
https://www.youtube.com/watch?v=bdmrvySn5RQ
https://www.youtube.com/watch?v=tCV8NUhgrUQ
https://www.youtube.com/watch?v=smQsGB7lG1U
https://www.youtube.com/watch?v=_Imtmlo2sAw
https://www.youtube.com/watch?v=8W0AeLZyAgI
https://www.youtube.com/watch?v=u8y_hOiKcBg
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diferentes perfiles de usuarios de la plataforma YouTube y ninguno corresponde al Contratista Miguel 
Orozco Malo. 

 
4.7.6 Todos los hechos previamente descritos demuestran que en la elaboración de estos videos no 
existe la coordinación con el Ministerio de Educación, por lo que no se estaría cumpliendo con el 
objetivo específico de este contrato, que corresponde al diseño, elaboración y producción de los 
recursos audiovisuales para la enseñanza de matemáticas en el subnivel de preparatoria, 
exclusivamente para esta Cartera de Estado. De igual forma, no se puede garantizar que los videos 
enviados por el contratista sean inéditos para el Ministerio de Educación, ya que se encuentran 
publicados en una plataforma de acceso público.  

 
Por lo tanto, se concluye que no se ha cumplido con las especificaciones técnicas de los Términos de 
Referencia ni con las observaciones realizadas al producto 1 mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-
HMKSA-2021-001, para la ejecución del mencionado contrato.   

 
4.8 Planificación de ejecución en campo 
 
4.8.1 Así también, el Plan de trabajo correspondiente al producto 1, enviado por el contratista 
mediante Oficio S/N, de 02 de noviembre de 2021, en la sección 6. Planificación de ejecución en campo, 
explicó el proceso de aplicación del proyecto de Fortalecimiento de las operaciones de Suma y Resta. 
Al respecto, mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-001, de 05 de noviembre de 2021, 
se observó: 
 

“El documento menciona brevemente que se realizará un test a los estudiantes 
antes y después de la proyección de los videos; sin embargo, no detalla la 
información relacionada con los instrumentos de recolección de información, es 
decir, modo de aplicación, modo de análisis de resultados, formato de 
instrumento. En este sentido, es importante que el instrumento que vaya a ser 
aplicado a los estudiantes sea revisado por la Dirección Nacional de Investigación 
Educativa previo a la aplicación y a las visitas a las instituciones educativas con el 
objetivo de realizar una revisión técnica del instrumento, que cumpla con el objeto 
del estudio y con las necesidades del Ministerio de Educación”. (Énfasis añadido) 
 

4.8.2 El Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante oficio MO 
2021-02, de 18 de noviembre de 2021, incluye cuatro evaluaciones diagnósticas como instrumentos 
de evaluación para los estudiantes. No obstante, se identificó que, en las cuatro evaluaciones 
diagnósticas presentadas, se observan ítems que no cumplen con las dos funciones básicas (suma y 
resta), las indicaciones de cada pregunta no tienen coherencia para poder resolverlas, de hecho, en 
algunos ítems la instrucción no tiene relación con los gráficos planteados. Además, las evaluaciones 
diagnósticas no tienen relación con los recursos audiovisuales presentados por el contratista. 
 
Es decir, los recursos audiovisuales no cumplen con las destrezas con criterio de desempeño del 
subnivel de preparatoria. Además, el producto presentado no cumple con el desarrollo de las 
habilidades de razonamiento matemático solicitadas. Asimismo, Las evaluaciones diagnosticas no 
tienen relación con los materiales audiovisuales presentados ni con las habilidades solicitadas a 
desarrollar. 
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4.9 Selección de instituciones educativas para intervención en campo 
 

4.9.1 El Plan de Trabajo correspondiente al producto 1, presentado por el contratista mediante oficio 
S/N, de 02 de noviembre de 2021, en la sección 6. Sobre planificación de ejecución en campo, 
mencionó a las instituciones educativas seleccionadas para la socialización de los recursos 
audiovisuales. Mediante informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-001, de 05 de noviembre de 
2021, se observó lo siguiente: 

“Considerando que los videos serán doblados al idioma Shuar y Kichwa se debería 
explicar el por qué se han seleccionado estas instituciones educativas para la 
intervención, considerando las características culturales y sociales de las 
comunidades en donde se localizan, lo cual permite justificar las visitas a estas 
instituciones. 
 El documento menciona que se realizarán dos visitas a instituciones educativas; sin 
embargo, socializar los 44 videos únicamente en dos instituciones podría sesgar los 
resultados de la aplicación de los instrumentos de recolección de información. Por 
lo tanto, se recomienda analizar la pertinencia de incrementar el número de 
instituciones educativas seleccionadas para la intervención”. 

 
4.9.2 El Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante Oficio 
MO 2021-02, de 18 de noviembre de 2021, en la sección de planificación de ejecución en campo 
mencionó: 

 
“Se eligieron las Unidades Educativas mencionadas porque estas Unidades 
Educativas son bilingües, en kichwa o shuar. Igualmente, presentan características 
culturales de estas comunidades, lo cual las hace idóneas para este estudio, en 
cuanto a que son representativas de las sociedades. Además, su localización 
geográfica permite un acceso en tiempo adecuado para el estudio. Cabe mencionar 
que, de acuerdo con información anterior a la pandemia, las Unidades Educativas 
cumplen con todos los requisitos como la infraestructura física (electricidad, agua 
corriente, etc.), y que tienen las condiciones óptimas para realizar la socialización 
de los videos. Aunque no ha sido posible verificar por escrito, si actualmente, 
cumplen con todas las características, tampoco hay información de sobre lo 
contrario, por lo que se presume que aún son adecuadas”. 
 

4.9.3 En conclusión, no se cuenta con un criterio técnico para la selección de las instituciones 
educativas, no existe una exploración del territorio para identificar los lugares en donde existe una 
mayor participación de población shuar y/o kichwa que podría considerarse como uno de los criterios 
para la selección. Además, es importante mencionar que existe información disponible en el Ministerio 
de Educación sobre las instituciones educativas a nivel nacional, a disposición del público para realizar 
un análisis más específico y justificar esta selección. 
 
4.10 Equipo de Trabajo 

 
4.10.1 El plan de trabajo correspondiente al producto 1, presentado por el contratista mediante oficio 
S/N, de 02 de noviembre de 2021, incluyó a manera de Anexo las hojas de vida de las personas que 
colaborarán con el contratista en el desarrollo de los recursos audiovisuales. En el informe Nro. DNIE-
AFD-HMKSA-2021-001, de 05 de noviembre de 2021 se indicó: 
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“El Plan de Trabajo puede contemplar una sección en la que se describe el Equipo 
de Trabajo. En esta sección, se puede detallar la experiencia laboral que está 
alineada con el objeto del estudio, así como las actividades que cada uno de los 
integrantes realizará en cada etapa de la investigación”. (Énfasis añadido) 

 
4.10.2 El Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante Oficio 
MO 2021-02, de 18 de noviembre de 2021, menciona en la sección de planificación de ejecución de 
campo para la socialización de los videos en las instituciones educativas: 

 
“Uno de los equipos estaría encabezado por KEVIN PAUL ROMERO DURAN C.I. 
0105844732 y el otro por WILLIAM FERNANDO FLORES ESPINOSA C.I. 0106073455”. 

 
4.10.3 Es decir, el Plan de Trabajo no incluye la sección de equipo de trabajo, ya que no contempla una 
descripción de cómo estarán conformados los equipos de trabajo, ni el perfil técnico del equipo de 
trabajo; tampoco describe la planificación del trabajo de campo, en donde se considere aspectos 
logísticos como movilización, ni las actividades a realizar por cada uno de los integrantes. Todas estas 
particularidades deben estar detalladas en el documento, considerando que para el ingreso a las 
instituciones educativas el Contratista debe cumplir con el protocolo establecido por el Ministerio de 
Educación, que incluye capacitaciones por parte de la Dirección Nacional de Educación para la 
Democracia y el Buen Vivir dirigido al contratista y su equipo de trabajo. Así también, no se hace 
mención ni se explica a detalle un proceso de capacitación o inducción del estudio a los docentes de 
preparatoria, considerando que ellos deberán participar en el estudio según lo que indica el 
documento de Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante 
Oficio MO 2021-02, de 18 de noviembre de 2021. 
 
4.11 Aplicación de la evaluación dirigida a los estudiantes de instituciones educativas interculturales 

bilingües 
 

 4.11.1 El Plan de Trabajo, correspondiente al producto 1 enviado por el Contratista mediante Oficio 
MO 2021-02, de 18 de noviembre de 2021, en la sección de planificación de ejecución de campo, 
menciona que tiene previsto realizar un proceso de pretest y post test que será realizado de la 
siguiente manera:  
 

“Los videos tienen una duración de entre tres a cinco minutos cada uno. Se debe 
designar toda una jornada completa de trabajo en la Unidad Educativa 
correspondiente para la aplicación de cada operación, es decir, se requiere la 
asignación de al menos dos días completos para la aplicación del proyecto en cada 
Unidad Educativa […] 
Para la aplicación de cada prueba, se designará entre cuarenta y sesenta minutos. 
En este tiempo, el docente expondrá el objetivo de la aplicación de cada test y las 
destrezas que se tomaron en cuenta para su elaboración […]. En cuanto al post test, 
se aplicará al finalizar la aplicación del proyecto, además, se designará de igual 
manera de cuarenta a sesenta minutos, y se concluirá la jornada con un 
agradecimiento a los participantes. Cabe recalcar que el trabajo en la resolución de 
cada test será completamente individual. De esta manera se trabajará en cada 
operación matemática, es decir, cada jornada incluirá: 1. Presentación de proyecto 
2. Presentación, explicación y resolución pregunta a pregunta del pretest 3. 
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Aplicación de cada video tutorial (11) 4. Resolución de dudas, antes, durante y 
después de la aplicación del proyecto 5. Presentación y aplicación de post test 6. La 
información recolectada en este proceso, será tabulada en Excel y se designará un 
tiempo para ello luego de cada jornada de trabajo.” 

 
4.11.2 Ante lo expuesto, se evidencia que el contratista no considera fundamentos pedagógicos para 
el desarrollo del estudio, por lo tanto, no existe concordancia entre la metodología y el enfoque 
conceptual y en consecuencia, el tiempo establecido por el contratista para aplicar el pretest y el post 
test a los estudiantes, es limitado, ya que adquirir y desarrollar habilidades es un proceso que toma 
tiempo; por lo que, abarcar muchos tópicos a la vez, con tantas destrezas y temas, en dos días, puede 
dificultar en los estudiantes el desarrollo de un proceso de asimilación y apropiación de la nueva 
información. 
 
5. OBJETIVO 
 
Iniciar el trámite para Terminación unilateral del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 
“Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de matemáticas en estudiantes de 
preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales”, fundamentado en la normativa legal vigente en el numeral 1 del artículo 94 de la 
LOSNCP. 
 

6. SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
Cumplimiento de obligaciones del contratista (compromiso, resultados) establecidas en el contrato 
Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 y/o en los Términos de Referencia. 
 
 

PRODUCTO NOMBRE Y DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO ESTADO 

PRODUCTO 1 

1 documento que contenga: 
 *Plan de trabajo: antecedentes, objetivos, alcance,  
cronograma, planificación de ejecución en campo, 
metodología, 
dificultades y soluciones de implementación.  
*Todos los productos serán receptados con Acta de 
Entrega 
recepción parcial, conforme el cronograma 
establecido en 
"productos esperados". 

INCUMPLIDO 
(Informe técnico 
Nro. DNIE-AFD-
HMKSA-2021-

001)   

 
 

7. PLAZO 
 

7.1 La cláusula octava del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 establece que el plazo de ejecución 
del contrato es de 90 días, conforme al siguiente detalle:  
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PRODUCTO NOMBRE Y DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO 
TIEMPOS 

ESTABLECIDOS 

PRODUCTO 1 

1 documento que contenga: 
 *Plan de trabajo: antecedentes, objetivos, alcance,  
cronograma, planificación de ejecución en campo, metodología, 
dificultades y soluciones de implementación.  
*Todos los productos serán receptados con Acta de Entrega 
recepción parcial, conforme el cronograma establecido en 
"productos esperados". 

15 días a partir 
de la firma del 

contrato. 

PRODUCTO 
2 

1 documento que contenga:  
* Videos para reforzar el aprendizaje de Matemáticas con  
doblajes. 
 

Videos Duració
n 

Español Kichwa Shuar Total 
Videos 
con 
doblaje 

Suma 3 a 6 
minutos 

6 6 6 12 

Resta 3 a 6 
minutos 

6 6 6 12 

Multiplicació
n 

3 a 6 
minutos 

5 5 5 10 

División 3 a 6 
minutos 

5 5 5 10 

 TOTAL 22 22 22 44 

 
* Informe de la elaboración/adaptación de los instrumentos de  
recolección de información y del proceso de levantamiento de 
la información.   
 
* Bases de datos depurada y transportable a SPSS y STATA con 
su respectivo diccionario de variables. 
 
* Presentación de los resultados al equipo técnico del MINEDUC. 
  
* Informe los resultados preliminar correspondientes al estudio 
“Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de 
Matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los 
pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales” con los datos de las visitas con aplicación del 
material en Unidades Educativas Bilingües (Kichwa y Shuar).  
 
* Nota técnica/artículo académico de los resultados del 
fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de 
Matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los 

75 días 
contados 
desde la 

entrega del 
producto 1 
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pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales.  
 
* Todos los productos serán receptados con Acta de Entrega 
recepción parcial, conforme el cronograma establecido en 
"productos esperados", sin embargo, el pago final se efectuará con 
el acta de Entrega recepción final, es decir al receptar el producto 
2. 

 
 
7.2 LIQUIDACIÓN DE PLAZOS 
 

LIQUIDACIÓN DE PLAZOS 

DESCRIPCIÓN INICIO PLAZO TERMINACIÓN 
FECHA REAL 
DE ENTREGA 

ENTREGADO OBSERVACIONES 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 
DEL 
CONTRATO 

07/09/2021 

90 DIAS A 
PARTIR DE 
LA FIRMA 

DEL 
CONTRATO 

06/12/2021   CONTRATO: No. AFD-
MINEDUC-003-2021 

Producto 1 07/09/2021 

15 DIAS 
CONTADOS 
A PARTIR DE 

LA FIRMA 
DEL 

CONTRATO 

22/09/2021 02/11/2021 

ENTREGADO 
CON  

40 DÍAS DE 
RETRASO 

Entregado mediante 
oficio S/N, vía correo 
electrónico de 02 de 
noviembre de 2021.  
Sin embargo, de la 

revisión realizada el 
producto no se 
encontraba a 

satisfacción del 
contratante. 

Producto 2  

75 DÍAS 
CONTADOS 
A PARTIR DE 
LA ENTREGA 
DEL PRIMER 
PRODUCTO 

06/12/2021  Pendiente  

Prórrogas  -   - Sin prórrogas 

Retrasos  -   - 

40 DÍAS CALENDARIO 
DE RETRASO  

Transcurridos desde 
el 23/09/2021 hasta 

el 01/11/2021. 

 
 
8. FORMA DE PAGO 
 
8.1 La cláusula séptima del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 establece la forma de pago como 
se indica a continuación: 
 

“7.1 La Entidad Contratante cancelará contra entrega de productos, del valor 
establecido en la cláusula sexta, precio de contrato, como se detalla a continuación: 
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FORMA DE PAGO 
PORCENTAJE 

PRESUPUESTO 
ENTREGA DE PRODUCTOS POR 

OFERENTE 

Producto 1 30% 
Posterior a la entrega del producto 1 
que será a los 15 días a partir de la 
firma del contrato. 

Producto 2 70% 
Posterior a la entrega del producto 
2 que será a los 75 días a partir de la 
entrega del producto 1. 

 
 
7.2 Los pagos se realizarán contra entrega de productos, previa presentación del 
informe favorable, así como las actas de entrega recepción parciales emitidas por 
el Administrador del Contrato, y la factura emitida por el contratista.  
 
7.3 El pago que se haga al contratista por cuenta de este contrato se efectuarán con 
sujeción al precio convenido, a satisfacción de la contratante, previa la aprobación 
del Administrador de Contrato. 
 
7.4 Del pago que se deba hacer al contratante, retendrá igualmente las multas que 
procedan, de acuerdo con el contrato. 
 
7.5 Pagos indebidos: La contratante se reservará el derecho de reclamar al 
contratista, en cualquier tiempo antes o después de la presentación el servicio, 
cualquier pago indebido por error de cálculo o por cualquier otra razón, 
debidamente justificada, obligándose el contratista a satisfacer las reclamaciones 
que por este motivo llegare a plantear la contratante, reconociéndose el interés 
calculado a la tasa máxima de interés convencional, establecido por el Banco 
Central del Ecuador”. 

 
8.2 A continuación, se presenta la liquidación económica del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021: 
 

LIQUIDACION ECONÓMICA 

DESCRIPCIÓN PORCENTAJE VALOR ESTADO OBSERVACIONES 

VALOR DEL CONTRATO 100% 18.500,00     

POCENTAJE DE ANTICIPO 0% 0   Sin anticipo 

Producto 1 30% 5.550,00 Pendiente  

Producto 2 70% 11,400,00 Pendiente  

TOTAL PAGADO 0% 0,00     

Producto 1 30% 5.550,00 Pendiente   

MULTAS   (222,00) 
 Adeudado por 
el contratista 

40 días calendario de retraso en la 
entrega del producto 1. 

VALORES A DEVOLVER POR 
CUALQUIER CAUSA 

 0   Sin valores a devolver 

REAJUSTE DE PRECIOS   0   Sin reajuste de precios 

TOTAL A PAGAR 30% 5.328,00  PENDIENTE Más IVA 

SALDO POR PAGAR 70% 12.950,00  PENDIENTE   
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9. PRECIO DEL CONTRATO 
 
9.1 La cláusula sexta del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, establece: 
 

“6.1 El valor del presente contrato, que la CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA, 
es el de USD 18.500,00 (Dieciocho mil quinientos dólares de los Estados Unidos de 
América con 00/100), más IVA, de conformidad con la oferta presentada por el 
contratista. 
 
Desglosados de acuerdo con el siguiente detalle: 

 

No. Descripción Unidad Cantidad 
Precio 

unitario 
Precio 
total 

1 “Fortalecimiento de las cuatro 
habilidades fundamentales de 
Matemáticas en estudiantes de 
preparatoria pertenecientes a los 
pueblos Shuar y Kichwa 
Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales” 

Programa 1 $18.500,00 $18.500,00 

IVA 12% $2.220,00 

PRECIO TOTAL $20.720,00 

 
Los precios acordados en el contrato constituirán la única compensación al 
contratista por todos sus costos, inclusive el Impuesto al Valor Agregado”. 
 
 

10. MULTAS 
 
10.1 La cláusula novena del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, establece: 
 

“9.1 Por cada día de retraso en la fecha establecida para la ejecución de los términos 
contractuales, se aplicará la multa del 1 por 1.000 del que se encuentre pendiente 
de ejecutarse del contrato.  
Las multas se impondrán por retraso en la ejecución de las obligaciones 
contractuales conforme al cronograma valorado, así como por incumplimientos de 
las demás obligaciones contractuales, las que se determinarán por cada día de 
retardo.  
Si el valor de las multas llegare al cinco (5%) por ciento del valor del contrato, la 
CONTRATANTE podrá declarar terminado de manera unilateral el contrato, de así 
convenir a sus intereses (…)”. 

 
10.2 Conforme a la aplicación de la cláusula novena del mencionado contrato, el valor de las multas 
asciende a USD 222,00, por el retraso de 40 días calendario contados desde el 23/09/2021 hasta la 
fecha en la que fue entregado el producto 1, es decir, 02/11/2021, como se indica en la siguiente tabla: 
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11. CONCLUSIONES  
 
11.1 El producto 1 correspondiente al “Plan de Trabajo” presentado por el contratista, Sr. Miguel 
Orozco Malo a la Administradora de Contrato de la época, Mirian Gissela Simbaña, se recibió con 40 
días de retraso respecto a la fecha de entrega establecida en la cláusula octava del contrato Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021, lo cual provocó la generación de multas por incumplimiento en el plazo de 
entrega. Así mismo, la segunda versión del producto 1 fue enviada por el consultor a los 14 días 
posteriores al envío de la retroalimentación por parte de la Administración del Contrato. Por lo tanto, 
considerando que el plazo del contrato es de 90 días, este retraso afecta significativamente en la 
ejecución del contrato, principalmente en el desarrollo del producto 2. 
 
11.2 El producto 1 correspondiente al “Plan de Trabajo” hasta el momento no se encuentra a 
conformidad, a pesar de la retroalimentación realizada mediante informe técnico Nro. AFD-MINEDUC-
003-2021 notificado al contratista mediante oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00015-OF, de 05 de 
noviembre de 2021. Las secciones del plan de trabajo que aún no han sido subsanadas son: la 
metodología planteada, la selección de las instituciones educativas, el equipo de trabajo, cronograma, 
así como los instrumentos de recolección de información. 
 
11.3 Los videos presentados por el contratista para el desarrollo del producto 2, ya se encuentran 
elaborados y publicados en la plataforma YouTube. Por lo tanto, se verifica que existe incumplimiento, 
por parte del contratista, de los criterios técnicos establecidos en el contrato y en los Términos de 
Referencia, principalmente en lo relacionado con el objetivo específico de la consultoría, que 
contempla el diseño, elaboración y producción de videos para la enseñanza en matemáticas en el 
subnivel preparatorio en lenguas Kichwa y Shuar. Además, se comprueba que para la elaboración de 
dichos videos no existió una coordinación con el Ministerio de Educación ya que la mayoría de recursos 
audiovisuales se encuentran publicados en fechas anteriores a la suscripción e inicio del mencionado 
contrato. 

 
11.4 Debido al retraso en la presentación del producto 1, y los extensos tiempos de respuesta del 
contratista, el plazo restante para el desarrollo del producto 2, es limitado, esto comprometería la 
calidad de los documentos y productos finales establecidos en el contrato, considerando que para el 
desarrollo del segundo producto se requiere de un importante componente técnico para su ejecución. 
Estas limitaciones impedirían que los resultados obtenidos de este estudio aporten a la formulación 
de las diferentes estrategias emitidas por esta Cartera de Estado. 

  
 

12. RECOMENDACIONES 
 

12.1 Se recomienda notificar la decisión de terminar unilateralmente el contrato al contratista Sr. 
Miguel Orozco Malo, mediante oficio y de manera física en el domicilio que consta en el contrato Nro. 
AFD-MINEDUC-003-2021, para lo cual se remiten los informes técnico y económico, referentes al 

RUC Nombre Contratista Nro. Contrato
Monto del 

contrato

Fecha de 

entrega 

producto 1

Fecha en la 

que entregó 

el producto 

1

Cálculo de días 

de 

incumplimiento

Valor de la multa 

diaria del 1 por 

mil

Calculado por 

el número de 

días

Total 

multas

0151998333001 Miguel Orozco Malo AFD-MINEDUC-003-2021 $18.500,00 22/09/2021 02/11/2021 40 $5,55 $222,00 $222,00
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cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del incumplimiento del contratista, 
conforme al artículo 95 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 
 

DESARROLLO DEL DOCUMENTO 
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Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02921-M

Quito, D.M., 02 de diciembre de 2021

PARA: Sr. Mgs. Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri

Director Nacional de Investigación Educativa (E) 

ASUNTO: Respuesta a Solicitud de informe económico del Contrato No.

AFD-MINEDUC-003-2021 

 

De mi consideración: 

 

Con Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00235-M de fecha 24 de noviembre de 2021, la

Dirección Nacional de Investigación Educativa solicita a la Dirección Nacional Financiera se remita

el informe económico correspondiente a la ejecución del contrato Nro. 

AFD-MINEDUC-003-2021. 

 

En respuesta a lo solicitado sírvase encontrar adjunto al presente el Informe Nro. 

2021-DNF-CONT-0023. 

 

Con sentimiento de distinguida consideración y estima. 

 

 

Atentamente, 

 

 

Documento firmado electrónicamente

Xavier Eduardo Cornejo Barbosa

DIRECTOR NACIONAL FINANCIERO  

Referencias: 
- MINEDUC-DNIE-2021-00235-M 

Anexos: 

- ineduc-003-2021_s__r_fortalecimiento_de_4_habilidades_rev_ac_vg-signed-signed0852345001637765307.pdf

- informe_2021-dnf-cont-0023-signed-signed.pdf

Copia: 
Elsa Angelica Guerrero Serrano

Analista de Contabilidad

cs/rs
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Dirección: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Código 
postal: 170507 / Quito-Ecuador 
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec 

 
 
 

INFORME 2021-DNF-CONT-0023 
 

INFORME ECONÓMICO CORRESPONDIENTE A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO NRO. 
AFD-MINEDUC-003-2021 

 
DATOS GENERALES 

Fecha de Informe 
Quito 01 de diciembre del 2021 

Funcionario 

Responsable de 

Informe 

Nombre 

Contacto 
Grado 

ocupacional Teléfono 

celular 

Correo Electrónico 

personal 

Cristina Sarango 0983139603 
Cristina.sarangoc@educacion.

gob.ec 
Analista 

Informe dirigido a 

Nombre 

Contacto 

Cargo 
Extensión 

Telefónica 
Correo Electrónico 

Xavier Cornejo  
Xavier.cornejo@educacion.go

b.ec 

Director 

Financiero   

 

  
 
1. Antecedente. 
 
Con Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00235-M de fecha 24 de noviembre de 2021, 
la Dirección Nacional de Investigación Educativa solicita a la Dirección Nacional Financiera 
se remita el informe económico correspondiente a la ejecución del contrato Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021. 
 
 
2. Objetivo. 
 

Informar la ejecución económica del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021. 
 
3. Desarrollo. 
 
3.1. Objeto del Contrato. 
 
Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de matemáticas en estudiantes de 
preparatoria pertenecientes a los pueblos shuar y kichwa amazónico, a través de recursos 
audiovisuales. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
Dirección: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Código 
postal: 170507 / Quito-Ecuador 
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec 

 
 
3.2. Términos Generales 
 
 

DESCRIPCIÓN  

RUC 0151998333001 

CONTRATISTA  MIGUEL ALEJANDRO OROZCO MALO 

CONTRATO AFD-MINEDUC-003-2021 

OBJETO 

"Fortalecimiento de las cuatro habilidades 
fundamentales de matemáticas en estudiantes de 
preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y 
Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales” 

PROCEDIMIENTO 
PRECONTRACTUAL 

AFD-MINEDUC-ACI-CD-002-2021  

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 07 de septiembre de 2021 (firma electrónica) 

VALOR DEL CONTRATO $ 18.500,00 

ANTICIPO $ 0,00 

 
 

4. Conclusiones. 

Se procedió a la verificación de saldos contables y cuentas por pagar al proveedor con número de 

RUC 0151998333001, en el sistema gubernamental de administración financiera eSIGEF, 
evidenciando que el proveedor antes mencionado no posee devengamientos de facturas, ni 
saldos en cuentas de anticipo o posee cuentas por pagar. 
 
En el sistema gubernamental de administración financiera eSIGEF se encuentra en estado 
aprobado el CUR de compromiso Nro. 3376. Por un valor de USD. 18.500 (diez y ocho mil 
quinientos 00/100) dólares de los Estados Unidos de América. 
 

 

Elaborado por: 
Cristina Alejandra Sarango Castro 
Analista Contable 

 

Revisado por: 
Rafael Hernán Soria Guerrero 
Líder de Contabilidad (E) 

 

Aprobado por: 
Xavier Cornejo 
Director Nacional Financiero 

 



Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00237-M

Quito, D.M., 02 de diciembre de 2021

PARA: Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin
Subsecretaria de Desarrollo Profesional 

ASUNTO: "Informe técnico para la notificación de terminación unilateral del CONTRATO No.
AFD-MINEDUC-003-2021 sobre "Fortalecimiento de las cuatro habilidades
fundamentales de matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los
pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales".". 

 
De mis consideraciones:  
 
El contrato No. AFD-MINEDUC-003-2021, cuyo objeto consiste en el "Fortalecimiento de las
cuatro habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a
los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales", suscrito el 07 de
septiembre de 2021, entre el Ministerio de Educación representado por Magali Pilar Ramos Jarrín,
en calidad de Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, delegada por la máxima autoridad
del Ministerio de Educación y el Consultor independiente Sr. Miguel Alejandro Orozco Malo,
establece en la "CLÁUSULA DÉCIMA PRIMERA. - DE LA ADMINISTRACIÓN DEL CONTRATO:
La contratante designa al Director/a Nacional de Investigación Educativa, o quien haga a sus
veces en calidad de administrador del contrato, quien deberá atenerse a las condiciones generales
y particulares del pliego que forma parte del presente contrato, y velará por el cabal cumplimiento
de este". 
   
En este contexto, en mi calidad de Administrador del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021,
me permito poner en conocimiento el informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-002, de 02
de diciembre 2021, "Informe técnico para la notificación de terminación unilateral del
CONTRATO No. AFD-MINEDUC-003-2021 sobre “Fortalecimiento de las cuatro habilidades
fundamentales de matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y
Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales”.", para su revisión y en caso de
considerarlo pertinente, la autorización para continuar con el proceso de notificar la decisión de
terminación unilateral del mencionado contrato al Sr. Miguel Orozco Malo, en calidad de 
contratista. 
 
Adjunto sírvase encontrar el informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-002 y el informe
económico Nro. 2021-DNF-CONT-0023 enviado por la Dirección Nacional Financiera mediante
memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-02921-M, de 02 de diciembre de 2021. 
 
Particular que informo para los fines pertinentes.  
 
 
Atentamente, 
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Memorando Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00237-M

Quito, D.M., 02 de diciembre de 2021

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Andrés Ricardo Ruiz de Chavarri
DIRECTOR NACIONAL DE INVESTIGACIÓN EDUCATIVA (E)  

Anexos: 
- mineduc-dnf-2021-02921-m.pdf
- informe_2021-dnf-cont-0023-signed-signed0982163001638481804.pdf
- dnie_informe_teÌcnico_contrato_afd_003__02122021-signed-signed.pdf

Copia: 
Srta. Mgs. Joana Valeria Abad Calle
Subsecretaria de Fundamentos Educativos
 

Amanda Liliana Rodriguez Jimenez
Gerente de Proyecto 1
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Notificación Nro. 001-DNIE-2021 

 

Quito, 02 de diciembre de 2021 

 

Sr. Orozco Malo Miguel Alejandro 

Contratista del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 

 

ASUNTO: DECISIÓN DE TERMINAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO NRO. AFD-MINEDUC-

003-2021. 

De mi consideración: 

Dentro de la realización del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, cuyo objeto consiste en el 

“Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de matemáticas en estudiantes de 

preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 

audiovisuales”, en mi calidad de Delegada de la máxima autoridad del Ministerio de Educación 

y en calidad de Administrador del Contrato, al amparo de las atribuciones conferidas en el 

artículo 95 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, procedemos a 

indicar lo siguiente: 

1. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE LA PRESENTE NOTIFICACIÓN.  

 

1.1 Contrato No. AFD-MINEDUC-003-2021, de 7 de septiembre de 2021, cuyo objeto es el 
“Fortalecimiento de las cuatro habilidades fundamentales de Matemáticas en estudiantes de 
preparatoria pertenecientes a los pueblos Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos 
audiovisuales”, suscrito entre el Ministerio de Educación representado por Magali Pilar Ramos 
Jarrín, en calidad de Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo como delegada de la 
máxima autoridad, y el Sr. Miguel Alejandro Orozco Malo en calidad de Contratista.  
 
1.2 Informe Económico Nro. 2021-DNF-CONT-0023, adjunto al memorando Nro. MINEDUC-
DNF-2021-02921-M, de 02 de diciembre de 2021, mediante el cual la Dirección Nacional 
Financiera indicó: “Se procedió a la verificación de saldos contables y cuentas por pagar al 
proveedor con número de RUC 0151998333001, en el sistema gubernamental de administración 
financiera eSIGEF, evidenciando que el proveedor antes mencionado no posee devengamientos 
de facturas, ni saldos en cuentas de anticipo o posee cuentas por pagar. En el sistema 
gubernamental de administración financiera eSIGEF se encuentra en estado aprobado el CUR de 
compromiso Nro. 3376. Por un valor de USD. 18.500 (diez y ocho mil quinientos 00/100) dólares 
de los Estados Unidos de América”. 
1.3 Informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-002, de 02 de diciembre de 2021, elaborado 
por: Jeniffer Rodriguez, en calidad de técnica que no interviene en el proceso del contrato Nro. 
AFD-MINEDUC-003-2021; revisado y aprobado por Andrés Ruiz de Chávarri, en calidad de 
Administrador del Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 y dirigido a Magalí Pilar Ramos, 
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, en calidad de Contratante, cuyo objetivo es: 
“Establecer las causales para iniciar el proceso de terminación unilateral del Contrato No AFD-
MINEDUC-003-2021, suscrito entre el Ministerio de Educación representado por la Subsecretaria 
de Desarrollo Profesional Educativo Magali del Pilar Ramos y el Sr. Miguel Orozco Malo en 
calidad de contratista, cuyo objeto consiste en el “Fortalecimiento de las cuatro habilidades 
fundamentales de matemáticas en estudiantes de preparatoria pertenecientes a los pueblos 
Shuar y Kichwa Amazónico, a través de recursos audiovisuales”, fundamentado en la normativa 
legal vigente en el numeral 1 del artículo Nro. 94 de la LOSNCP”. 



 

 

1.4 Hoja de ruta del Sistema de Gestión Documental Quipux, de 02 de diciembre de 2021, 
mediante el cual la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, en calidad de Delegada 
de la Máxima Autoridad del Ministerio de Educación, autorizó se continúe con el proceso de 
notificar la decisión de terminación unilateral de Contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 al 
contratista Sr. Miguel Orozco Malo. 
 
2. ESPECIFICACIÓN DEL INCUMPLIMIENTO 

De conformidad con el informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-002, de 02 de diciembre de 

2021, elaborado por Jeniffer Rodríguez, en calidad de técnica que no interviene en el proceso 

del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, revisado y aprobado por Andrés Ruiz de Chávarri en 

calidad de Administrador del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, se procede a detallar el 

incumplimiento en el cual ha incurrido el Contratista.  

En la cláusula sexta del informe en mención se señala:   

“(…) 6. SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
Cumplimiento de obligaciones del contratista (compromiso, resultados) establecidas en el 
contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021 y/o en los Términos de Referencia. 
 
 

PRODUCTO NOMBRE Y DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO ESTADO 

PRODUCTO 1 

1 documento que contenga: 
 *Plan de trabajo: antecedentes, objetivos, alcance,  
cronograma, planificación de ejecución en campo, 
metodología, 
dificultades y soluciones de implementación.  
*Todos los productos serán receptados con Acta de 
Entrega 
recepción parcial, conforme el cronograma establecido 
en 
"productos esperados". 

INCUMPLIDO 
(Informe técnico 
Nro. DNIE-AFD-
HMKSA-2021-

001)   

(…)”. (Énfasis añadido) 
 

Como se detalla en el numeral sexto del mencionado informe se puede establecer que el 
producto presentado por el contratista a través de los Oficios S/N, de 02 de noviembre de 2021, 
y Oficio MO 2021-02, de 18 de noviembre de 2021, se ha podido determinar que el producto 1 
presentado por el contratista Sr. Miguel Orozco Malo, no se encuentra a satisfacción por parte 
de la entidad contratante, razón por la cual, el Administrador del Contrato mediante Oficio No. 
MINEDUC-DNIE-2021-00015-OF, de 05 de noviembre de 2021 señaló “Sobre la revisión del 
producto, se remite adjunto el informe técnico Nro. DNIE-AFD-HMKSA-2021-001 de 05 de 
noviembre de 2021, en el cual se encuentran las observaciones realizadas al documento para 
que sean acogidas e incorporadas en una nueva versión del Plan de Trabajo. Por lo tanto, me 
permito informar que el producto enviado no se encuentra a conformidad del Ministerio de 
Educación”. (Énfasis añadido) 
 
Adicionalmente, en el numeral 11 del mencionado informe se concluyó lo siguiente:  
 
“11.1 El producto 1 correspondiente al “Plan de Trabajo” presentado por el contratista, Sr. 
Miguel Orozco Malo a la Administradora de Contrato de la época, Mirian Gissela Simbaña, se 
recibió con 40 días de retraso respecto a la fecha de entrega establecida en la cláusula octava 



 

 

del contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, lo cual provocó la generación de multas por 
incumplimiento en el plazo de entrega. Así mismo, la segunda versión del producto 1 fue enviada 
por el consultor a los 14 días posteriores al envío de la retroalimentación por parte de la 
Administración del Contrato. Por lo tanto, considerando que el plazo del contrato es de 90 días, 
este retraso afecta significativamente en la ejecución del contrato, principalmente en el 
desarrollo del producto 2. 
 
11.2 El producto 1 correspondiente al “Plan de Trabajo” hasta el momento no se encuentra a 
conformidad, a pesar de la retroalimentación realizada mediante informe técnico Nro. AFD-
MINEDUC-003-2021 notificado al contratista mediante oficio Nro. MINEDUC-DNIE-2021-00015-
OF, de 05 de noviembre de 2021. Las secciones del plan de trabajo que aún no han sido 
subsanadas son: la metodología planteada, la selección de las instituciones educativas, el equipo 
de trabajo, cronograma, así como los instrumentos de recolección de información. 
 
11.3 Los videos presentados por el contratista para el desarrollo del producto 2, ya se encuentran 
elaborados y publicados en la plataforma YouTube. Por lo tanto, se verifica que existe 
incumplimiento, por parte del contratista, de los criterios técnicos establecidos en el contrato y 
en los Términos de Referencia, principalmente en lo relacionado con el objetivo específico de la 
consultoría, que contempla el diseño, elaboración y producción de videos para la enseñanza en 
matemáticas en el subnivel preparatorio en lenguas Kichwa y Shuar. Además, se comprueba que 
para la elaboración de dichos videos no existió una coordinación con el Ministerio de Educación 
ya que la mayoría de recursos audiovisuales se encuentran publicados en fechas anteriores a la 
suscripción e inicio del mencionado contrato. 

 
11.4 Debido al retraso en la presentación del producto 1, y los extensos tiempos de respuesta del 
contratista, el plazo restante para el desarrollo del producto 2, es limitado, esto comprometería 
la calidad de los documentos y productos finales establecidos en el contrato, considerando que 
para el desarrollo del segundo producto se requiere de un importante componente técnico para 
su ejecución. Estas limitaciones impedirían que los resultados obtenidos de este estudio aporten 
a la formulación de las diferentes estrategias emitidas por esta Cartera de Estado”. 

 

De la misma manera en la cláusula No. 12 del mencionado informe, se recomendó lo siguiente: 
 
“12.1 Se recomienda notificar la decisión de terminar unilateralmente el contrato al contratista 
Sr. Miguel Orozco Malo, mediante oficio y de manera física en el domicilio que consta en el 
contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, para lo cual se remiten los informes técnico y 
económico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del 
incumplimiento del contratista, conforme al artículo 95 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Contratación Pública”. 

 
3. NOTIFICACIÓN ANTES DE PROCEDER A LA TERMINACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO Nro. 

AFD-MINEDUC-003-2021, POR PARTE DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN. 

 

3.1 En virtud de los antecedentes expuestos anteriormente, el Ministerio de Educación 

amparado en el Art. 76 de la Constitución de la República del Ecuador, que consagra el derecho 

de protección al debido proceso; y, de acuerdo a lo establecido en el Art. 95 de la Ley Orgánica 

del sistema Nacional de Contratación Pública en concordancia con el Art. 146 del Reglamento 

General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; CUMPLE EN 

NOTIFICAR, ANTES DE PROCEDER A LA TERMINACIÓN UNILATERAL, su decisión de terminar 

unilateralmente el contrato Nro. AFD-MINEDUC-003-2021, cuyo objeto consiste en el  
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