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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00061-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 26 y 27 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador prescriben que
la educacién es un derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del
Estado, que constituye un drea prioritaria de la politica publica, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir; que la educacién se centrard
en el ser humano y garantizard su desarrollo en el marco del respeto de los derechos
humanos, e impulsard la justicia, la solidaridad y la paz;

Que, el articulo 28 de la Norma Suprema dispone: “La educacion responderd al interés
publico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente (...)"”;

Que, el articulo 44 de la Carta Magna prevé: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio de su interés
superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas (...)”;

Que, el articulo 344 inciso segundo de la Norma Constitucional prescribe: “(...) El
Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlard las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema.”;,

Que, el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural, LOEI, reformada
mediante la Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 434 de 19 de abril de 2021 dispone:
“En ejercicio de su corresponsabilidad, el Estado, en todos sus niveles, adoptard las
medidas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccion, exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes (...)”;

Que, el articulo 22 de la citada Ley establece entre las competencias de la Autoridad
Educativa Nacional: “(...) s. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y demds normativa que rige el Sistema
Nacional de Educacion; t. Expedir, de conformidad con la Constitucion de la
Repiiblica 'y la Ley, acuerdos y resoluciones que regulen y reglamenten el
Sfuncionamiento del Sistema Nacional de Educacion (...)”;

Que, el articulo 25 de la Ley Orgédnica de Educacidon Intercultural establece: “La
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
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vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica y de conformidad con lo
estableado en esta Ley (...)”;

Que, el articulo 53 de la LOEI dispone: Las instituciones educativas pueden ser
publicas, municipales, fiscomisionales y particulares, sean éstas iltimas nacionales o
binacionales, cuya finalidad es impartir educacion escolarizada a las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos segiin sea el caso.- Las instituciones educativas
particulares y fiscomisionales, tendrdn como entidades promotoras a organizaciones de
derecho privado y sin fin de lucro, como congregaciones, ordenes o cualquiera otra
denominacion confesional-religiosa, misional o laica. Las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional por su naturaleza, basada en su identidad, filosofia y valores institucionales,
podrdn ser promotoras de instituciones educativas fiscomisionales.- La Autoridad
Educativa Nacional es la responsable de autorizar la constitucion y funcionamiento de
todos los establecimientos educativos y ejercer de conformidad con la Constitucion de la
Repiiblica y la Ley, la supervision y control de las mismas, que tendrdn un cardcter
inclusivo 'y cumplirdn con las normas de accesibilidad para las personas con
discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones arquitectonicas, tecnologicas y
comunicacionales para tal efecto. (...)”;

Que, el articulo 55 inciso cuarto de la LOEI, prescribe: “(...) En el caso de las
instituciones educativas fiscomisionales que reciban financiamiento parcial del Estado,
contardn con el cobro de matriculas y pensiones para su sostenimiento y operatividad

()"

Que, el articulo 55.4 de la LOEI prevé: “Las instituciones educativas fiscomisionales de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional garantizardn la gratuidad de por lo menos el
cinco por ciento (5%) del total de los estudiantes matriculados, quienes serdn parte de la
poblacion que se encuentren en los quintiles mds bajos de pobreza. Dichos estudiantes
serdn referidos por la Autoridad Educativa Nacional.- Estas instituciones concederdn
becas y descuentos a estudiantes conforme a los lineamientos establecidos por la
Autoridad Educativa Nacional en una proporcion de por lo menos el cinco por ciento
(5%) del monto total que perciben anualmente por concepto de matricula y pensiones.”;

Que, el articulo 56 de la LOEI dispone: “Instituciones educativas particulares. - Los
establecimientos educativos particulares estdn constituidas y administradas por personas
naturales o juridicas de derecho privado podrdn impartir educacion en todas las
modalidades, de acuerdo a sus propias mision, vision, principios y valores
institucionales, previa autorizacion de la Autoridad Educativa Nacional y bajo su control
y supervision. La educacion en estas instituciones puede ser confesional o laica.- La
autorizacion a que se refiere el inciso precedente serd especifica para cada oferta
educativa; cualquier modificacion requerird de la respectiva autorizacion, observando
los requisitos establecidos para el efecto en el Reglamento General a esta Ley.- Los
establecimientos educativos particulares estdn autorizadas a cobrar pensiones y
matriculas, de conformidad con la Ley y la normativa que para el efecto dicte la
Autoridad Educativa Nacional. Cualquier incremento requerird de la autorizacion
correspondiente, conforme la normativa pertinente. - Todo cobro de rubros no
autorizados por la Autoridad Educativa Nacional deberd ser reembolsado a quien lo
haya efectuado, sin perjuicio de las sanciones que por tal motivo pueda establecer la
Autoridad Educativa Nacional (...)”;
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Que, el articulo 57 de la LOEI prescribe: “Son derechos de los establecimientos
educativos particulares, los siguientes: a. Cobrar las pensiones y matriculas de
conformidad con la normativa que emita la Autoridad Educativa Nacional. Si el
representante legal del estudiante incumple con los pagos de las pensiones o matriculas
autorizados por la Junta Distrital de Regulacion de Pensiones y Matriculas de la
Educacion Particular y Fisco misional la institucion educativa tendrd derecho a iniciar
las acciones legales que les permitan ejercer la accion de cobro, sin afectar el derecho a
la educacion del estudiante. En caso de que la mora supere los tres meses acumulados, el
representante legal de la institucion educativa, notificard del incumplimiento al nivel
Distrital a fin de que, verificado el no pago, se proceda a la reubicacion del estudiante en
una institucion educativa puiblica del Sistema Nacional de Educacion. En ningtin caso, el
establecimiento educativo privard del acceso al estudiante, hasta que el Distrito
Educativo haga la asignacion del cupo correspondiente (...)”;

Que, el articulo 13 del Reglamento General a la LOEI, reformado mediante Decreto
Ejecutivo No. 141 publicado en el cuarto suplemento del Registro Oficial No. 511 de 6 de
agosto de 2021 determina: “Transparencia sobre costos de la educacion particular y
fiscomisional.- En atencion al principio de transparencia, y como parte del proceso de
oferta del servicio educativo, las instituciones educativas particulares y fiscomisionales
deberdn garantizar que, previo al proceso de matriculacion, las familias tengan
conocimiento amplio y suficiente sobre lo siguiente: (...) b. Los costos de matricula y
pension para el anio lectivo correspondiente; c. El listado de los recursos y materiales
pedagogicos y editoriales, junto con sus costos estimados, que deberdn adquirir para el
afio lectivo correspondiente; d. Costos de los uniformes, si los hubiera; e. Costos de los
servicios complementarios como alimentacion, transporte, extracurriculares, etc.”;

Que, el articulo 13.1 del citado Reglamento prescribe: “Servicios complementarios.- Se
entienden como servicios complementarios aquellos brindados por terceros a favor de los
estudiantes, los cuales las instituciones educativas no estdn obligadas a brindarlos, por
no ser indispensables para la prestacion del servicio educativo, pero se originan como
consecuencia de este”;,

Que, el articulo 118 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural determina: Cobro de pensiones y matriculas.- El Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional mediante acto normativo, establecerd la metodologia para
determinar el proceso de regulacion de pensiones y matriculas de las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales del Sistema Nacional de Educacion. La
resolucion de autorizacion por concepto de cobro de matricula y pensiones a favor de las
instituciones educativas fiscomisionales y particulares, para todos los niveles y
modalidades educativas, serd expedido por el Nivel Distrital correspondiente”;

Que, el articulo 129 del Reglamento ibidem determina: “Las instituciones educativas
particulares y fiscomisionales que inicien su funcionamiento o requieran un reajuste de
los valores de matricula y pension deberdn presentar al Distrito Educativo de su
jurisdiccion, a través de su representante legal y en los plazos previstos, la solicitud
correspondiente adjuntando la documentacion que para el efecto establezca el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional”,
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Que, el articulo 132 del citado reglamento establece: “Valores de matricula y pension.-
Estos valores no podrdn incrementarse durante el afio lectivo bajo ningiin concepto. El
valor de la matricula no podrd exceder el setenta y cinco por ciento del monto de la
pension neta y serd cancelado una sola vez al afio.- La forma de pago de la pension neta
que cobren las instituciones educativas serd realizada de manera prorrateada y de la
Jforma que determine ;ja Autoridad Educativa Nacional’;

Que, el articulo 133 del Reglamento General a la LOEI dispone: “De las becas.- Es el
financiamiento total o parcial de los valores de matricula y pension que otorga una
institucion educativa fiscomisional o particular a favor de los estudiantes”

Que, el articulo 134 de la citada normativa reglamentaria determina: “De la asignacion
de becas.- Las instituciones educativas particulares y fiscomisionales concederdn becas,
totales o parciales, a favor de los estudiantes en una proporcion de por lo menos el cinco
por ciento de! monto total que perciben anualmente por concepto de matricula y
pensiones, en los términos establecidos para la Autoridad Educativa Nacional. El
porcentaje asignado de becas a los estudiantes se realizard con base en el andlisis de
cada institucion educativa’;

Que, el articulo 135 del Reglamento ibidem dispone: “Medidas de proteccion.- Los
establecimientos educativos particulares y fiscomisionales tienen la obligacion de contar
con medidas a fin de garantizar que, en caso de fallecimiento de sus representantes
legales, los estudiantes puedan continuar sus estudios en la institucion.”;

Que, el articulo 138 del Reglamento General a la LOEI prescribe: “El incumplimiento de
las disposiciones sobre el cobro de pensiones y matriculas en los establecimientos de
educacion particular 'y fiscomisional es responsabilidad de los promotores,
representantes legales o directivos de los establecimientos educativos, y las sanciones
deben aplicarse segiin lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural.”

Que, el articulo 139 de la citada norma reglamentaria establece: “Denuncias.- Las
denuncias sobre cobros indebidos deben ser investigadas inmediatamente por el
funcionario de regulacion designado por la autoridad Distrital, con cuyo informe se dard
inicio al proceso administrativo respectivo al que diere lugar para aplicar las sanciones
correspondientes segtin la normativa vigente”;

Que, el articulo 140 idem establece: “Se prohibe a las instituciones educativas
particulares y fiscomisionales: 1. Exigir a los estudiantes o a sus familias el pago de
cualquier tipo de contribucion econdomica, bono, donacion, derechos de exdmenes,
derechos de grado, aportes a fundaciones o aportes a sociedades de capital en la figura
de acciones, u otros valores no autorizados por la Autoridad Educativa Nacional; 2.
Exigir el pago de mensualidades adelantadas por concepto de pensiones o matriculas, 3.
Cobrar valores adicionales por estudiantes en atencion a sus necesidades educativas
especiales; 4. Diferenciar la calidad del servicio ofertado a sus estudiantes en funcion de
los valores que por concepto de pensiones o matricula cancelen sus representantes
legales; 5. Comercializar o permitir la comercializacion de textos, iitiles escolares,
uniformes y otros bienes al interior del establecimiento; 6. Exigir a los estudiantes
materiales que servirdn o serdn destinados vinicamente para la administracion de la
institucion educativa y no para su desarrollo o actividades pedagogicas; 7. Conculcar el
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derecho de educacion de los estudiantes por no resolver de manera oportuna conflictos
internos entre los promotores, autoridades o docentes; o, 8. Conculcar el derecho a la
educacion de los estudiantes por atraso o falta de pago de matricula o pensiones por
parte de sus representantes legales”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00006-A de 26 de
enero de 2017, publicado en el Registro Oficial No. 953 de 01 de marzo de 2017, la
Autoridad Educativa Nacional expidi6é el “Reglamento que establece los pardmetros
generales para cobro de matriculas y pensiones por parte de los establecimientos
educativos particulares y de los cobros por servicios educativos por parte de los
establecimientos fiscomisionales del pais’;

Que, la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada
del Covid-19, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 229 de 22 de Junio 2020,
tiene por objeto “(...) establecer medidas de apoyo humanitario, necesarias para
enfrentar las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, a través de medidas tendientes a mitigar sus efectos adversos dentro del
territorio ecuatoriano, que permitan fomentar la reactivacion econdémica y productiva
del Ecuador, con especial énfasis en el ser humano, la contencion y reactivacion de las
economias familiares, empresariales, la popular y solidaria, y en el mantenimiento de las
condiciones de empleo”;,

Que, por la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 y dado el impacto econémico y
social provocado en la economia de la poblacién a escala mundial, la Autoridad
Educativa Nacional mediante Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00060-A de 28 de diciembre de 2020, suspendi6 el proceso
de regulacion de costos para el afio lectivo 2021-2022, correspondiente a las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales del régimen Costa-Galdpagos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la sefiora Maria Brown Pérez como
Ministra de Educacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 57 de 02 de junio de 2021, el sefior presidente de la
Republica declara: “de interés nacional el disefio y ejecucién de politicas publicas en el
ambito de las competencias del Sistema Nacional de Educacion (...)”, siendo una de ellas
la de flexibilidad de las modalidades educativas, que brindarfan mayor autonomia a los
miembros de la comunidad educativa;

Que, mediante Acuerdo No. MINEDUC-MINEDUC-2021-00037-A de 2 de julio de
2021 se suspendié el proceso de regulacion de costos para las instituciones educativas
particulares 'y fiscomisionales en el afio lectivo 2021-2022, del régimen
Sierra-Amazonia;

Que, en el mes de marzo de 2021 la Asamblea Nacional aprob6 el proyecto de Reformas
ala Ley Organica de Educacion Intercultural — LOEI, la cual fue publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 434 de 19 de abril de 2021;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 145 de 3 de agosto de 2021, publicado en el
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Registro Oficial Cuarto Suplemento No. 511, de 06 de agosto de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica reformé parcialmente el Reglamento General a la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, en el cual se reforma el capitulo pertinente a la
“REGULACION DE PENSIONES Y MATRICULAS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PARTICULARES Y FISCOMISIONALES”;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-VGE-2021-00196-M de 06 de noviembre de
2021, la Viceministra de Gestion Educativa (S), remitié al Coordinador General de
Asesoria Juridica el informe técnico No. DNPJSFL-2021-025 de 05 de noviembre de
2021 con el analisis técnico para la emision de la normativa secundaria que regule las
pensiones y matriculas en las instituciones educativas particulares y fiscomisionales, en el
que “(...) recomienda la emision de un documento legal mediante el cual se establezca la
normativa secundaria para el proceso de regulacion de costos de pensiones y matriculas
de las instituciones educativas particulares y fiscomisionales, el cual ha sido emitido por
la Direccion Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro y aprobado en mi
calidad de Viceministra de Gestion Educativa subrogante, a fin de que se realice el
procedimiento pertinente”;

Que, es deber de esta Cartera de Estado el garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema
educativo del pais, cumpliendo los principios constitucionales y legales vigentes; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales s) y t) de la Ley Organica
de Educacion Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cdédigo Organico
Administrativo.

ACUERDA:

Expedir el siguiente REGLAMENTO PARA LA REGULACION DE PENSIONES Y
MATRICULAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARTICULARES Y
FISCOMISIONALES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

CAPITULO I
AMBITO, OBJETO, DEFINICIONES Y COMPETENCIA

Articulo 1.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son de
cumplimiento obligatorio para todas las instituciones educativas particulares y
fiscomisionales del Sistema Nacional de Educacién, a partir del afio lectivo 2022-2023.

Articulo 2.- Objeto. - El presente instrumento establece los parametros generales que
deberdn observar las instituciones particulares y fiscomisionales del Sistema Nacional de

Educacién para el cobro de pensiones y matriculas.

Articulo 3.- Definiciones- Para la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas en
este instrumento, se establecen las siguientes definiciones:

a. Pension Neta. - Es el costo de la educacién por estudiante que corresponde a los 12
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meses del afio o, en su defecto, a los meses establecidos para brindar el servicio educativo
en las modalidades semipresencial y a distancia.

b. Pension Prorrateada. - Es el costo de la educaciéon por estudiante repartida
proporcionalmente para un nimero de cuotas definidas, tomando en cuenta el tipo de
oferta y modalidad.

c. Proceso ordinario de fijacion de costos. — Es aquel que realizan las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales para solicitar un incremento de valores de
pensiones y matriculas.

d. Instituciones educativas que inician su funcionamiento. — Las instituciones
educativas que han obtenido su autorizacién de creacion y funcionamiento, requiriendo la
determinacion de valores de matricula y pension para iniciar su funcionamiento.

e. Instituciones educativas que van a cobrar por primera vez.-. Entiéndase como las
instituciones educativas, aquellas que cuentan con una autorizacién de funcionamiento y
con una resolucién de costos que fija no cobro de valores de pensién y/o matricula.

f. Estudio econémico financiero: Documento mediante el cual las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales deberdn demostrar que el proyecto educativo es
viable y sostenible. El estudio econémico financiero debera contar con al menos la
siguiente informacion:

i. Datos de identificacion de la institucion educativa

Nombre de la institucion educativa

Raz6n social

Nimero de RUC

Sostenimiento

Modelo pedagdgico (Intercultural/Intercultural bilingiie)
Régimen

Tipo de oferta

Niveles que va a ofertar

Localizacién geografica (zona, provincia, cantén, parroquia)
Direccién de la institucién educativa (calle principal, nimero, calle secundaria,
referencia, teléfono convencional, teléfono celular)

ii. Datos de identificacion del promotor

Nombres y apellidos

Tipo de documento de identificacién
Numero de documento de identificacién
Teléfono convencional

Teléfono celular

Correo electrénico
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iii. Financiamiento

® Tipo de financiamiento (propio, externo)

® Monto del financiamiento

® En caso de financiamiento externo se deberd identificar el nombre de la persona
natural o juridica y el nimero de identificacion.

iv. Becas que ofertard la institucién educativa en donde debera identificar el monto de las
becas y el niimero de estudiantes beneficiados.

v. Investigacion de la poblacion objetiva a la que desean llegar para satisfacer la demanda
existente.

vi. Estado de situacion financiera inicial.

vii. Proyecciéon de ingresos y gastos para los proximos cinco afios, identificando el
excedente anual.

viii. Determinacion del punto de equilibrio incorporando el margen de contribucién: Para
la determinacién del punto de equilibrio se tomardn en consideracion los siguientes
conceptos:

® Costos fijos: Son todos aquellos costos que no tienen variaciéon con el nimero de
estudiantes que posea la institucion educativa.

® Costos variables: Estos son los costos relacionados con la variaciéon del nimero de
estudiantes y dichos gastos que posea la institucion educativa.

® Margen de contribucion: El margen de contribucion es el exceso de ingresos con
respecto a los costos variables; es la parte que contribuye a cubrir los costos fijos y
puede proporcionar una utilidad siempre y cuando se supere el nimero de alumnos
necesarios para alcanzar el punto de equilibrio.

ix. Firmas de responsabilidad.

Articulo 4.- Competencia. — El nivel de Gestion Distrital de la Autoridad Educativa
Nacional, es el competente para emitir las resoluciones de costos de las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales de sus respectivas jurisdicciones.

En caso de requerir apoyo técnico solicitardn el mismo a la unidad administrativa de
planta central correspondiente.

Articulo 5.- De las pensiones y matriculas. — El Ministerio de Educacidn, a través del
nivel de Gestion Distrital, autorizaré los valores mdximos de matricula y pension para el
ano lectivo que resultardn del costo de la educacion por estudiante. Por concepto de
matricula corresponderd hasta un maximo del setenta y cinco por ciento (75%) del valor
de la pensién mensual neta.

Articulo 6.- Temporalidad. — Las resoluciones de costos emitidas por el nivel de
Gestién Distrital no tendran fecha de vencimiento, las mismas seran actualizadas
Unicamente en el caso de que la institucién educativa solicite un reajuste al valor de
matricula y pension.

Articulo 7.- Publicaciéon del costo de la educacion. - Para iniciar los procesos de
admision de estudiantes en cada afio lectivo, los establecimientos educativos deberdn
publicar en un lugar de facil acceso dentro del establecimiento, o en plataformas
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informadticas, correos electrénicos o en cualquier otro medio electrénico vélido de la
institucién educativa, los valores de pensién y matricula autorizados, para conocimiento
de la comunidad educativa.

Articulo 8.- Contenido de la Resolucion de Costos. — La resolucién de costos de las
instituciones educativas particulares y fiscomisionales emitidas por el nivel de Gestion
Distrital de la Autoridad Educativa Nacional deberd contener los siguientes datos:

Cdédigo AMIE

Denominacién de la institucién educativa

Zona — Distrito

Régimen (Costa-Galdpagos y/o Sierra-Amazonia)
Sostenimiento (Particular / Fiscomisional / Municipal)
Tipo de oferta (Ordinaria, Extraordinaria)

Modalidad (presencial, semipresencial y a distancia)

Niveles y subniveles de educacidén (educacién inicial, educacion general bdsica,
bachillerato con sus opciones y figuras profesionales de ser el caso), identificando el
valor de matricula y pension para cada uno de los niveles y subniveles.

Jornada (matutina, vespertina y/o nocturna)
® [ugary fecha de expedicién de la Resolucién

La resolucion no tendra fecha de vencimiento.

CAPITULO II
PROCESO ORDINARIO DE FIJACION DE COSTOS

Articulo 9.- Proceso ordinario de fijacion de costos. — Las instituciones educativas
particulares y fiscomisionales deberan acogerse al proceso ordinario de fijacién de costos,
para lo cual se establece:

a. Instituciones educativas que requieren incremento de valores de matricula y
pension

Las instituciones educativas que requieran incremento de valores de matricula y pensién
podran realizar la solicitud correspondiente, tomando en consideracion uno de los
siguientes casos:

1. Incremento de valores de matricula y pension por inversion

Se entendera como inversién el destino de recursos con el objetivo de obtener un
beneficio de cualquier tipo. Las instituciones educativas podran solicitar el reajuste de
valores de pensién y matricula por inversién en uno o varios de los siguientes aspectos:

1.1. Inversion en gestion educativa. La inversion en gestién educativa respondera a la
necesidad de:

® Incremento de la planta docente, directiva, administrativo, apoyo docente, personal
de Consejeria Estudiantil, con el fin de atender a los requerimientos educativos de
sus estudiantes de acuerdo con su oferta.

AT
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec del Encuentro | lo logramos

9/17

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



ESFEC?&';SW Ministerio de Educacidén

-
ey

® Incremento de la masa salarial, tomando en consideracion que dicho incremento no
sea por incremento del salario basico o los minimos sectoriales, con la finalidad de
garantizar la estabilidad laboral, el incremento de la masa salarial no implicard la
aplicacion de despidos intempestivos.

® [Inversion en formacion, capacitacién y perfeccionamiento docente.

Equipamiento de bibliotecas y acceso a acervos fisicos.

® Acreditaciones internacionales y otros programas enfocados a la mejora de la calidad
educativa.

1.2. Inversion en infraestructura educativa

La inversién en infraestructura educativa responderd a la necesidad de la institucion
educativa de realizar inversiones relacionadas con: adquisicién de terrenos, edificios,
instalaciones y adecuaciones, construcciones en curso y adecuaciones y mejoras en bienes
arrendados mediante arrendamiento operativo.

1.3. Inversion en infraestructura tecnologica

La inversion en infraestructura tecnoldgica corresponde a:

® Adquisiciéon de equipos tecnoldgicos (hardware) y software. Estos incluyen
dispositivos de redes para mejorar la calidad de la conectividad (tales como router,
switch, entre otros.).

® Adquisiciéon de maquinaria y equipos, para bachillerato técnico, de acuerdo con las
figuras profesionales que oferte.

® Adquisicion de plataformas educativas o tecnoldgicas pagadas.

La solicitud de incremento de valores de matricula y pensién por inversiones se podrd
realizar cada dos afios.

2. Incremento de valores de matricula y pension para garantizar la sostenibilidad
del empleo.

Las instituciones educativas particulares y fiscomisionales del Sistema Educativo
Nacional podrén solicitar el incremento de los valores de matricula y pension tomando en
consideracion el porcentaje de incremento del salario basico general unificado, con el fin
de mejorar las condiciones salariales de sus docentes.

Los datos ingresados en el flujo de caja proyectado serdn en donde se evidencie el
incremento que se requiere.

La solicitud de incremento de valores de matricula y pensién para garantizar la
sostenibilidad del empleo se podré realizar cada afio.

Para aquellas instituciones que no requieran incremento de valores de matricula y
pensién, mantendrdn su resolucidn de costos vigente, siendo obligacién el publicarla de

conformidad a lo establecido en el presente Acuerdo.

Articulo 10.- Determinacion del porcentaje de incremento de valores y matriculas en
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el proceso ordinario. — Las instituciones educativas particulares y fiscomisionales
identificardn el porcentaje de incremento, estableciendo la variacién del afo anterior con
el afio que se realizard la inversién en términos porcentuales.

Articulo 11.- Porcentaje maximo de incremento. — Los porcentajes méaximos de
incremento estardn definidos de la siguiente manera:

1. Porcentaje de incremento maximo por inversion

El porcentaje mdximo de incremento, al que puede acceder la institucién educativa, serd
la tasa maxima de interés determinada por el Banco Central en el segmento de educacién
vigente en el mes de la solicitud.

2. Porcentaje de incremento maximo para garantizar la sostenibilidad del empleo

El porcentaje mdximo de incremento al que puede acceder la institucion educativa seré el
determinado por la variacién porcentual del incremento del salario basico unificado.

La institucion educativa podrd optar por aplicar el incremento de conformidad a sus
necesidades, ya sea de manera total o de manera progresiva.

Articulo 12.- Procedimiento para instituciones que requieren de incremento de
pensiones y matriculas. - Para las instituciones educativas que requieran incremento de
conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento deberdn realizar el siguiente
procedimiento:

1. Ingresar su solicitud y los datos de inversién, a través del sistema informético
establecidos para el efecto por parte del Ministerio de Educacioén, indicando el o los tipos
de inversién que va a realizar la institucién educativa, en términos monetarios y la
variacion porcentual que representa.

2. El nivel de Gestion Distrital revisard que los datos ingresados sean coherentes, en caso
de requerir apoyo técnico, lo solicitardn a la unidad administrativa correspondiente del
nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

3. La unidad administrativa correspondiente del nivel Central procederd con el andlisis
técnico y lo remitird al nivel Distrital.

4. Una vez revisados los datos, el nivel de Gestion Distrital emitira la resolucién de costos
correspondiente.

CAPITULO III
PROCESO DE FIJACION DE COSTOS PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS
QUE INICIAN SU FUNCIONAMIENTO O QUE COBRAN POR PRIMERA VEZ

Articulo 13.- Requisitos. — Las instituciones educativas particulares y fiscomisionales
que inicien su funcionamiento o que van a cobrar matricula y pensién por primera vez, a
través de su representante legal o promotor, deberan presentar al Distrito Educativo de su
jurisdiccion la solicitud de fijacidn de costos de matricula y pensiones, a través de medios
fisicos o digitales.

a. Instituciones educativas que inician su funcionamiento
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Las instituciones educativas particulares y fiscomisionales que inicien su funcionamiento,
una vez que sean notificadas con la resoluciéon de autorizacién de creacién Yy
funcionamiento, deberdn solicitar dentro del plazo de 15 dias que la maxima autoridad del
nivel de Gestion Distrital de su jurisdiccidn emita la resolucién de costos respectiva. En
caso de que dicha solicitud no sea presentada en el plazo indicado, la maxima autoridad
del Nivel Distrital emitird la resolucién de costos sin establecer valor alguno por concepto
de matriculas y pensiones.

Los documentos que deberdn presentar las instituciones educativas particulares o
fiscomisionales que inician su funcionamiento para el proceso de costos son los
siguientes:

® Solicitud debidamente suscrita por el promotor o representante legal dirigida al
maxima Autoridad del nivel de Gestion Distrital.

® Estudio econdmico financiero (presentado como parte de los requisitos para su
creacion y funcionamiento).

El nivel Distrital verificard que el estudio econémico financiero presentado, contenga los
aspectos minimos establecidos en este Acuerdo, el cual servird de insumo para la
determinacion de costos, en caso de ser necesario requerird un alcance a la informacién
presentada.

b. Instituciones educativas que cuentan con autorizacion de funcionamiento y que
van a cobrar por primera vez. - Las instituciones educativas que vayan a cobrar por
primera vez deberan presentar, a través de su representante legal, en el nivel de Gestion
Distrital de su jurisdiccidn la siguiente documentacioén:

® Justificacién motivada en la que se identifique el monto que dejé de percibir, los
datos del aportante y la informacion histdrica de los aportes que venia recibiendo de
al menos los tres dltimos afios lectivos; o, en caso de fiscomisionales que cuentan
con aporte del Estado, se detallara el monto del mismo y la justificacion de que el
aporte es insuficiente para cubrir su sostenimiento y operatividad.

® Documento emitido por el ex aportante, en caso de que el ex aportante no sea el
Estado, en el que se identifique de forma clara los valores que va a dejar de aportar
con el respaldo histdrico de los valores que ha venido aportando, de al menos los tres
ultimos afios lectivos.

® Proyeccién de ingresos y gastos para los proximos cinco afios, identificando el
excedente anual.

® Identificacién del monto de pension y matricula que requiere para alcanzar su punto
de equilibro tomando en consideracién el promedio de estudiantes que pretende
tener en los siguientes tres afios lectivos.

Articulo 14.- Procedimiento para instituciones nuevas o que van a cobrar por
primera vez. - Para las instituciones educativas nuevas o que van a cobrar por primera
vez deberdn realizar el siguiente procedimiento:

1. Ingresar su solicitud a través de cualquiera de los canales establecidos para el efecto
por parte del Ministerio de Educacién, adjuntando los documentos solicitados.

2. Con base en la informacion presentada el nivel Distrital remitird a la Unidad
correspondiente en Planta Central la documentacion para el andlisis técnico.
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3. La Unidad correspondiente de Planta Central procedera con el andlisis técnico y lo
remitird al nivel Distrital para la emision de la resolucion de costos.

Articulo 15.- Temporalidad - Para las instituciones educativas particulares y
fiscomisionales que inician su funcionamiento, o requieren reajuste del valor de matricula
y pensién deberdn presentar la solicitud al menos tres meses antes del inicio del siguiente
afio lectivo.

Estos valores no podrdn incrementarse durante el afio lectivo bajo ningtin concepto.

CAPITULO IV
REGIMEN DE TRANSPARENCIA

Articulo 16.- Transparencia de la informacién. - En atencién al principio de
transparencia, y como parte del proceso de oferta del servicio educativo, las instituciones
educativas particulares y fiscomisionales deberdn garantizar que, previo al proceso de
matriculacién, la comunidad educativa tenga conocimiento amplio y suficiente sobre la
siguiente informacion:

a. La misioén y vision institucional, junto con su filosofia y modelo pedagégico.

b. Los costos de matricula y pensién para el afio lectivo correspondiente.

c. El listado de los recursos y materiales pedagégicos y editoriales, junto con sus costos
estimados referenciales, que deberan adquirir para el afio lectivo correspondiente.

d. Costos estimados referenciales de los uniformes, si los hubiera;

e. Costos estimados referenciales de los servicios complementarios como alimentacion,
transporte, extracurriculares, etc.

Para el efecto las instituciones dardn a conocer a la comunidad educativa dicha
informacién a través del sistema informatico que para el efecto defina el Ministerio de
Educacion.

La informacién de transparencia deberd ser actualizada por parte de las instituciones
educativas en caso de ser necesario, previo al inicio de sus procesos de matriculacién para
conocimiento de la comunidad educativa.

Articulo 17. Informacion de transparencia. — El Ministerio de Educacién solicitard la
siguiente informacién como parte de los datos para aplicar el principio de transparencia:

Datos de identificacion de la institucién educativa
Nombre de la institucién educativa

Razén social

Numero de RUC

Sostenimiento

Modelo pedagégico (Intercultural/Intercultural bilingiie)
Régimen

Tipo de oferta

Niveles que oferta

Localizacion geogrifica (zona, provincia, cantdn, parroquia)

Direccién de la institucién educativa (calle principal, nimero, calle secundaria,
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referencia, teléfono convencional, teléfono celular)

Datos de identificacion del promotor

Nombres y apellidos

Tipo de documento de identificacién

Niimero de documento de identificacion

Aportes externos. - En el caso de contar con aportaciones de fuente externa debera
identificar:

Monto del aporte externo anual que recibe

Identificar el nombre de la persona natural o juridica y el ndmero de identificacién
que le otorga el aporte.

En caso de instituciones educativas fiscomisionales se debe cuantificar el aporte que
recibe por parte del Ministerio de Educacién.

® Recursos y materiales pedagdgicos y editoriales con los que cuenta la institucién
educativa (textos, utiles, uniformes, plataformas educativas)

® Servicios complementarios que ofrece la institucién educativa (alimentacion,
transporte, extracurriculares, etc.), se deberd identificar el monto unitario que la
institucién educativa cobrard por cada servicio.

® Becas que oferta la institucion educativa en donde deberd identificar el monto de las
becas y el niimero de estudiantes beneficiados.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las instituciones educativas particulares y fiscomisionales deberan tener
obligatoriamente la resolucién de costos vigente, referente a los valores de matricula y
pensiones maximos autorizados por el Ministerio de Educacion.

SEGUNDA. - La Autoridad Educativa Nacional, a través del respectivo nivel de Gestion
Desconcentrado, efectuard controles aleatorios y periddicos en las instituciones
educativas para verificar la veracidad de la informacién proporcionada en el proceso de
fijacion de costos de pensiones y matriculas.

La comunidad educativa puede realizar las denuncias correspondientes en caso de
detectar presuntas irregularidades o cometimiento de infracciones sobre los temas de
regulacién de costos de las instituciones educativas, sobre las cuales se realizard la
investigacién correspondiente, observando las normas del debido proceso, garantizadas
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en la Ley Organica de Educacion
Intercultural, su Reglamento General y demds normativa vigente.

TERCERA. - Para las instituciones educativas que presenten un recurso administrativo
de apelacion referente al valor de pensién y/o matricula, deberdn hacerlo tomando en
consideracion lo establecido en la normativa legal vigente, ante el nivel zonal
correspondiente.

CUARTA. - Las instituciones educativas particulares y fiscomisionales que previo a las
suspensiones del proceso de regulacion de costos cuenten con un proyecto de inversién
debidamente aprobado, podrian retomar el incremento de valores de pensiones y
matriculas por el tiempo que reste del mismo, tiempo durante el cual no podrdn acogerse
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a los reajustes o incrementos de valores establecidos en este Reglamento, para lo cual se
realizard la verificacion in situ de la ejecucion de este.

En el caso de que no se haya ejecutado o hayan incumplido el cronograma de actividades
del proyecto de inversion aprobado, el incremento de pensiones y matriculas serd
suspendido y en caso de requerirlo debera acogerse al proceso ordinario de fijacion de
costos.

Se establecerd una excepcionalidad para los proyectos cuyos cronogramas de actividades
fueron suspendidos debido a la emergencia sanitaria, para lo cual se verificard el
cronograma de actividades y la justificacion correspondiente que presente la institucién
educativa a la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion.

QUINTA. - El nivel de Gestién Distrital de la Autoridad Educativa Nacional, con base
en la metodologia establecida en el presente Acuerdo, determinard los valores maximos
de matricula y pensiéon que deberd cobrar una institucién educativa particular o
fiscomisional, la cual tendra la potestad de cobrar los valores maximos establecidos o
cobrar valores inferiores a través de pensiones diferenciadas.

SEXTA. - Para los casos de ampliacién de modalidades a semipresencial y/o a distancia,
el valor de matricula y pensién no podrd ser superior al valor autorizado de la modalidad
presencial.

SEPTIMA. - Encérguese a la Direccién Nacional de Comunicacién Social, la
publicacién del presente instrumento en la pdgina web del Ministerio de Educacién y su
socializacion a través de las plataformas digitales de comunicacidn institucional.

OCTAVA. - Encirguese a la Coordinacién General de Secretaria General, el tramite de
publicacién del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para el afio lectivo 2022-2023, con el fin de atender los requerimientos de
las instituciones particulares y fiscomisionales que hayan tenido afectacion econdmica,
podran solicitar el reajuste de valores de pensiones y matricula de acuerdo con las
siguientes motivaciones:

a. Solicitud de reajuste de valores de matricula y pension para el régimen de
transicion por afectacion derivada de la crisis sanitaria. — Las instituciones educativas
particulares y fiscomisionales que tuvieron afectacion derivada de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y tienen una pensiéon mensual autorizada de 400,00 ddlares
en adelante, podran solicitar un reajuste del valor de pensidn y matricula, en el porcentaje
determinado y solicitado para cubrir la afectacion, dicho porcentaje no podrad superar el
10% de incremento.

El reajuste de pensiones y matriculas se realizard por una tnica ocasién para el periodo
lectivo 2022-2023; para el efecto, deberdn presentar al nivel de Gestién Distrital de la
Autoridad Educativa Nacional la siguiente informacion:
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® Solicitud motivada en la cual se evidencie la necesidad del reajuste de valores de
matricula y pension debido a la afectacién derivada de la emergencia sanitaria y la
determinacidn del porcentaje que desee incrementar.

® Detalle de medidas solidarias para el bienestar social que adoptd la institucién
educativa para apoyar a los representantes de los alumnos, debido a la emergencia
sanitaria generada por la COVID-19, identificando el nimero de beneficiarios y el
monto.

b. Solicitud de reajuste de valores de matricula y pension para el régimen de
transicion por no alcanzar el punto de equilibrio. — Las instituciones educativas
particulares y fiscomisionales que tienen una pension mensual autorizada de hasta 399,99
dolares, y cuyos valores de pensién y matricula no les permitan cubrir con el total de
gastos operacionales, podran presentar al nivel de Gestion Distrital de la Autoridad
Educativa Nacional la siguiente informacion:

® Solicitud motivada en la cual se evidencie la necesidad del reajuste de valores de
matricula y pension.

® Nuevo punto de equilibrio en valores de pensién tomando el nimero de estudiantes
matriculados. Para el cdlculo del punto de equilibrio se tomaréd en consideracién el
margen de contribucion correspondiente.

® Histérico del nimero de estudiantes al menos los tres afios lectivos precedentes.

Detalle de medidas que ha adoptado para cubrir con el déficit presentado.

® Presentar los estados financieros internos, asi como la declaracién de impuesto a la
renta.

Para las instituciones educativas que se acojan al reajuste correspondiente se emitird la
nueva resolucién de costos, con base en lo establecido en el presente Reglamento.

Los procesos sefialados en los literales a) y b) se realizardn de acuerdo con el cronograma
que para el efecto determine la Autoridad Educativa Nacional para cada régimen.

SEGUNDA: Informacion de transparencia. - Todas las instituciones educativas
particulares y fiscomisionales para el afio 2022-2023 deberdn publicar la informacién de
transparencia, determinada en el presente Acuerdo, en sus plataformas digitales o medios
de informacién dispuestos para la comunidad educativa.

TERCERA: La Coordinaciéon General de Gestion Estratégica, en el plazo de seis meses,
desarrollard el o los sistemas informdticos necesarios para el Proceso de Regulacion de
Costos de las instituciones educativas particulares y fiscomisionales, asi como el del
Régimen de Transparencia en coordinacién con la Subsecretaria de Apoyo Seguimiento y
Regulacién de la Educacion.

CUARTA: Mientras el Ministerio de Educacién desarrolla el sistema informético para el
proceso de regulacién de costos y de régimen de transparencia, se atenderd las solicitudes
de reajuste e incremento, a través de los canales oficiales que para el efecto se
establezcan; de igual manera, los andlisis técnicos serdn solicitados y remitidos a través
del sistema de gestién documental oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Der6guense en forma expresa el Acuerdo

N
Direccion: Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa °
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador > Gobierno | Juntos
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec del Encuentro | lo logramos

16/17

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



-
-

ESFE?J';:SN Ministerio de Educacidén

Ministeriale No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00006-A de 26 de enero de 2017, y todas
las normas de igual o menor jerarquia que se opongan o contravengan las disposiciones
del presente instrumento.

DISPOSICION FINAL. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su fecha
de expedicidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -

Dado en Quito, D.M., a los 12 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veintiuno.
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SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
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