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Resolución Nro. MINEDUC-SAE-2019-00037-R

Quito, D.M., 13 de diciembre de 2019

MINISTERIO DE EDUCACIÓN

 

CONSIDERANDO

  
Que, el artículo 26 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “La educación es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un área prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, garantía
de la igualdad e inclusión social y condición indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso 
educativo.”; 
  
Que, el artículo 27 de la norma supra, dispone: “La educación se centrará en el ser humano y
garantizará su desarrollo holístico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; será participativa, obligatoria, intercultural,
democrática, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsará la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulará el sentido crítico, el arte y la cultura física, la
iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear
y trabajar.”; 
  
Que, el artículo 226 de la Constitución, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en
virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitución.”; 
  
Que, el artículo 288 de la de la norma supra, dispone: “Las compras públicas cumplirán con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas unidades productivas.”; 
  
Que, el artículo 342 de la norma ibídem, determina: “El Estado asignará, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestión del sistema.”, complementándose de la misma manera con lo
detallado en el Art. 348 que indica que “La educación pública será gratuita y el Estado
financiará de manera oportuna, regular y suficiente. La distribución de los recursos
destinados a la educación se regirá por criterios de equidad social, poblacional y territorial,
entre otros.”; 
  
Que, el artículo 344 de la norma, establece: “El sistema nacional de educación comprenderá
las instituciones, programas, políticas, recursos y actores del proceso educativo, así como
acciones en los niveles de educación inicial, básica y bachillerato, y estará articulado con el
sistema de educación superior. El Estado ejercerá la rectoría del sistema a través de la
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autoridad educativa nacional, que formulará la política nacional de educación; así mismo
regulará y controlará las actividades relacionadas con la educación, así como el
funcionamiento de las entidades del sistema.”; 
  
Que, el artículo 425 ibídem, dispone: “El orden jerárquico de aplicación de las normas será
el siguiente: La Constitución; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones
de los poderes públicos”; 
  
Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública,
establece: “En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes
de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperación, se
observará lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se
regirá por las disposiciones de esta Ley.”; 
  
Que, el artículo 23 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, dispone: 
“Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratación, la entidad deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y
actualizados, planos y cálculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratación de la entidad.”; 
  
Que, el artículo 24 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública antes
mencionada, ordena: “Las entidades previamente a la convocatoria, deberán certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratación. El Reglamento establecerá las formas en
que se conferirán las certificaciones o los mecanismos electrónicos para la verificación a que
se refiere el inciso anterior”; 
  
Que, el artículo 36 de la referida norma, dispone: “Las Entidades Contratantes deberán
formar y mantener un expediente por cada contratación en el que constarán los documentos
referentes a los hechos y aspectos más relevantes de sus etapas de preparación, selección,
contratación, ejecución, así como en la fase post contractual. El Reglamento establecerá las
normas sobre su contenido, conformación y publicidad a través del portal de COMPRAS 
PUBLICAS.”; 
  
Que, el artículo 2 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de
Contratación Pública, establece: “En la suscripción de los convenios de crédito o de
cooperación internacional se procurará medidas para la participación directa o asociada de
proveedores nacionales. El régimen especial previsto en el artículo 3 de la Ley se observará
independientemente que el financiamiento internacional sea total o parcial, siempre que se
observen las condiciones previstas en el Convenio.”; 
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Que, el artículo 18 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de
Contratación Pública, manda: “Para cada proceso de contratación de: 1. Consultoría por lista
corta o por concurso público; (…) se conformará la correspondiente Comisión Técnica
integrada de la siguiente manera: 1. Un profesional designado por la máxima autoridad,
quien la presidirá; 2. El titular del área requirente o su delegado; y, 3. Un profesional afín al
objeto de la contratación designado por la máxima autoridad o su delegado. Los miembros de
la Comisión Técnica serán funcionarios o servidores de la entidad contratante. Si la entidad
no cuenta en su nómina con un profesional afín al objeto de la contratación, podrá contratar
uno para que integre de manera puntual y específica la respectiva Comisión Técnica; sin
perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también con la participación de asesoría
externa especializada. (… ). La Comisión Técnica designará al secretario de la misma de
fuera de su seno. La Comisión Técnica se reunirá con la presencia de al menos dos de sus
miembros, uno de los cuales será obligatoriamente el presidente, quien tendrá voto dirimente.
Adoptará decisiones válidas por mayoría simple. Los miembros de la Comisión Técnica no
podrán tener conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, será causa de excusa. Los
informes de la Comisión Técnica que serán dirigidos a la máxima autoridad o su delegado
incluirán el análisis correspondiente del proceso y la recomendación expresa de adjudicación
o declaratoria del proceso. En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial
sea igual o inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado, no se requiera la conformación de la Comisión Técnica
referida en este artículo.”; 
  
Que, el artículo 27 del Reglamento General ibídem dice que: “De conformidad con lo
dispuesto en el artículo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratación se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratación. (...) se deberá emitir la
certificación sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan
en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director
Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces”; 
  
Que, el artículo 22.3 del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del
Ministerio de Educación, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 020-12 de 25 de
febrero de 2012, establece las siguientes atribuciones y responsabilidades para Subsecretaría
de Administración Escolar: “h. planificar la implementación de proyectos de inversión
relativos a los recursos educativos de interés nacional incluyendo, infraestructura,
equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentación escolar, entre otros, en
coordinación con la Coordinación General de Planificación y demás instancias del Ministerio
de Educación; i. Coordinar la ejecución de los procesos de contratación de los proyectos de
inversión relativos a los recursos educativos de interés nacional incluyendo infraestructura,
equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentación escolar, entre otros 
(...)"; 
  
Que, mediante Resolución No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
reformada a través de Resolución Nro. 245 de 29 de enero de 2019, se expide la codificación y
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actualización de las resoluciones del Servicio Nacional de Contratación Pública; 
  
Que, mediante Contrato de Préstamo No. CAF 8741, suscrito en el año 2014, entre la
República de Ecuador y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), se estableció dentro
de sus componentes financiar parcialmente el “Programa de Nueva Infraestructura 
Educativa.”; 
  
Que, la cláusula décimonovena del contrato de préstamo suscrito entre la República del
Ecuador y la Corporación Andina de Fomento en la ciudad de Caracas, a los 25 días del mes
de noviembre de 2014, establece: “Estipulaciones Contractuales, Ley Aplicable y Jurisdicción 
Competente // El presente Contrato de Préstamo se regirá por las estipulaciones contenidas
en estas Condiciones Particulares de Contratación, por lo establecido en las Condiciones
Generales de Contratación y en el Anexo “B”, que forman parte integrante del mismo. Los
derechos y obligaciones establecidos en los instrumentos antes mencionados son válidos y
exigibles de conformidad con los términos allí contenidos, sin relación a legislación del país
determinado. Para todo aquello no expresamente se señalado en el presente Contrato de
Préstamo y/o sus anexos, será de aplicación supletoria la legislación vigente en la República
del Ecuador.” 
  
Que, el literal “G” referente a la elegibilidad de los proyectos  que se describe en el Anexo
“B” del contrato de préstamo referido, dispone: “El MINEDUC presentará a CAF los
proyectos que harán parte del Programa. Un proyecto será elegible para ser financiado con
recursos del préstamo si cumple a satisfacción de CAF con los criterios especificados en el
Manual Operativo del Programa y con el contrato de préstamo (…)” 
  
Que, en acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2014-00075-A, de 09 de diciembre de 2014, se expide
el Reglamento Operativo del Proyecto Nueva Infraestructura Educativa Construcción de 48
Unidades Educativas del Milenio con Recursos de la Corporación Andina de Fomento y el 
MINEDUC; 
  
Que, en el artículo 1 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de
22 de junio de 2017, codificado, el Ministro de Educación, delega atribuciones: “(...)en el
ámbito de la contratación pública nacional o procesos de contratación financiados con
fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito, a fin de que sean ejecutadas de
conformidad a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial, bajo responsabilidad de los
servidores públicos señalados en los artículos 2, 3, 4 y 5, en el marco de las competencias
establecidas en el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio
de Educación, con apego a la legislación vigente, a la planificación institucional,
disponibilidad presupuestaria y demás regulaciones internas (…);” 
  
Que, en el artículo 3 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de
22 de junio de 2017, codificado, el Ministro de Educación, dispone: “Deléguese las
atribuciones establecidas en el artículo 1 del presente Acuerdo Ministerial al Subsecretario/a
de Administración Escolar, respecto a las contrataciones para la adquisición o
arrendamiento de bienes y prestación de servicios, incluidos los de consultorías y catálogo,

4/15
* Documento firmado electrónicamente por Quipux 



Resolución Nro. MINEDUC-SAE-2019-00037-R

Quito, D.M., 13 de diciembre de 2019

inclusive la contratación de consultores extranjeros, cuando la necesidad sea generada por
las direcciones a su cargo, cuya cuantía supere el monto establecido para la ínfima cuantía
hasta el valor de cinco millones de dólares de los Estados Unidos de América con 00/100
(USD$ 5.000.000,00).” 
  
Que, el numeral 6.5 del Reglamento Operativo del Proyecto Nueva Infraestructura Educativa
Construcción de 48 Unidades Educativas del Milenio con Recursos de la Corporación Andina
de Fomento y el MINEDUC, establece: “El Prestatario y/o el Organismo Ejecutor deberán
convocar a un concurso público internacional para la contratación de consultorías por
montos superiores a doscientos cincuenta mil dólares de los Estados Unidos de América
(USD 250.000). Para montos de hasta doscientos cincuenta mil dólares de los Estados Unidos
de América (USD 250.000), el Prestatario y/o el Organismo Ejecutor aplicarán
procedimientos previamente autorizados por CAF.” 
  
Que, el numeral 4, sección V de los Lineamientos de contratación para cliente CAF – Sector
Público, determina los principios aplicables a los procedimientos de licitación, siendo estos: 
“a) Licitaciones ampliamente difundidas. b) Licitaciones transparentes. c) Licitaciones
abiertas a todos los países interesados que cumplan con los requerimientos solicitados por
CAF. d) Licitaciones competitivas. e) Licitaciones de adquisición de bienes, donde se dará
una preferencia limitada a los de origen nacional”; 
  
Que, el Informe Técnico No. 001-2018-SAE-CFA8741 de 18 de marzo 2019, elaborado por
Norma Vanessa Chiquín Camacho, Especialista Ambiental del Proyecto Nueva Infraestructura
Educativa, revisado por Hernán Manuel Erazo Villacreses, Gerente del Proyecto Nueva
Infraestructura Educativa y aprobado por Mauricio Almeida Rothenbac, Subsecretario de
Administración Escolar, se justifica técnicamente la necesidad para la “CONTRATACIÓN DE
LA AUDITORÍA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL
MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741, DENTRO
DEL PERIODO 2014 AL 2019”, con la cual se dará cumplimiento a la Cláusula Octava,
sección IV, subsección (iii), literal (b) sobre la presentación de los informes de Auditoría
Externa, establecida en el Contrato de Préstamo No. CAF 8741; 
  
Que, el Informe Económico No. 002-2018-DNIF-CFA8741 de 18 de marzo 2019, elaborado
por Norma Vanessa Chiquín Camacho, Especialista Ambiental del Proyecto Nueva
Infraestructura Educativa, revisado por Hernán Manuel Erazo Villacreses, Gerente del
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa y aprobado por Mauricio Almeida Rothenbac,
Subsecretario de Administración Escolar, se justifica el presupuesto referencial de USD $
313.944,90 sin incluir IVA, para la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA
AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON
EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL
CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019"; 
  
Que, los términos de referencia, elaborados  por Norma Vanessa Chiquín Camacho,
Especialista Ambiental del Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, revisados por Hernán
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Manuel Erazo Villacreses, Gerente del Proyecto Nueva Infraestructura Educativa y aprobado
por Mauricio Almeida Rothenbac, Subsecretario de Administración Escolar, establece como
objetivo general: “Cumplir con la condicionante establecidas en el Contrato de Préstamo
CFA 8741, que en su Cláusula Octava: Condiciones Especiales, literal IV), Informes de
Auditoría Externa, establece: “…Verificar el cumplimiento de las medidas de manejo
ambiental y social establecidas en los diferentes estudios ambientales y actos administrativos
emanados de la autoridad competente (licencia, concesiones, autorizaciones, planes de
manejo ambiental y demás permisos ambientales y sociales), así como de las condiciones
ambientales y sociales del Contrato de Préstamo y su implementación oportuna….”; 
  
Que, mediante memorando No. MINEDUC-SAE-2019-00667-M de 09 de mayo de 2019, el
Subsecretario de Administración Escolar, solicita a la Coordinadora General de Planificación,
se gestione el AVAL correspondiente a la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA
AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON
EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL
CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”; 
  
Que, mediante memorando No. MINEDUC-CGP-2019-00904-M de 28 de mayo de 2019, la
Coordinadora General de Planificación, informa al Subsecretario de Administración Escolar, 
“(…) se emitió el AVAL No. 24 mismo que se encuentra aprobado el 23 de mayo de 2019 y
recomienda que se solicite las respectivas certificaciones presupuestarias que se encuentran
vinculadas a este Aval.”; 
  
Que, en memorando No. MINEDUC-SAE-2019-00757-M de 29 de mayo de 2019, el
entonces Subsecretario de Administración Escolar, solicita a la Coordinadora General
Administrativa Financiera se emita la certificación presupuestaria para la “CONTRATACIÓN
DE LA AUDITORÍA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL
MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741 DENTRO
DEL PERIODO 2014 AL 2019”; 
  
Que, mediante memorando No. MINEDUC-DNF-2019-01979-M de 30 de mayo de 2019, el
Director Nacional Financiero, Encargado, emite las disponibilidades presupuestarias y de
recursos con cargo a la siguiente partida: Certificación Presupuestaria Anual No. 290 de 23 de
mayo de 2019 (BASE IMPONIBLE)
2019.140.9999.0000.60.00.002.001.73.06.02.1701.001.0000.0000.I31 denominada Servicio
de Auditoría por el valor de USD $371.452,01 y la Certificación Presupuestaria Anual No.
291 de 23 de mayo de 2019 (IVA)
2019.140.9999.0000.60.00.002.001.73.06.02.1701.001.0000.0000.I31, denominada Servicio
de Auditoría por el valor de USD. 44.574,24; 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-DNCP-2019-00490-M de 30 de mayo de 2019, la
Directora Nacional de Compras Públicas, remite al Subsecretario de Administración Escolar,
la verificación PAC No. DNCP-2019-019, de 30 de mayo de 2019, en la que se informa que la 
“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES
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EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMO
CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, SI se encuentra contemplada en el Plan
Anual de Contrataciones 2019; 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-DNCP-2019-00492-M de 30 de mayo de 2019, la
Directora Nacional de Compras Públicas, remite al Subsecretario de Administración Escolar,
la verificación CATE No. DNCP-2019-060, de 30 de mayo de 2019, en la que se informa que
la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMO
CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, NO se encuentra disponible en el
Catálogo Electrónico; 
  
Que, en memorando No. MINEDUC-UEM-2019-00282-M de 03 de junio de 2019, el Gerente
del Proyecto Nueva Infraestructura Educativa solicita al Subsecretario de Administración
Escolar, la autorización del inicio del trámite precontractual y se proceda con la elaboración de
pliegos dentro del proceso de “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA
AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON
EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL
CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741 DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”; 
  
Que, en memorando No. MINEDUC-SAE-2019-00814-M de 09 de junio de 2019, el
Subsecretario de Administración Escolar autoriza el inicio del trámite precontractual y solicita
a la Coordinadora General de Asesoría Jurídica, la elaboración de pliegos para el proceso cuyo
objeto es la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS
UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMO
CFA 8741 DENTRO DEL PERIODO 2014 al 2019”, para tal efecto se entrega en físico la
documentación habilitante correspondiente; 
  
Que, mediante memorando No. MINEDUC-CGAJ-2019-00253-M, del 20 de junio de 2019, la
Coordinadora General de Asesoría Jurídica remitió al Subsecretario de Administración
Escolar, el pliego cuyo objeto es la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA
AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON
EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL
CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741 DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, signado
con el código No."CPI-MINEDUC-CAF-001-2019" de 26 de julio de 2019.; 
  
Que, en oficio No. MINEDUC-SAE-2019-00173-OF del 26 de junio de 2019, el
Subsecretario de Administración Escolar, solicita al Ejecutivo Senior del Banco de Desarrollo
de América Latina - CAF la no objeción de los pliegos al proceso de contratación de la
Auditoría Técnica Ambiental referida; 
 
Que, en oficio No. CAF-2019-382 de 10 de julio de 2019, Lenin Parreño, Ejecutivo Senior,
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Oficina Ecuador, del Banco de Desarrollo de América Latina-CAF, recomienda “1. Cumplir
con la hoja de ruta del proceso de concurso público internacional Auditoría Técnica
Ambiental del contrato de préstamo CFA 8741. (…)”; 
  
Que, mediante Resolución No. MINEDUC-SAE-2019-00004-R, de fecha 19 de julio de 2019;
la Subsecretaria de Administración Escolar, Subrogante, resuelve: “Artículo 1.- Autorizar y
disponer el inicio del procedimiento de Concurso Público Internacional No.
CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, cuyo objeto es la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA
TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO
RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741 DENTRO DEL PERIODO
2014 AL 2019”, con un presupuesto referencial de USD 313.944,90 sin incluir IVA. // 
Artículo 2.- Aprobar los pliegos del procedimiento de Concurso Público Internacional No.
CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, cuyo objeto es la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA
TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO
RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMO CFA 8741 DENTRO DEL PERIODO
2014 AL 2019”. // Artículo 3.- Designar como miembros de la Comisión Técnica a los
siguientes servidores públicos del Ministerio de Educación: // Presidente: Jorge Luis Gómez
Yaselga.  C.C. 1717661217; // Profesional delegado del Área Requirente: Rodrigo Miguel
Vidal Saltos. C.C.1716822513; y, Profesional afín al objeto de la contratación: Cristian Paúl
Martínez Encalada. C.C. 0400978698 // La Comisión Técnica, llevará adelante el proceso de
Concurso Público Internacional No. CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, participará en todas las
etapas del mismo (preguntas, respuestas y aclaraciones; apertura de sobres y solicitud de
convalidación de errores, apertura de las convalidaciones presentadas, calificación y demás
etapas), suscribirá las actas o informes correspondientes y recomendará a la máxima
autoridad del Ministerio de Educación o su delegado lo que corresponda de conformidad a la
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento General de
aplicación, resoluciones emitidas por el SERCOP, Reglamento Operativo del Proyecto Nueva
Infraestructura Educativa Construcción de 48 Unidades Educativas del Milenio  con Recursos
de la Corporación Andina de Fomento y el MINEDUC, Lineamientos de contratación para
clientes CAF y demás normativa legal vigente. // Artículo 4.- Disponer la publicación y
difusión del proceso de consultoría en el Portal www.compraspúblicas.gob.ec;
www.educacion.gob.ec y en al menos 2 diarios de circulación nacional, de conformidad con
lo establecido en el artículo 21 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación
Pública, y numeral 3, acápite VI Lineamentos Mínimos para la Orientación de los Clientes, de
los LINEAMIENTOS DE CONTRATACIÓN PARA CLIENTE CAF-SECTOR PÚBLICO
(LICITACION), respectivamente.” 
  
Que, mediante el oficio Nro. MINEDUC-SAE-2019-00212-OF del 06 de agosto de 2019, el
Subsecretario de Administración Escolar, solicita a la Dirección General del Servicio Nacional
de Contratación Pública se gestione la publicación en la página web del SERCOP el llamado a
Licitación Pública Internacional del proceso de contratación en mención. 
  
Que, mediante el oficio Nro. MINEDUC-DNA-2019-00332-OF del 07 de agosto de 2019 la
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Dirección Nacional Administrativa, informa a Medios Públicos EP, que “se realizará la
publicación el miércoles 7 de agosto de 2019, solicitado por la Subsecretaría de
Administración Escolar por el valor de USD 578,93 (Quinientos setenta y ocho con 93/100
dólares de los Estados Unidos de América) incluido IVA, (…)” 
  
Que, mediante el oficio Nro. MINEDUC-DNA-2019-00333-OF del 07 de agosto de 2019 la
Dirección Nacional Administrativa, informa a Grupo El Comercio el pedido para que se
realice la publicación el miércoles 7 de agosto de 2019, solicitado por la Subsecretaría de
Administración Escolar por el valor de $1.680,00 (Mil seiscientos ochenta dólares de los
Estados Unidos de América) incluido IVA. 
  
Que, mediante el oficio Nro. MINEDUC-SAE-2019-01128-M del 16 de agosto de 2019 el
Subsecretario de Administración Escolar, en uso de sus atribuciones designa a los miembros
de la Comisión Técnica; 
  
Que, mediante el acta CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-001 del 21 de agosto de 2019, el Ing.
Raúl Esteban Chiluisa Vitery, como secretario de la Comisión Técnica, indica que 11
proveedores han enviado su intención de participar en el proceso en referencia. 
  
Que, hasta el 15 de agosto de 2019 se han recibido un total de 10 correos con preguntas y
solicitud de aclaraciones del proceso en referencia. Se da respuesta a las preguntas recibidas, y
se incluyen aclaraciones al proceso. 
  
Que, el 11 de septiembre de 2019 a las 08h00, el oferente ELITE CONSULTOR C. LTED.
ELICONSUL, presentó su propuesta en un sobre cerrado, el cual fue reforzado por un servidor
público de la Dirección Nacional de Compras Públicas con la cinta adhesiva del Ministerio de 
Educación; 
  
Que, el 11 de septiembre de 2019 a las 11h40, el oferente CONSORCIO
ADEPLAN-RENSSNATURE, presentó su propuesta en un sobre cerrado, el cual fue
reforzado por un servidor público de la Dirección Nacional de Compras Públicas con la cinta
adhesiva del Ministerio de Educación; 
  
Que, el 11 de septiembre de 2019 a las 11h33, el oferente DROIT VERT, presentó su
propuesta en un sobre cerrado, el cual fue reforzado por un servidor público de la Dirección
Nacional de Compras Públicas con la cinta adhesiva del Ministerio de Educación; 
  
Que, el 11 de septiembre de 2019 a las 11h27, el oferente ASAMTECH, presentó su
propuesta en un sobre cerrado, el cual fue reforzado por un servidor público de la Dirección
Nacional de Compras Públicas con la cinta adhesiva del Ministerio de Educación; 
  
Que, el 11 de septiembre de 2019 a las 11h59, el oferente ING. CARLOS RIVERA, presentó
su propuesta en un sobre cerrado, el cual fue reforzado por un servidor público de la Dirección
Nacional de Compras Públicas con la cinta adhesiva del Ministerio de Educación; 
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Que, el 11 de septiembre de 2019 a las 08h27, el oferente CTOTAL CIA LTDA, presentó su
propuesta en un sobre cerrado, el cual fue reforzado por un servidor público de la Dirección
Nacional de Compras Públicas con la cinta adhesiva del Ministerio de Educación; 
  
Que, mediante el documento S/N del 11 de septiembre de 2019 la Gerente de Créditos
Externos realiza la entrega de Ofertas a la Comisión Técnica, con la finalidad de realizar la
apertura de ofertas. 
  
Que, mediante el acta CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-002, del 11 de septiembre de 2019, se
procede con la apertura de propuestas técnicas en presencia de todos los miembros de la
Comisión Técnica; 
  
Que, con memorando Nro. MINEDUC-UEM-209-00504-M, del 12 de septiembre de 2019, la
Gerencia de Proyecto Nueva Infraestructura Educativa hace la entrega de seis ofertas
presentadas, a la Dirección Nacional de Compras Públicas para su custodia hasta su apertura; 
  
Que, mediante el acta informe CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-003, del 25 de septiembre de
2019, se solicita a los oferentes la convalidación de errores. 
  
Que, el 2 de octubre de 2019 a las 08h38, el oferente ELITE CONSULTOR C. LTED.
ELICONSUL, presentó su convalidación de errores en un sobre cerrado. 
  
Que, el 2 de octubre de 2019 a las 08h50, el oferente CONSORCIO
ADEPLAN-RENSSNATURE, presentó su convalidación de errores en un sobre cerrado. 
  
Que, el 2 de octubre de 2019 a las 09h53, el oferente DROIT VERT, presentó su
convalidación de errores en un sobre cerrado; 
  
Que, el 2 de octubre de 2019 a las 09h15, el oferente ASAMTECH, presentó su convalidación
de errores en un sobre cerrado; 
  
Que, el 2 de octubre de 2019 a las 08h38, el oferente ING. CARLOS RIVERA, presentó su
convalidación de errores en un sobre cerrado; 
  
Que, el 2 de octubre de 2019 a las 08h25, el oferente CTOTAL CIA LTDA, presentó su
convalidación de errores en un sobre cerrado. 
  
Que, mediante el acta informe CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-004, del 08 de octubre de
2019, se remite los resultados de la evaluación de ofertas técnicas y se resuelve invitar a los
oferentes ELITE CONSULTOR C. LTED. ELICONSUL, CONSORCIO
ADEPLAN-RENSSNATURE, ASAMTECH, ING. CARLOS RIVERA a la apertura de
ofertas económicas. 
  
Que, mediante los oficios CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-001,
CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-002, CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-003,
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CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-004 se invita a los oferentes ELITE CONSULTOR C. LTED.
ELICONSUL, ASAMTECH, CONSORCIO ADEPLAN-RENSSNATURE, ING. CARLOS
RIVERA respectivamente, a la apertura de ofertas económicas. 
  
Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2019-00596-M, del 8 de octubre de 2019,
la Gerencia de Proyecto Nueva Infraestructura Educativa solicita a la Dirección Nacional de
Compras Públicas la entrega de los sobres con las ofertas económicas que permanecen bajo
custodia de dicha Dirección. 
  
Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-DNCP-2019-00993-M, del 09 de octubre de
2019, la Dirección Nacional de Compras Públicas entrega las Ofertas económicas al delegado
de la comisión técnica, con la finalidad de realizar la apertura. 
  
Que, mediante el acta CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-005, del 09 de octubre de 2019, se
realiza la apertura de los sobres de ofertas económicas con la presencia de los delegados de los
oferentes invitados. 
  
Que, mediante el acta CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-006, del 09 de octubre de 2019 se
remite los resultados de la evaluación combinada (técnica y económica) del proceso de 
referencia; 
  
Que, mediante el oficio CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-005 de 09 de octubre de 2019, se
invita al oferente que obtuvo la calificación más alta en la evaluación combinada ELITE
CONSULTOR C. LTED. ELICONSUL, al inicio de la etapa de negociación; 
  
Que, mediante el acta CPI-MINEDUC-CAF-001-2019-007, del 10 de octubre de 2019, la
Comisión Técnica remite el Acta de Negociación con el oferente ELITE CONSULTOR C.
LTED. ELICONSUL; 
  
Que, mediante memorando No. MINEDUC-SAE-2019-01328-M, del 15 de octubre de 2019,
el Subsecretario de Administración Escolar solicita al Coordinadora General de Planificación
se gestione la aprobación de la certificación plurianual por el Gabinete Sectorial para
continuar con la contratación. 
  
Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2019-00632-M, del 16 de octubre de
2019, el presidente de la Comisión Técnica remite al Subsecretario de Administración Escolar,
el informe de recomendación de adjudicación para la Auditoría Técnica Ambiental del
contrato de préstamo CFA 874, recomendando la adjudicación a favor de la firma consultora
ELITE CONSULTOR C. LTED. ELICONSUL; 
  
Que, en oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-01121-OF, del 22 de octubre de 2019, la
señora Ministra de Educación solicita al presidente del Gabinete Sectorial Social, Víctor Paúl
Granda López, gestionar ante la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la emisión de la
certificación presupuestaria plurianual para continuar con el proceso de la contratación. 
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Que, oficio Nro. SRPE-SIP-2019-0927-OF, del 05 de noviembre de 2019, la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador emite el criterio favorable de certificación presupuestaria plurianual
a favor del “Nueva Infraestructura Educativa” con CUP 91400000.78.6172. 
  
Que, en oficio Nro. MINEDUC-SAE-2019-00263-OF de 24 de octubre de 2019, el señor
Subsecretario de Administración Escolar, con el objetivo de garantizar las políticas de CAF,
solicita, al Representante de Ecuador de la Corporación Andina de Fomento, otorgar la no
objeción a la recomendación de adjudicación elaborada por la Comisión Técnica de 
Evaluación. 
  
Que, mediante memorando No. MINEDUC-CGP-2019-02413-M, del 07 de noviembre de
2019, la Coordinadora General de Planificación notificó a la Coordinadora General
Administrativa Financiera el criterio favorable para la Certificación Plurianual según Oficios
Nro. GS-2019-0210-O y No. MINEDUC-MINEDUC-2019-0001121-OF. 
  
Que, en respuesta, la Corporación Andina de Fomento mediante Oficio Nro. CAF-2019-611,
del 14 de noviembre de 2019, informa que el Organismo no otorga no objeciones a procesos
de contratación, salvo el caso de los pliegos para lanzar los procesos de adquisiciones, esto
debido a una actualización de políticas. 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-DNF-2019-04248 de 20 de noviembre de 2019,
dirigido a la Coordinación General de Planificación, el señor Director Nacional Financiero
hace referencia al proceso de “Contratación de la auditoría técnica ambiental para las
Unidades Educativas del Milenio relacionadas con el programa nueva infraestructura
educativa, y menciona: “… informo la emisión de las Certificaciones Plurianuales Nro.1164,
1165, 1166, 1167…, y solicita a la Coordinadora General de Planificación, gestionar la
solicitud de certificación presupuestaria plurianual en el e-SIGEF del Proyecto “Nueva
Infraestructura Educativa” 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-SAE-2019-01437 de 20 de noviembre de 2019, la
Subsecretaría de Administración Escolar se dirige a la Coordinación General de Planificación
y solicita que se gestione la solicitud de certificación presupuestaria anual en el e-SIGEF del
Proyecto “Nueva Infraestructura Educativa” para continuar el proceso de contratación, y dar
de baja el Aval No. 24 de 23 de mayo de 2019, emitido para la “Contratación de Auditoría
Técnica Ambiental para la Unidades Educativas del Milenio relacionadas con el Programa
Nueva Infraestructura Educativa” y la emisión de un nuevo aval en base a la certificación
presupuestaria anual. 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-CGP-2019-02548-M, del 23 de noviembre de 2019, la
Coordinación General de Planificación solicita a la Coordinadora General Administrativa
Financiera, gestione la solicitud de certificación presupuestaria plurianual en el e-SIGEF del
Proyecto “Nueva Infraestructura Educativa” 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-DNF-2019-04299-M, del 23 de noviembre de 2019, el
Director Nacional Financiero informa al Subsecretario de Administración Escolar, que: “… en
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memorando Nro. MINEDUC-DNF-2019-04281-M de 22 de noviembre de 2019, se autoriza
proceder a la liquidación del Aval No. 24 y de las Certificaciones presupuestarias No. 290 y 
291.” 
  
Que, con Memorando No. MINEDUC-CGP-2019-02561-M, del 25 de noviembre de 2019, la
Coordinadora General de Planificación solicita a la Coordinadora General Administrativa
Financiera se dé de baja el aval No. 24 de sistema e-SIGEF. 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-DNF-2019-04353-M, de 27 de noviembre de 2019, el
Director Nacional Financiero informa a la Coordinación General de Planificación que se
emitieron las Certificaciones Plurianuales No. 1192, 1193, 1194, 1195, mismas que se
informan a la Subsecretaría de Administración Escolar en memorando Nro.
MINEDUC-CGP-2019-02623-M, del 28 de noviembre de 2019. 
  
Que, en memorando Nro. MINEDUC-SAE-2019-01483-M, de 29 de noviembre de 2019, la
Subsecretaria de Administración Escolar, solicita: “… se gestione el AVAL para continuar con
la “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADS CON EL PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO
DEL PERIODO 2014 AL 2019” … y la emisión de la certificación presupuestaria anual…” 
  
Que, en memorando Nro. MINEUDC-CGP-2019-02721-M, del 10 de diciembre de 2019, la
Coordinadora General de Planificación, solicita a la Coordinadora General Administrativa
Financiera. “…emita la certificación presupuestaria anual respectiva.” 
  
Que, mediante Memorando No. MINEDUC-DNF-2019-04525-M, del 12 de diciembre de
2019, el Director Nacional Financiero notificó a la Coordinadora General de Planificación
sobre la emisión del Aval No. 94 y la Certificaciones No. 996 y 997 de 12 de diciembre de 
2019. 
  
En virtud de las atribuciones que me confiere el Art. 32 de la Ley Orgánica del Sistema
Nacional de Contratación Pública, el artículo 24 del Reglamento General a la Ley Orgánica
del Sistema Nacional de Contratación Pública, y el Art. 1 y 3 del Acuerdo No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017, codificado, 
  

RESUELVO:

  
Artículo 1.- Adjudicar el proceso No. CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, cuyo objeto es la 
“Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades educativas del milenio
relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato
de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019” a la firma Consultora ELITE
CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL, de nacionalidad ecuatoriana, por un valor de USD
$261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil doscientos diez con 00/100 dólares de los Estados
Unidos de América) el mismo que no incluye IVA. 
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Artículo 2.- Designar al señor Pablo Iván Samaniego Álvarez como administrador de
contrato, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa,
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”; 
  
En caso de excusa, ausencia temporal o definitiva del administrador del contrato, se designará
a su reemplazo por la autoridad competente de manera directa señalando mediante memorando
a otro servidor que asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin que sea necesario modificar el
presente acto administrativo. 
  
Artículo 3.- Designar a la señora Ana Cristina Benalcázar Nieves como técnico afín al
concurso público internacional signado con el código CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, con la
finalidad que integre la comisión de recepción y suscriba las actas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en los artículos 122, 123, 124, 125 del Reglamento General a
la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y normativa legal aplicable.  
 
En caso de excusa, ausencia temporal, definitiva o cambio del técnico, esta autoridad
designará a su remplazo de manera directa señalando mediante memorando a otro servidor
quien asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin que sea necesario modificar el presente
acto administrativo. 
 
Artículo 4.- Disponer a la Dirección Nacional de Convenios, Contratos y Asesoría
Inmobiliaria la elaboración del contrato del proceso de concurso público internacional
CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, cuyo objeto es la “Contratación de la Auditoría ambiental
para las unidades educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva
Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del
periodo 2014 al 2019” mismo que deberá cumplir con el formato establecido por la CAF, el
SERCOP y con la normativa legal vigente. 
  
 Artículo 5.- Disponer a la Gerencia del Proyecto Nueva Infraestructura que entregue el
expediente del proceso concurso público internacional CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, cuyo
objeto es la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades educativas del milenio
relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato
de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”a la Dirección Nacional de
Convenios, Contratos y Asesoría Inmobiliaria, para la aplicación del Art. 4. 
  
Artículo 5.- Disponer a la Dirección Nacional de Compras Públicas la publicación del proceso
de concurso público internacional CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, cuyo objeto es la 
“Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades educativas del milenio
relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato
de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019””, en el Sistema Nacional de
Compras Públicas. 
  
Articulo 6.- Disponer a la Gerencia del Proyecto Nueva Infraestructura, notificar al
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adjudicatario de conformidad con lo establecido en el artículo 17 del Reglamento General a la
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de acuerdo con los mecanismos
previstos para este tipo de procesos conforme las normas de la Corporación Andina de
Fomento CAF. 
  
La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción. 
  
Por delegación de la Ministra de Educación, 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Patricia Jhoana Pauta Rodriguez
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACIÓN ESCOLAR, SUBROGANTE 

Copia: 
Señor Magíster
Mariano Eduardo López
Viceministro de Gestión Educativa, Subrogante
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Gerente Proyecto Nueva Infraestructura Educativa
 

Señora
Carla Johanna Martinez Zambrano
Especialista de Proyecto
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Memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00134-M

Quito, D.M., 14 de febrero de 2020

PARA: Sr. Mgs. Mariano Eduardo López
Subsecretario de Administración Escolar 

ASUNTO: SUSPENSIÓN "CONTRATACIÓN DE LA AUDITORÍA TÉCNICA AMBIENTAL
PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL
PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON
EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019 

 
De mi consideración: 
 
Con fecha 20 de diciembre del 2019, se suscribió entre el Ministerio de Educación y ELITE
CONSULTOR CIA. LTDA. el contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades

Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con

el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019” 
  
Mediante oficio s/n, del 2 enero de 2020, la empresa contratada para la auditoría solicitó información
preliminar para dar inicio a las auditorías técnicas ambientales objeto de contrato. 
  
Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00002-OF, del 03 de enero de 2020, el MINEDUC solicitó
al Servicio de Contratación de Obras entregar la información requerida por ELITE CONSULTOR. 
  
El lunes 6 de enero de 2020 se mantuvo un taller con la empresa ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. en
el cual participaron delegados del Ministerio de Educación y el Servicio de Contratación de Obras
(SECOB). Este día se entregó la primera parte de la información solicitada por la empresa. 
  
Mediante oficio No. ELICONSUL-OSC-003-2020, del 10 de enero de 2020, la empresa informó que no
se le ha entregado la información requerida; razón por la cual se solicita entregar la documentación de
manera urgente, con la finalidad de que los auditores puedan cumplir con los informes requeridos dentro
del plazo.  
  
Adicionalmente, la firma auditora mediante oficio ELICONSUL-OSC-014-2020, del 10 de enero de
2020, informó que como parte de las visitas técnicas realizadas el 7 y 8 de enero de 2020 a cuatro obras,
evidenciaron la necesidad de algunos medios de verificación. 
  
Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00011-OF, del 17 de enero de 2020, se realiza una
insistencia al SECOB para que se entregue la información y también se solicitó presentar los medios de
verificación solicitados por la empresa. 
  
Con oficio No. SECOB-SDG-2020-0030-O, del 21 de enero de 2020, el SECOB, remite tres CDs con
información parcial solicitada por ELITE CONSULTOR CIA. LTDA.. Así también, mediante oficio No.
SECOB-SDG-2020-0038-O, del 24 de enero de 2020, entregan en dos CDs información adicional. 
  
El 29 de enero de 2020 se mantuvo una reunión con la Ing. Francesca Escala de la empresa ELITE
CONSULTOR CIA. LTDA., en donde se le entregó la información presentada por el SECOB y se
aclararon algunos puntos referentes al pedido de información. 
  
Con oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00032-OF, del 04 de febrero de 2020, el Ministerio de Educación
realizó una segunda insistencia al SECOB para que se entregue la información requerida para que la
Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., pueda presentar los productos de acuerdo a lo estipulado
en el Contrato No. 038.  De igual manera, se indicó que para una mejor revisión de la documentación la
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Memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00134-M

Quito, D.M., 14 de febrero de 2020

empresa trabajará en las oficinas del SECOB. 
  
En tal virtud, se generó el informe técnico adjunto, Nro. SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, elaborado
por el Administrador del Contrato, de fecha 13 de febrero del 2020, en el cual se recomienda suspender
temporalmente por el lapso de 30 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las

Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa,

financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”, con la Consultora
ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, debido a que la información remitida por el SECOB hasta la presente
fecha es parcial y no permite que la Consultora presente el primer producto “Fichas técnicas de las
primeras 15 Unidades Educativas; y, los Informes de Auditoría Ambiental” de las mismas, en base a los
lineamientos de los Términos de Referencia y al cronograma establecido de visitas a las obras. 
 
Por lo expuesto anteriormente, solicito se autorice la suspensión del
contrato  CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la Auditoría Técnica Ambiental para las

Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa,

financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”, por un lapso de
30 días. 
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Hernan Manuel Erazo Villacreses
GERENTE PROYECTO NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA  

Anexos: 
- oficio_sin_nro_,_02_enero_20200919148001581632461.pdf
- oficio_eliconsul-osc-003-2020,_10_de_enero_del_20200323521001581632488.pdf
- oficio_eliconsul-osc-014-2020,_10_de_enero_del_20200873013001581632440.pdf
- oficio_eliconsul-osc-018-2020,_10_de_enero_del_2020.pdf
- oficio_eliconsul-osc-076-2020,_28_de_enero_del_2020.pdf
- oficio_eliconsul-osc-085-2020,_07_de_febrero_del_2020.pdf
- oficio_nro._secob-sdg-2020-0030-o.pdf
- oficio_nro._secob-sdg-2020-0038-o.pdf
- mineduc-uem-2020-00005-of.pdf
- mineduc-uem-2020-00010-m0998121001581632600.pdf
- mineduc-uem-2020-00011-of.pdf
- mineduc-uem-2020-00032-of.pdf
- mineduc-uem-2020-00037-of.pdf
- informe_motivando_suspensión_auditoría_ambiental.pdf

Copia: 
Sra. Carla Johanna Martinez Zambrano
Especialista de Proyecto
 

Srta. Arq. Ana Elizabeth Chiluisa Vitery
Especialista de Infraestructura Física
 

Srta. Ing. Ana Cristina Benalcazar Nieves
Especialista de Proyecto
 

Pablo Ivan Samaniego Alvarez
Especialista de Proyecto
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Quito, D.M., 14 de febrero de 2020

ps
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Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00354-M

Quito, D.M., 15 de mayo de 2020

PARA: Pablo Ivan Samaniego Alvarez

Especialista Ambiental 

ASUNTO: Segunda suspensión del contrato de la "Auditoría técnica ambiental para las

unidades educativas del milenio relacionadas con el programa nueva

infraestructura educativa, financiadas con el contrato de préstamo CFA

8741, dentro del periodo 2014 al 2019". 

 

De mi consideración: 

 

Con Memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00477-M, de 12 de mayo de 2020, se

remite el informe técnico, Nro. SAE-PNIE-CFA-UEM-000017-2020, de 12 de mayo del

2020, elaborado por Pablo Iván Samaniego Alvarez, administrador del Contrato

CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, relacionado con la "Contratación de la Auditoría

Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el

Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA

8741, dentro del periodo 2014 al 2019”; en el que se determina que, debido a la situación

actual del país producto de la Pandemia por el COVID-19,  y promulgada mediante

Acuerdo Ministerial  No. 00126-2020 de fecha 11 de marzo de 2020 por la Ministra de

Salud, Dra. Catalina Andramuño, se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el

Sistema Nacional de Salud, y posteriormente  el Presidente de la República del Ecuador

decreta el Estado de Excepción en todo el territorio nacional mediante Decreto Ejecutivo

No. 1017, de 16 de marzo de 2020 el mismo que menciona lo siguiente: “(…) decreto el

estado de excepción por la calamidad pública en todo el territorio nacional, por los

casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por la

Organización Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda

la ciudadanía y generan afectación a los derechos a la salud y convivencia pacífica del

Estado (…)”. Por lo tanto la empresa Elite Consultor Cia. Ltda., no está en condiciones

de trasladarse a las diferentes Unidades Educativas, para realizar el levantamiento de

información técnica y registro fotográfico, para subsanar las correcciones solicitadas

mediante Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020; y, para

adelantar trabajo en la presentación de los informes de la fase 2 del primer producto

(Informes de 16 UE restantes) en base a las observaciones que fueron realizadas a los

informes de la fase 1 del primer producto. 

 

Con estos antecedentes y considerando las recomendaciones del informe técnico Nro.

SAE-PNIE-CFA-UEM-000017-2020, así como el contenido del Memorando del Gerente

Proyecto Nueva Infraestructura Educativa Nro. MINEDUC-UEM-2020-00491-M, de 14

de mayo de 2020; en el cual manifiesta estar de acuerdo con el tiempo de suspensión

requerida del contrato de Auditoría; y, solicita, se autorice la suspensión temporal del

contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la Auditoría Técnica

Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio relacionadas con el Programa
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Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00354-M

Quito, D.M., 15 de mayo de 2020

Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741,

dentro del periodo 2014 al 2019”, por un lapso de 60 días, autorizo la suspensión

temporal por el lapso de 60 días de dicho contrato, con fines que la empresa Elite

Consultor Cia. Ltda. una vez normalizadas las actividades en el país mediante la

semaforización, pueda trasladarse a las Unidades Educativas con fines de levantar

información que le permita subsanar las observaciones realizadas por el MINEDUC a los

productos objeto de la Auditoría. 

 

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes. 

 

 

Con sentimientos de distinguida consideración. 

 

Atentamente, 

 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Mariano Eduardo López

SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACIÓN ESCOLAR  

Anexos: 

- informe_2da_suspensión_caf0554952001589495196.pdf

- mineduc-uem-2020-00491-m0039640001589495204.pdf

- mineduc-uem-2020-00477-m.pdf

- 
00-2020,_18_de_marzo_del_2020-_entrega_de_productos_primera_fase_fe_de_errata0304602001589495320.pdf

- mineduc-uem-2020-00086-of-informe_de_observaciones0837213001589495342.pdf

- 
solicitud_de_aclaraciones_con_relacion_a_la_entrega_de_productos_primera_fase0575813001589495369.pdf

- mineduc-uem-2020-00088-of-respuesta_solicitud_de_aclaraciones0016170001589495400.pdf

- 
consul-osc-0103-2020,_17_de_abril_del_2020-petición_no_objeción1er_producto0782892001589495413.pdf

- mineduc-uem-2020-00089-of-visto_bueno_no_objeción0572458001589495448.pdf

- oficio_eliconsul-osc-014-2020,_10_de_enero_del_20200467808001589495458.pdf

- eliconsul-osc-0106-2020-solicitud_2da_suspensión0141149001589495485.pdf

Copia: 
Hernan Manuel Erazo Villacreses

Gerente Proyecto Nueva Infraestructura Educativa
 

Sr. Ing. Fabian Patricio Fernandez Castro

Director Nacional de Infraestructura Física
 

Sra. Carla Johanna Martinez Zambrano

Especialista caf
 

Srta. Arq. Ana Elizabeth Chiluisa Vitery
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Quito, D.M., 15 de mayo de 2020

Especialista de Infraestructura Física
 

Araceli Berenice Angulo Prado

Analista Social

ps
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MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

ACTA ENTREGA-RECEPCIÓN PARCIAL                                                                                                                                      
No. 001-038-MINEDUC-2019 

 
“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 

MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 

2019” 
 
  COMPARECIENTES  

 
En la ciudad de Quito, a los 14 días de mayo de 2021, en las oficinas del Ministerio de 
Educación, ubicado en la Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa, comparecen a la suscripción 
de la presente acta de entrega-recepción parcial por una parte el Ministerio de Educación 
representado por Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de Contrato y 
Diego Hernán Castillo Saldarriaga, en calidad de Técnico Afín a quienes en adelante se les 
denominará “LA COMISIÓN”; y; por otra parte la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. 
ELICONSUL, representada por el Señor Ángel Manuel Escudero Proaño, mediante poder 
especial conferido el 17 de diciembre de 2019, a quien en adelante se le denominará 
“CONTRATISTA”.  

 
Las partes comparecen libre y voluntariamente y de conformidad a lo dispuesto en el art. 124 
del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, al tenor 
de las siguientes cláusulas. 
 
 

1. PRIMERA: DATOS GENERALES DEL CONTRATO 
 

Contrato No. NRO. 038-MINEDUC-2019 

 

Objeto del contrato: 

“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS 
DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 

2019” 

Contratista/Consultor ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 

RUC: 0992587776001 

Representante Legal Ángel Manuel Escudero Proaño 

EMAIL: info@equilibratum.com.ec 

 
Monto del contrato: 

 
261.210,00 USD Plazo de ejecución: 120 días 

Fecha   de   suscripción 
del contrato: 

20 de diciembre de 2019 Fecha de Inicio de los 
Estudios: 

21 de diciembre de 2019 

 
 
 

mailto:info@equilibratum.com.ec


 

   

2. SEGUNDA: ANTECEDENTES 
 

1. Mediante Resolución Nro. MINEDUC-SAE-2019-00037-R del 13 de diciembre de 2019, la 
señora Mgs. Patricia Jhoana Pauta Rodriguez, Subsecretaria de Administración Escolar - 
Subrogante, resuelve: “Artículo 1.- Adjudicar el proceso No. CPI-MINEDUC-CAF-001-
2019, cuyo objeto es la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019” a 
la firma Consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL, de nacionalidad 
ecuatoriana, por un valor de USD $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil doscientos 
diez con 00/100 dólares de los Estados Unidos de América) el mismo que no incluye IVA. 
Artículo 2.- Designar al señor Pablo Iván Samaniego Álvarez como administrador de 
contrato, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”; 
En caso de excusa, ausencia temporal o definitiva del administrador del contrato, se 
designará a su reemplazo por la autoridad competente de manera directa señalando 
mediante memorando a otro servidor que asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin 
que sea necesario modificar el presente acto administrativo. Artículo 3.- Designar a la 
señora Ana Cristina Benalcázar Nieves como técnico afín al concurso público 
internacional signado con el código CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, con la finalidad que 
integre la comisión de recepción y suscriba las actas correspondientes, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 122, 123, 124, 125 del Reglamento General a la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y normativa legal aplicable. En 
caso de excusa, ausencia temporal, definitiva o cambio del técnico, esta autoridad 
designará a su remplazo de manera directa señalando mediante memorando a otro 
servidor quien asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin que sea necesario modificar 
el presente acto administrativo.” 
 

2. Con fecha 20 de diciembre de 2019, comparecen a la suscripción del Contrato No. 038-
MINEDUC-2019 con el objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL 
PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA 
NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, por una parte el Ministerio 
de Educación, legalmente representado a la fecha de suscripción por el Señor 
Subsecretario de Administración Escolar, Mariano Eduardo López (a quien en adelante) 
y, por otra parte la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 
representada por Ángel Manuel Escudero Proaño en su calidad de Apoderado Especial 
de la firma consultora (a quien en adelante) y para efectos del presente convenio se le 
denominará como “EL CONTRATISTA” 
 

3. Mediante oficio s/n del 2 enero de 2020, la firma consultora contratada para la 
auditoría solicitó información preliminar para iniciar las auditorías técnicas ambientales 
objeto de contrato.   
 

4.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00002-OF del 03 de enero de 2020, el 
MINEDUC solicitó al Servicio de Contratación de Obras entregar la información 
requerida por ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL. 



 

   

 

5.  Mediante oficio No. ELICONSUL-OSC-003-2020 del 10 de enero de 2020, la empresa 
informó que no se le ha entregado la información requerida; razón por la cual se 
solicita entregar la documentación de manera urgente, con la finalidad de que los 
auditores puedan cumplir con los informes requeridos dentro del plazo. 

 

6.  Adicionalmente, la firma auditora mediante oficio ELICONSUL-OSC-014-2020, del 10 de 
enero de 2020, informó que como parte de las visitas técnicas realizadas el 7 y 8 de 
enero de 2020 a cuatro obras, evidenciaron la necesidad de algunos medios de 
verificación. 

 

7.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00011-OF del 17 de enero de 2020, se 
realiza una insistencia al SECOB para que se entregue la información y también se 
solicitó presentar los medios de verificación solicitados por la empresa. 

 

8.  Con oficio No. SECOB-SDG-2020-0030-O, del 21 de enero de 2020, el SECOB, remite 
tres CDs con información parcial solicitada por ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. Así 
también, mediante oficio No. SECOB-SDG-2020-0038-O, del 24 de enero de 2020, 
entregan en dos CDs información adicional. 

 

9.  Con oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00032-OF del 04 de febrero de 2020, el Ministerio 
de Educación realizó una segunda insistencia al SECOB para que se entregue la 
información requerida para que la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., pueda 
presentar los productos de acuerdo con lo estipulado en el Contrato No. 038-
MINEDUC-2019. De igual manera, se indicó que para una mejor revisión de la 
documentación la empresa trabajará en las oficinas del SECOB. 

 

10.  Mediante Informe SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, del 13 de febrero de 2020, 
elaborado por el Ing. Pablo Samaniego, dirigido al Mgs. Mariano López, Subsecretario 
de Administración Escolar, y al Ing. Hernán Erazo, Gerente Proyecto Nueva 
Infraestructura Educativa, pone en conocimiento que: “En base a las matrices 
presentadas por la Consultora en donde se indica la información faltante, se considera 
que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., no podrá entregar el primer producto de la 
Consultoría el 18 de febrero del 2020, es decir a los 60 días a partir de la firma del 
contrato tal cual lo señalan los Términos de Referencia. Esto debido a que toda la 
información y expedientes de obras que los maneja el SECOB, ha sido entregado al 
MINEDUC solamente de manera parcial y el informe esperado como primer producto 
no abarcará lo esperado.  

 

Con la finalidad de contar con los Informes de Auditoría Ambiental completos y que 
sirvan de insumo al MINEDUC para realizar las gestiones posteriores pertinentes ante la 
Autoridad Ambiental, se considera oportuno suspender temporalmente el contrato de 
la Auditoría Ambiental por el lapso de 30 días.”. (énfasis añadido) 

 
11. Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00134-M, del 14 de febrero de 2020, 

el Ing. Hernán Erazo en calidad de Gerente del Proyecto de Nueva Infraestructura 
Educativa indica al Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar: “En tal virtud, se generó el informe técnico adjunto, Nro.  SAE-



 

   

PNIE-CFA-UEM-00004-2020, elaborado por el Administrador del Contrato, de fecha 13 
de febrero del 2020, en el cual se recomienda suspender temporalmente por el lapso de 
30 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”, 
con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, debido a que la información remitida por 
el SECOB hasta la presente fecha es parcial y no permite que la Consultora presente el 
primer producto “Fichas técnicas de las primeras 15 Unidades Educativas; y, los 
Informes de Auditoría Ambiental” de las mismas, en base a los lineamientos de los 
Términos de Referencia y al cronograma establecido de visitas a las obras. Por lo 
expuesto anteriormente, solicito se autorice la suspensión del contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019 “Contratación  de  la Auditoría  Técnica  Ambiental  para  las Unidades  
Educativas  del  Milenio  Relacionadas  con  el  Programa  Nueva  Infraestructura  
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, por un lapso de 30 días.” 
 

12. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M, del 17 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar indica al Sr. Pablo Iván Samaniego Alvarez en calidad de 
administrador de contrato: “(…) Con estos antecedentes y considerando las 
recomendaciones del informe técnico Nro.SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, así como el 
contenido del Memorando del Gerente Proyecto Nueva Infraestructura Educativa Nro.  
MINEDUC-UEM-2020-00134-M  Quito, D.M.,  14  de  febrero  de  2020;  en  el  cual  
solicita,  se  autorice  la  suspensión  del  contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019  
"Contratación  de  la  Auditoría  Técnica  Ambiental  paralas Unidades Educativas del 
Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa,  financiadas  
con  el  Contrato  de  Préstamo  CFA  8741,  dentro  del  periodo  2014 al 2019”, por un 
lapso de 30 días, autorizo la suspensión temporal por el lapso de 30 días, para que  ELITE  
CONSULTOR  CIA.  LTDA, entregue el primer producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019   "Contratación de   la   Auditoría   Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”.” 
 

13. Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00046-OF del 18 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR que: “(…) El Subsecretario de 
Administración Escolar, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M 17 de 
febrero de 2020, autoriza la suspensión temporal por el lapso de 30 días, a partir del 17 
de febrero de 2020, para que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, entregue el primer producto 
objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la Auditoría Técnica 
Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa 
Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, 
dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 
 

14. Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00069-OF, del 16 de marzo de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato pone 
en conocimiento al CONSULTOR que: “(…) Mediante Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00046-OF, 18 de febrero de 2020, se informó a ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. 
ELICONSUL, sobre la suspensión temporal por el lapso de 30 días de la entrega del 



 

   

primer producto objeto de la Auditoría (originalmente 18 febrero 2020) debido a la falta 
de información relevante para la Auditoría, estableciéndose como nueva fecha de 
entrega de los informes el 18 de marzo 2020. 
 

Considerando la situación actual del país de emergencia sanitaria, y tomando en cuenta 
las restricciones de transporte y operación de comercios que prestan este tipo de servicio 
dispuestas por el Gobierno; como administrador del contrato de la Auditoría antes 
citada, se dispone se remita toda la información correspondiente al primer producto 
(Ficha técnica e informe final de auditoría de las primeras 15 Unidades Educativas) de 
manera digital, anexando el oficio formal de entrega de la información. (…)”. 

 

15. Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-099-2020 del 17 de marzo de 2020 y oficio Nro. 
ELICONSUL-OSC-100-2020 del 18 de marzo de 2020, el CONSULTOR realiza la “ENTREGA 
DEL PRIMER PRODUCTO DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMOS CFA 
8741, DENTRO DEL PERÍODO 2014 –2019”, indicando “(…) Este contrato contempla los 
primeros subproductos del Producto 1 que corresponden a: 
 
A: “Plan de Auditoría para el periodo auditado de acuerdo con el objeto del contrato”. 
 
B: Informe de Diagnóstico de Auditoría para las 15 obras. (…)” 
 
 

16. Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF del 08 de abril de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato pone 
en conocimiento al CONSULTOR las observaciones a la primera revisión de los 
productos entregados indicando: “(…) luego de la revisión de los informes ambientales y 
técnico-constructivos de la Auditoría, se han realizado varias observaciones descritas a 
continuación, que deberán ser subsanadas en los tiempos según indican las cláusulas del 
contrato. (…)”. 
 

17. Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0102-2020 del 14 de abril de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la aclaración al oficio N° MINEDUC-UEM-2020-00086-OF por las observaciones 
generadas en la revisión del primer producto, donde indica: “(…) Al respecto, nos 
gustaría que nos ayuden despejando u aclarando algunos criterios observados que 
forman parte del oficio y que nacen de las obligaciones que establece el pliego y los 
términos de referencia donde no se incluye la evaluación económica financiera que 
conlleve a un análisis de la inversión total; y, adicionalmente algunas observaciones se 
deben a insumos de información que no han sido subsanados como es la obtención de 
las factibilidades de servicio de los proyectos los cuales fueron solicitados mediante 
oficios y quedo como parte de los compromisos de la reunión con código MINEDUC-
UEM-CAF-2020-005 del 05 marzo del 2020. (…)”. 
 

18. Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0103-2020 del 17 de abril de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la No objeción a los informes técnicos constructivos indicando: “(…) Que como 
parte de la segunda revisión de los informes de la fase uno, éstos sean revisados en base 
a la información documental proporcionada a la firma consultora, información que fue 



 

   

proporcionada mucho tiempo después de los recorridos de las diferentes unidades 
educativas; y,  
 

Que las evidencias fotográficas solicitadas (observaciones de los componentes 
estructurales, arquitectónicos, eléctricos, etc.) sean solventadas de forma posterior una 
vez que se elimine la declaratoria de emergencia y estado de excepción en el país, ya que 
no es posible acceder a un nuevo recorrido de obra y obtener nuevas fotos en función de 
la especificidad de las observaciones generadas en el oficio N° MINEDUC- UEM-2020-
00086-OF del 08 de Abril del 2020 y que requieren obligatoriamente de salidas de 
campo. (…)”. 

 
19.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00088-OF del 17 de abril de 2020, suscrito 

por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato, pone 
en conocimiento al CONSULTOR la respuesta al pedido solicitado con el oficio. 
ELICONSUL-OSC-0102-2020 respecto a la aclaración de criterios. 
 

20.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00089-OF del 20 de abril de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato, pone 
en conocimiento al CONSULTOR la respuesta al pedido solicitado con el oficio. 
ELICONSUL-OSC-0103-2020, del 17 de abril del 2020, indicando: “(…) En este sentido, 
luego de realizar el análisis respectivo a la petición realizada por ELITE CONSULTOR CIA. 
LTDA.; se da por aceptado lo solicitado. Se realizará la revisión de la información 
correspondiente a la fase 1 del primer producto en base a la información que ha sido 
entregada hasta la fecha a la Consultora; y, a las fotografías e información levantada 
en las visitas realizadas a cada una de las Unidades Educativas y que se encuentra en 
los anexos de los informes presentados. 

 
En la entrega de la información correspondiente a la segunda fase del producto uno, se 
verificará que conforme a lo acordado se complemente los informes con los respaldos 
fotográficos pertinentes, de acuerdo a lo observado mediante oficio No. Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF, del 08 de abril de 2020. (…)”. 

 

21.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0104-2020 del 23 de abril de 2020, el CONSULTOR 
procede a realizar el levantamiento de observaciones de la primera revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF 
del 08 de abril del 2020 indicando: “(…) En función de los antecedentes expuestos, 
procedo a realizar la entrega del levantamiento de las observaciones del subproducto 
del Producto 1 que corresponden al Informe de Diagnóstico de Auditoría para las 15 
obras. (…)”. 

 

22.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00426-M del 27 de abril de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al Sr. Hernán Manuel Erazo Villacreses, Gerente de 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, de ese momento, que: “(…) designe a quien 
corresponda la revisión de los informes técnico-constructivos, en base a las 
observaciones solicitadas mediante Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF; y 
tomando en consideración la aceptación de la no objeción solicitada por la Elite 
Consultor Cia. Ltda. mediante Oficio Nro. ELICONSUL-OSC-0103-2020. (…)”. 

 



 

   

23.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0106-2020, del 11 de mayo de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la suspensión temporal del contrato, indicando: “(…) En el mes de Mayo/2020, 
corresponde la presentación de los informes de la segunda fase y la situación del país 
producto de la emergencia sanitaria derivada de la Pandemia por el COVID-19, iniciada 
el 12 de marzo del 2020, y la declaración del estado de excepción dada por Decreto 
Ejecutivo del 16 de marzo no ha variado. 
 
Lo citado, no permite acceder a un nuevo recorrido de obra para obtener nuevas fotos 
en función de la especificidad de las observaciones generadas en el oficio N° MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020 y que requieren obligatoriamente de 
salidas de campo. 
 
Por tal razón, solicito a Ud., se provea la suspensión temporal del contrato de la 
auditoría ambiental del préstamo CFA 8741, y se prevea el tiempo de 60 días laborables 
acorde a la situación real del país. (…)”. 

 
24.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00477-M del 12 de mayo de 2020, 

suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al Sr. Hernán Manuel Erazo Villacreses, Gerente de 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, de ese momento, que: “(…) Una vez 
analizada la solicitud de Elite Consultor Cia Ltda. y considerando la situación actual de 
emergencia que atraviesa el país y debido a las restricciones de movilización, se 
determina que la Consultora no está en capacidad de movilizarse a las diferentes 
Unidades Educativas objeto de contrato, para realizar el levantamiento de información 
y consiguiente corrección de observaciones solicitadas mediante Oficio Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020.  
 
En tal virtud, en base al informe técnico adjunto, Nro. SAE-PNIE-CFA-UEM-000017-
2020, de fecha 12 de mayo del 2020, se recomienda suspender temporalmente por el 
lapso de 60 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las 
Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura 
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. (…)”. 

 

25.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00102-OF, de fecha 14 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la segunda 
revisión de los productos entregados indicando: “(…) Una vez realizada la segunda 
revisión correspondiente, me permito informar que los informes del componente 
técnico-constructivo continúan en revisión, y se les informará las observaciones 
identificadas en el transcurso de los próximos cinco días laborables siguientes, a partir 
del presente oficio. (…)”. 

 

26.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00354-M del 15 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar, de ese momento, remite el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez 
en calidad de administrador de contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el cual indica que 
“(…) Con estos antecedentes y considerando las recomendaciones del informe técnico 



 

   

Nro.SAE-PNIE-CFA-UEM-000017-2020, así como el contenido del Memorando del 
Gerente Proyecto Nueva Infraestructura Educativa Nro. MINEDUC-UEM-2020-00491-
M,  de  14 de  mayo  de  2020;  en  el  cual  manifiesta  estar  de  acuerdo  con  el  
tiempo  de  suspensión requerida  del  contrato  de  Auditoría;  y,  solicita,  se  autorice  
la  suspensión  temporal  del contrato    CPI-MINEDUC-CAF-001-2019    "Contratación    
de    la    Auditoría    Técnica Ambiental  para  las  Unidades  Educativas  del  Milenio  
relacionadas  con  el  Programa Nueva  Infraestructura  Educativa,  financiadas  con  el  
Contrato  de  Préstamo  CFA  8741,dentro  del  periodo  2014  al  2019”,  por  un  lapso  
de  60  días,  autorizo  la  suspensión temporal  por  el  lapso  de  60  días  de  dicho  
contrato,  con  fines  que  la  empresa  Elite Consultor  Cia.  Ltda.  una vez normalizadas 
las actividades en el país mediante la semaforización, pueda trasladarse a las Unidades 
Educativas con fines de levantar información que le permita subsanar las observaciones 
realizadas por el MINEDUC a los productos objeto de la Auditoría.” 

27.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00104-OF del 15 de mayo de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato pone 
en conocimiento al CONSULTOR la suspensión temporal del contrato por 60 días, 
indicando: “(…) El Subsecretario de Administración Escolar, mediante Memorando Nro. 
MINEDUC-SAE-2020-00354-M, de 15 de mayo de 2020, autoriza la suspensión 
temporal por el lapso de 60 días del contrato en mención, para que ELITE CONSULTOR 
CIA. LTDA, una vez normalizadas las actividades en el país mediante la semaforización, 
se movilice a las diferentes Unidades Educativas objeto de la Auditoría, y pueda realizar 
la corrección de las observaciones realizadas a los informes de la fase uno del primer 
producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la 
Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con 
el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo 
CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 

 

28.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00113-OF, de fecha 21 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR un alcance a las observaciones de la 
segunda revisión de los productos entregados indicando: “(…) una vez realizada la 
segunda revisión de la información del componente técnico-constructivo, las 
observaciones realizadas mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF se 
mantienen, ya que para ser solventadas requieren del levantamiento de información en 
campo; y, considerando las restricciones de movilización actuales en el país Elite 
Consultor Cia. Ltda., no se encuentra en condiciones de hacerlo, por lo cual el contrato 
de Auditoría fue suspendido por el lapso de 60 días, e informado a la Directora y 
Coordinadora Técnica - Elite Consultor Cia. Ltda., mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-
2020-00104-OF, del 15 de mayo de 2020. 

 
Por lo cual las observaciones realizadas mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00086-OF, serán verificadas una vez el contrato se reactive. (…)”. 

 

29.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00150-OF del 14 de julio de 2020, suscrito 
por el por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato 
pone en conocimiento al CONSULTOR acerca de la reactivación del contrato, indicando 
“(…) una vez finalizado el tiempo de suspensión del contrato; y, considerando que Elite 
Consultor Cia. Ltda., ha realizado las visitas a las Unidades Educativas en el periodo 



 

   

comprendido entre el lunes 22 de junio-miércoles 08 de julio 2020, se dispone en base a 
los términos del contrato (15 días calendario), se remitan los informes ambientales y 
técnico constructivos del primer grupo de quince Unidades Educativas, 
correspondientes a la fase 1 del primer producto, con las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante Oficios Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF, Nro. 
MINEDUC-UEM-2020-00113-OF; y, en base a la información levantada a las visitas a 
cada una de las obras. (...)”. 

 

30.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0129-2020 del 29 de julio de 2020, el CONSULTOR 
procede a realizar el levantamiento de observaciones de la segunda revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00113-OF 
del 21 de mayo de 2020 indicando: “(…) En atención a los antecedentes descritos, a 
continuación, procedo a realizar la entrega las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficios Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF y Nro. 
MINEDUC-UEM-2020-00113-OF basadas en la información levantada en las visitas de 
las 15 obras, adjunto en el enlace https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHggYkGNWsx_GtXx2ZHhQ?e=CNg4Dc, por la entrega de: 

 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

31.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00176-OF del 19 de agosto de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la tercera revisión 
de los productos entregados, indicando: “(…) Es así que, una vez realizada la tercera 
revisión a los informes ambientales y constructivos del grupo de 15 Unidades 
Educativas del Milenio, correspondientes a la fase 1 del producto 1, se detallan a 
continuación las observaciones identificadas en mencionados informes, y que, Elite 
Consultor Cia. Ltda., deberá solventar de acuerdo con los plazos del contrato. (…)”. 

 

32.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0150-2020 del 03 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de observaciones de la tercera 
revisión del primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00176-OF del 19 de agosto del 2020 indicando: “(…) a continuación, 
procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las observaciones 
realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00176-OF del 19 de agosto del 2020 
para lo cual adjunto en el siguiente enlace https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHggZUN0ClH-VAjTxp1Pw?e=GvQh5y , la entrega de los siguientes productos: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

33.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00805-M, del 19 de septiembre de 
2020, el Sr. Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez, pone en conocimiento a la Arq. Alejandra 
Lucia Larrea Eguiguren, Gerente de Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, las 
observaciones de la cuarta revisión de los productos entregados, indicando: “(…) una 
vez concluida la cuarta revisión de los informes ambientales correspondientes a la fase 
1 del producto 1, remito para su consideración el Informe Técnico Nro. SAE-DNIF-PNIE-
CAF-0043-2020; en el cual se detallan las observaciones identificadas en los informes 



 

   

correspondientes al producto anteriormente citado; y, que deberán ser corregidas por 
Elite Consultor Cia. Ltda., de acuerdo con los plazos del contrato. (…)”. 

 

34.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00204-OF del 24 de septiembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, Gerente de Proyecto Nueva 
Infraestructura Educativa, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de 
la cuarta revisión, de los productos entregados indicando: “(…) una vez realizada la 
cuarta revisión de los informes ambientales y constructivos del grupo de 15 Unidades 
Educativas del Milenio, correspondientes a la fase 1 del producto 1, se detallan a 
continuación las observaciones identificadas en mencionados informes, y que, Elite 
Consultor Cia. Ltda., deberá solventar de acuerdo con los plazos del contrato. (…)”. 

 

35.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-0158-2020 del 24 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR solicita a la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, Gerente de Proyecto 
Nueva Infraestructura Educativa lo siguiente: “(…) En el citado contrato, se cita en el 
numeral 2.18 de la cláusula primera, la designación del Sr. Pablo Iván Samaniego 
Álvarez, como administrador del contrato quien velará por el cabal y oportuno 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. 

 
En atención a lo citado, y considerando las condiciones actuales de que el Sr. Pablo 
Samaniego finalizó su gestión en el MINEDUC desde el 21 de septiembre del 2020, 
solicito a Usted comedidamente, se me indique quien sería la persona asignada como 
Administrador del contrato N° 038-MINEDUC-2019. (…)”. 

 

36.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-0159-2020 del 24 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR pone en conocimiento a la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, Gerente 
de Proyecto Nueva Infraestructura Educativa lo siguiente: “(…) En función de esto, se 
han elaborado los informes de auditorías y estos se han venido remitiendo de forma 
digital, anexando el oficio formal de entrega de la información, en concordancia con lo 
descrito en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00069-OF, 16 de marzo de 2020, en el 
que se dispuso a Elite Consultor Cía. Ltda., se remita toda la información 
correspondiente al primer producto de manera digital, debido a la situación actual del 
país de emergencia sanitaria, y tomando en cuenta las restricciones de transporte y 
operación de comercios que prestan este tipo de servicio dispuestas por el Gobierno. 
(…)”. 

 

37.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00808-M del 30 de septiembre de 
2020, suscrito por el Señor Subsecretario del Administración Escolar, indica que: “(…) 
Por lo expuesto y en virtud de las atribuciones que me confiere el Art. 70 de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, el artículo 121 del Reglamento 
General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación pública y el Art. 1 del 
Acuerdo No.  MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A, de 22 de junio de 2017, realizo la 
siguiente designación: 
 

•   Administradora del Contrato No. 038-MINEDUC-2019, a la Gerente del 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, Alejandra Lucía Larrea Eguiguren; y 

•  Técnico Afín, a la Analista Social en el proyecto Intervención en la Alimentación 
Escolar, Araceli Angulo. (…)”. 

 



 

   

38.   Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0160-2020 del 09 de octubre de 2020, el CONSULTOR 
procede a realizar el levantamiento de observaciones de la cuarta revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00204-OF 
del 24 de septiembre del 2020 indicando: “(…) En atención a los antecedentes 
descritos, a continuación, procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes 
a las observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00204-OF del 24 
de septiembre del 2020 para lo cual adjunto en el siguiente enlace 
https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHggZhsnVtsiBvuTnKjBA?e=Y1Kczo, la entrega de los 
siguientes productos: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

39.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00224-OF del 30 de octubre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la quinta revisión, 
de los productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de ser 
modificadas o corregidas dentro de los plazos estipulados en el contrato. (…)”. 

 

40.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0172-2020 del 12 de noviembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de observaciones de la quinta revisión 
del primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00224-OF del 30 de octubre del 2020 indicando: “(…) En atención a lo citado, mediante 
oficio ELICONSUL-OSC-172-2020 procedemos a realizar el ingreso de los documentos en 
versión impresa y digital de las 15 informes ambientales y técnicos constructivos de las 
15 UEM y las 15 fichas técnicas de las unidades educativas para la revisión respectiva y 
de igual forma remitimos el enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggaFEyQgfll2mU7Z5tQ?e=n8kwe3 para soporte de los mismos (…)”. 

 

41.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00246-OF del 02 de diciembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la sexta revisión, 
de los productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. Subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

42.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0195-2020 del 03 de diciembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de observaciones de la sexta revisión 
del primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00246-OF del 02 de diciembre del 2020 indicando: “(…) En atención al oficio N° 
MINEDUC-UEM-2020-00246-OF del 02 de Diciembre del 2020, donde se indica que el 
componente ambiental no requiere modificación pero que existen observaciones en los 
componentes, eléctrico, mecánico, hidrosanitario, estructural y arquitectónico, al 
respecto, procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio citado para lo cual adjunto en el siguiente 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggaVQTVs2uDxOP3yKJQ?e=2jzdXC la entrega de los 
siguientes productos: 



 

   

  

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas.  
 
De igual forma, el día de hoy se hace la entrega de forma física de 16 DVDs como 
soporte al link de descarga. (…)” 

 

43.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00257-OF del 28 de diciembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la séptima 
revisión, de los productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

44.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0204-2020 del 31 de diciembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de enmiendas de la sexta revisión del 
primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00257-OF del 28 de diciembre del 2020 indicando: “(…) En referencia al oficio 
MINEDUC-UEM-2020-00257-OF del 28 de diciembre del 2020, procedo a entregar las 
enmiendas a los 15 informes técnicos constructivos en función de la ingeniera 
arquitectónica que está siendo observada. 
El resto de los componentes como son el estructural, hidrosanitario, eléctrico, 
electrónico, mecánico y ambiental no forman parte de las enmiendas realizadas, cuya 
información ha sido validados y referenciados en el oficio N° MINEDUC-UEM-2020-257-
OF del 28 de diciembre del 2020 
 
En atención a lo citado, procedemos a realizar la entrega digital a través del enlace 
https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHgsR6-vFqJhIv1n0Uj?e=9x3vEU donde se incluye el 
Producto 1 de la Fase 1 que contempla: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

45.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00004-OF del 22 de enero de 2021, suscrito 
por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de contrato, 
pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la octava revisión, de los 
productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento que en los 
documentos entregados, no constan las correcciones previamente indicadas por los 
técnicos del Ministerio de Educación y su contraparte, por lo que se emiten nuevamente 
las observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

46.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0012-2021, del 02 de febrero de 2021 , el CONSULTOR 
procede a realizar el actualizaciones realizadas de la octava revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00004-OF 
del 22 de enero del 2021 indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-



 

   

00004-OF del 22 de enero del 2021, procedo a entregar las actualizaciones realizadas a 
los 15 informes técnicos constructivos en función de las ingenieras citadas en el 
mencionado documento. 

 
Para tal fin, procedo a remitir la entrega digital a través del enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHgsR6mCTulw23bgESb?e=ksrrYn, donde se incluye el 
producto 1 de la Fase 1 que contempla: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. 
 
Adicionalmente, por la fase constructiva estamos remitiendo un CD por cada unidad 
educativa para constancia de las actualizaciones. (…)”. 

 

47.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00010-OF, del 26 de febrero de 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR lo siguiente: “(…) en calidad de 
Administradora de Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, se procede con la 
aprobación de la primera fase del producto 1 del contrato de "Auditoria Técnica 
Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio relacionadas con el programa 
Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el contrato de préstamos CFA 8741, 
dentro del período 2014 al 2019". (…)”. 
 

48.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-022-2021 del 09 de marzo del 2021, suscrito por 
la Blga. Gisella Salvatierra, en calidad de Directora Técnica de la firma ELITE 
CONSULTOR CIA. LTDA. Procede a realizar la entrega física de lo previsto en el 
contrato, indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-00010-OF del 26 
de febrero del 2021, donde se cita la aprobación de la primera fase del producto 1 por 
el contrato de “AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 
MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 
2014 AL 2019", procedo a realizar la entrega de tres (3) juegos de documentos en físico 
y digital de la primera fase producto 1 que corresponde a: 

 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas.  
 
Con la entrega de estos productos a entera satisfacción, solicitamos comedidamente la 
consecución de los siguientes pasos para el pago correspondiente. (…)”. 
 

49.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00333-M del 15 de abril del 2021, el 
Abg. José Roberto Sandoval Merchán, Subsecretario de Administración Escolar delega 
al Especialista de Infraestructura Física de la dirección Nacional de Infraestructura 
Física, Diego Hernán Castillo Saldarriaga, como Técnico Afín del Contrato No. 038-
MINEDUC-2019. 

 
 
 
 



 

   

3. TERCERA: CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION. 
 
Con fecha 20 de diciembre de 2019, se suscribe el Contrato No. 038-MINEDUC-2019 con el 
objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 
2014 AL 2019”. 
 

3.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 
El CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE, a brindar el servicio de “AUDITORIA 
TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL 
PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, a entera satisfacción de la 
CONTRATANTE, según los términos de referencia, el pliego y la oferta, que se agregan y forma 
parte integrante del presente contrato. 
 

3.2. DESCRIPCIÓN DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS  
 
Según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, el Producto 1, Fase 1 que 
correspondiente a: 
 

- 15 fichas técnicas de cada unidad educativa. 
- 15 informes finales de auditoría ambiental.  
 

El mismo detalla los hallazgos legales, técnico constructivo y ambiental de la unidad educativa 
auditada, de acuerdo con el siguiente detalle: 

 

• Carátula 

• Índice 

• Introducción 

• Antecedentes 

• Objetivos 

• Normativa Aplicable 

• Ficha de Información del Proyecto 

• Descripción del Proyecto  

• Metodología de Trabajo 

• Matriz de evaluación del cumplimiento del Plan de manejo ambiental, normativa 
ambiental y social, normativa en seguridad y salud ocupacional, condiciones 
ambientales y sociales del contrato de préstamo CAF 

• Matriz de cumplimiento del Plan de Acción (en base a informes preliminares) 

• Resultados Obtenidos 

• Propuesta de acciones correctivas (Plan de Acción) 

• Cronograma para la aplicación de la propuesta 

• Presupuesto 

• Firmas de responsabilidad 

• Anexos 
 



 

   

El Producto 1, Fase 1, se recibe a satisfacción de acuerdo con lo establecido en el Contrato Nro. 
038-MINEDUC-2019 y a los términos de referencia correspondientes. Mediante oficio Nro. 
MINEDUC-UEM-2021-00010-OF del 26 de febrero de 2021, se emite la aprobación de la 
primera fase del producto 1. 

 
 

4. CUARTA: CONDICIONES OPERATIVAS 
 
Se ha recibido a satisfacción las fichas técnicas y los informes finales de las siguientes unidades 
educativas: 
 

1. UEM CAMPOZANO 
2. UEM CHINCA 
3. UEM DAULE 
4. UEM EL SALVADOR JOSE MARÍA VELASCO IBARRA 
5. UEM GRANJA ENRIQUE NOBOA 
6. UEM LA DOLOROSA ALBERTINA RIVAS 
7. UEM LAS ACACIAS 
8. UEM LAS PALMAS 
9. UEM NARANJAL 
10. UEM NARANJITO 
11. UEM OTTO AROSEMENA 
12. UEM PAJAN GUALE 
13. UEM PAJAN PAJAN 
14. UEM SUCRE MIELES 
15. UEM TARQUI CHEMISE 

 
 

5. QUINTA: LIQUIDACIÓN DE PLAZOS  
 

En la Cláusula Octava. – PLAZO del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula que el plazo 
de ejecución del contrato es de 120 días a partir de la suscripción del contrato. 
 
En la Cláusula Décimo Primera. – FORMA DE ENTREGA de los Pliegos del Proceso, se estipula los 
plazos de entrega de los productos de la siguiente manera: 
 
“Producto 1 
 
El consultor entregará a los sesenta (60) días calendario contados a partir de la suscripción del 
contrato los productos detallados a continuación al respecto de 15 Unidades Educativas. 
 

1. Fichas Técnicas de 15 Unidades Educativas 
2. Informe final de auditoría de 15 Unidades Educativas “ 
 

Asimismo, el contrato ha tenido dos suspensiones al plazo del Contrato Nro. 038-MINEDUC-
2019, debido a la falta de entrega de los documentos habilitantes a cargo del Servicio de 
Contratación de Obras – SECOB y por la declaración de la emergencia sanitaria. 
 
 



 

   

 
 

Detalle Fecha de inicio Plazo 
Cumplimiento del 
Plazo 

Plazo contractual 
21 de diciembre de 
2019 

120 días 
18 de abril de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 1 
(MINEDUC-SAE-2020-00127-M) 

18 de febrero de 
2020 

30 días 
18 de marzo de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 1 

18 de marzo de 
2020 

61 días 
18 de mayo de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 2 
(MINEDUC-SAE-2020-00354-M) 

15 de mayo de 
2020 

60 días 
14 de julio de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 2 

14 de julio de 2020 3 días 
17 de julio de 
2020 

 
En tal virtud, conforme a lo establecido en el numeral 11 de los términos de referencia, la 
entrega del producto 1 – Fase 1 debía efectuarse a los 60 días contados a partir de la 
suscripción del contrato, es decir el 18 de febrero de 2020. 

 
El 17 de febrero de 2020 se suspende por primera vez el contrato por 30 días, siendo la nueva 
fecha de cumplimiento del plazo contractual, para la entrega del producto 1 – Fase 1 el 18 de 
marzo de 2020. 

 
Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-099-2020 del 17 de marzo de 2020 y oficio Nro. 
ELICONSUL-OSC-100-2020 del 18 de marzo de 2020, el CONSULTOR realiza la “ENTREGA DEL 
PRIMER PRODUCTO DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS 
DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 2014 –
2019”, realizando la primera entrega dentro del plazo establecido para la misma. 
 
Una vez que el CONTRATISTA ha entregado el producto, la entidad CONTRATANTE ha procedido 
con la revisión de este en los quince (15) días término, hasta emitir sus observaciones, al igual 
que el CONTRATISTA ha cumplido con la entrega de las correcciones en los quince (15) días 
calendario, tal como lo indica la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, que 
estipula:  
 
“El Administrador del Contrato aprobará u objetará los productos presentados con su respectiva 
factura dentro de los quince (15) días laborables siguientes a la fecha de presentación de los 
productos. En caso de objeción a la factura, la Consultora deberá solucionar las causas 
observadas dentro de un plazo de quince (15) días calendario de dicha objeción.”  

En concordancia con lo indicado en la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, a 
continuación, se detalla el resumen de entregas y revisiones y el plazo de estas:  
 
 



 

   

PRODUCTO 1 - FASE 1 

FECHA 
LÍMITE DE 
ENTREGA 
CONSULTOR 
(15 DÍAS 
CALENDARIO) 

FECHA REAL DE 
ENTREGA 
CONSULTOR 

FECHA LÍMITE 
OBSERVACIONES 
MINEDUC (15 
DÍAS 
LABORABLES) 

FECHA REAL 
OBSERVACIONES 
MINEDUC 

FECHA REAL 
APROBACIÓN 
MINEDUC 

OBSERVACIONES 

19/3/2020 18/3/2020 8/4/2020 8/4/2020 N/A   

23/4/2020 23/4/2020 15/5/2020 14/5/2020 N/A   

29/7/2020 29/7/2020 20/8/2020 19/8/2020 N/A 

15-05-20: se suspende 
el contrato por 60 días; 
MINEDUC-UEM-2020-
00104-OF. 
14-07-20: se reactiva el 
contrato y el 
administrador indica que 
en 15 días calendario 
deben presentar los 
productos; MINEDUC-
UEM-2020-00150-OF  

3/9/2020 3/9/2020 24/9/2020 24/9/2020 N/A   

9/10/2020 9/10/2020 30/10/2020 30/10/2020 N/A   

14/11/2020 12/11/2020 3/12/2020 2/12/2020 N/A   

17/12/2020 3/12/2020 28/12/2020 28/12/2020 N/A   

12/1/2021 31/12/2020 22/1/2021 22/1/2021 N/A   

6/2/2021 2/2/2021 25/2/2021 N/A 26/2/2021   

 
Como se puede observar en el cuadro que antecede, las entregas del producto por parte del 
consultor, así como las observaciones realizadas por el MINEDUC, se realizaron dentro de los 
plazos estipulados en el contrato hasta la recepción a satisfacción de los productos. 

 
En este sentido, luego de haber realizado todas las correcciones y/o modificaciones solicitadas 
de manera digital y recibir el producto a satisfacción, la firma consultora entregó el Producto 1 
Fase 1 en físico el día 09 de marzo de 2021. 
 

6. SEXTA: LIQUIDACIÓN ECONÓMICA 
 

En la Cláusula Quinta. – PRECIO DEL CONTRATO, se estipula: “El valor del presente contrato, que 
la CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA es de USD. $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil 
doscientos diez Dólares de los Estados Unidos de América con 00/100) más IVA (…)”. 
 
El presente contrato no contempla la entrega del anticipo. 
 
Considerando lo estipulado en la Cláusula Sexta. - FORMA DE PAGO, la cual indica que “Los 
pagos se harán conforme la presentación de los diferentes productos de forma independiente, 
según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, sustentado en la 
presentación del informe favorable emitido por el Administrado de Contrato y la suscripción del 
acta de entrega recepción definitiva”. Por lo que en la siguiente tabla se resume el estado de los 
pagos de los diferentes productos. 

 
 



 

   

Resumen de pagos: 

ENTREGABLE Porcentaje Valor Estado 

Entrega del producto 1 – Fase 1 (15 Unidades 
Educativas) 

30% $ 78.363,00 Pendiente 

 
Por lo expuesto y debido a que la CONTRATISTA ha dado cumplimiento con la entrega a 
satisfacción del Producto 1 Fase 1 de acuerdo con el Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el pago 
corresponde al 30% de acuerdo con el siguiente detalle:  
 

ITEM VALOR OBSERVACIONES 

 
Valor total del contrato  

$ 261.210,00 Valor sin IVA   

 
Valor pendiente de pago (30%) 

$ 78.363,00 Valor sin IVA 

Valor del IVA 12% $ 9.403,56  

Valor pendiente de pago (30%) incluido IVA  $ 87.766,56  

 
El valor pendiente de pago correspondiente al Producto 1 Fase 1 de la auditoría es de USD 
78.363,00 (Setenta y ocho mil trescientos sesenta y tres con 00/100 Dólares de los Estados 
Unidos de América) más IVA. 
 

6.1. ANÁLISIS DE MULTAS 
 
En la Cláusula Décima. – MULTAS del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula: “Por cada 
día de retardo en la entrega de cada uno de los productos de acuerdo con los plazos de entrega 
previstos de la consultoría, la firma consultora se obliga a pagar la cantidad del dos por mil del 
monto equivalente de cada uno de los productos”  
 
La consultora entregó el producto 1 – Fase 1 dentro del plazo estipulado en el contrato, por lo 
que no se aplican multas. 
 

7. SÉPTIMA: REAJUSTE DE PRECIOS 
 
El contrato no contempla reajuste de precios por lo que no se han considerado dentro de la 
liquidación económica. 
 

8. OCTAVA: RETENCIONES 
 

El Ministerio de Educación, retendrá los impuestos aplicables conforme lo indica la legislación 
vigente y de acuerdo con el tipo de contrato. 
 

9. NOVENA: GARANTÍAS 
 
En la Cláusula Séptima. – GARANTÍAS, se estipula: “El oferente adjudicado deberá presentar la 
garantía DE FIEL CUMPLIMIENTO, a la firma del contrato, conforme lo dispone el Art. 74 de la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de acuerdo con el presupuesto 
referencial.” 
 



 

   

La empresa contratista entregó la garantía de Fiel Cumplimiento del contrato, mediante la 
siguiente póliza: 
 
No. CC-0313875 de fecha 25 de febrero 2021; Renovación No. 4, vigencia de la póliza desde el 
05 de marzo del 2021 a las 00:00 hasta el 3 de junio del 2021 23:59.  
 

10. DÉCIMO: CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 
 
En la Cláusula Décimo Primera. – OBLIGACIONES DE LA CONSULTORA, se estipula: 
 
“La consultora trabajará coordinadamente con el Administrador del contrato del Ministerio de 
Educación y estará obligado a: 
 
Prestar servicios de consultoría y todo aquello que fuere necesario para la total ejecución del 
contrato de conformidad con la oferta negociada, términos de referencia, condiciones generales 
y específicas y los demás documentos contractuales”. 
 

• La empresa consultora, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
trabajando en conjunto a los requerimientos emitidos por la entidad contratante 
acorde a los términos de referencia y demás condiciones especificadas en los 
documentos contractuales. 

 
En la Cláusula Décimo Segunda. – OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE, se estipula: 
 
“1. Dar solución a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecución de la consultoría 
en un término de ocho días (8) contados a partir de la petición escriba formulada por el 
Consultor. 
 
2. En caso de ser necesario, celebrar los contratos complementarios en un plazo de ocho días (8) 
contados a partir de la decisión de la máxima autoridad o su delegado. 
 
3. Suscribir el acta de entrega recepción de los productos recibidos siempre que se haya 
cumplido con lo previsto en el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, para la entrega recepción y en general cumplir con las obligaciones 
derivadas del contrato”. 
 

• La entidad contratante, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
en la entrega de información solicitada por el consultor al igual que los productos, 
previo a la aceptación han sido minuciosamente revisados por el equipo 
multidisciplinario y aprobados por la administración. 

 
11. DÉCIMO PRIMERA: DECLARACIÓN EXPRESA 
 

La firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL El CONTRATISTA declara y reconoce 
que los valores constantes en esta acta corresponden al pago del Producto 1 Fase 1 que es de 
USD. 78.363,00 más IVA y que es el único valor que corresponde por este producto. 
 



 

   

La CONTRATANTE deja constancia que el Producto 1 Fase 1 de consultoría se recibió a 
conformidad, en razón que el CONTRATISTA cumplió a satisfacción con lo que establece el 
Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019. 
 

12. DÉCIMO SEGUNDA: ACEPTACIÓN 
 

Una vez que el acta ha sido presentada y leída a todos los presentes, se resuelve aprobarla en 
su totalidad, para constancia de lo cual los comparecientes firman electrónicamente. 
 

 

 

Por el Ministerio de Educación: 

 

 

 

 

 

Alejandra Lucia Larrea Eguiguren    Diego Hernán Castillo Saldarriaga 

Gerente del Proyecto Nueva Infraestructura  Especialista de Infraestrcutura  

 Educativa      Física 

ADMINISTRADORA DEL CONTRATO   TÉCNICO AFÍN 

                     

 

 

Por la firma consultora: 

 

 

 

 

 

Ángel Manuel Escudero Proaño 

Representante Legal ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL. 

CONTRATISTA 



 

   

 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

ACTA ENTREGA-RECEPCIÓN PARCIAL                                                                                                                                      
No. 002-038-MINEDUC-2019 

 
“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 

MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 

2019” 
 

COMPARECIENTES  
 

En la ciudad de Quito, a los 14 días de mayo de 2021, en las oficinas del Ministerio de 
Educación, ubicado en la Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa, comparecen a la suscripción 
de la presente acta de entrega-recepción parcial por una parte el Ministerio de Educación 
representado por Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de Contrato y 
Diego Hernán Castillo Saldarriaga, en calidad de Técnico Afín a quienes en adelante se les 
denominará “LA COMISIÓN”; y; por otra parte, la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. 
ELICONSUL, representada por el el Señor Ángel Manuel Escudero Proaño, mediante poder 
especial conferido el 17 de diciembre de 2019, a quien en adelante se le denominará 
“CONTRATISTA”.  

 
Las partes comparecen libre y voluntariamente y de conformidad a lo dispuesto en el art. 124 
del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, al tenor 
de las siguientes cláusulas. 
 
 

1. PRIMERA: DATOS GENERALES DEL CONTRATO 
 

Contrato No. NRO. 038-MINEDUC-2019 

 

Objeto del contrato: 

“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO 
CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019” 

Contratista/Consulto
r 

ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 

RUC: 0992587776001 

Representante Legal Ángel Manuel Escudero Proaño 

EMAIL: info@equilibratum.com.ec 

 
Monto del contrato: 

 
261.210,00 USD Plazo de ejecución: 120 días 

Fecha   de   
suscripción del 
contrato: 

20 de diciembre de 
2019 

Fecha de Inicio de los 
Estudios: 

21 de diciembre de 2019 
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2. SEGUNDA: ANTECEDENTES 

 
1. Mediante Resolución Nro. MINEDUC-SAE-2019-00037-R del 13 de diciembre de 2019, la 

señora Mgs. Patricia Jhoana Pauta Rodriguez, Subsecretaria de Administración Escolar - 
Subrogante, resuelve: “Artículo 1.- Adjudicar el proceso No. CPI-MINEDUC-CAF-001-
2019, cuyo objeto es la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019” a 
la firma Consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL, de nacionalidad 
ecuatoriana, por un valor de USD $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil doscientos 
diez con 00/100 dólares de los Estados Unidos de América) el mismo que no incluye IVA. 
Artículo 2.- Designar al señor Pablo Iván Samaniego Álvarez como administrador de 
contrato, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”; 
En caso de excusa, ausencia temporal o definitiva del administrador del contrato, se 
designará a su reemplazo por la autoridad competente de manera directa señalando 
mediante memorando a otro servidor que asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin 
que sea necesario modificar el presente acto administrativo. Artículo 3.- Designar a la 
señora Ana Cristina Benalcázar Nieves como técnico afín al concurso público 
internacional signado con el código CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, con la finalidad que 
integre la comisión de recepción y suscriba las actas correspondientes, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 122, 123, 124, 125 del Reglamento General a la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y normativa legal aplicable. En 
caso de excusa, ausencia temporal, definitiva o cambio del técnico, esta autoridad 
designará a su remplazo de manera directa señalando mediante memorando a otro 
servidor quien asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin que sea necesario modificar 
el presente acto administrativo.” 
 

2. Con fecha 20 de diciembre de 2019, comparecen a la suscripción del Contrato No. 038-
MINEDUC-2019 con el objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL 
PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA 
NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, por una parte el Ministerio 
de Educación, legalmente representado a la fecha de suscripción por el Señor 
Subsecretario de Administración Escolar, Mariano Eduardo López (a quien en adelante) 
y, por otra parte la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 
representada por Ángel Manuel Escudero Proaño en su calidad de Apoderado Especial 
de la firma consultora (a quien en adelante) y para efectos del presente convenio se le 
denominará como “EL CONTRATISTA” 
 

3. Mediante oficio s/n, del 2 enero de 2020 la firma consultora contratada para la 
auditoría solicitó información preliminar para iniciar las auditorías técnicas ambientales 
objeto de contrato.   
 



 

   

4.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00002-OF del 03 de enero de 2020, el 
MINEDUC solicitó al Servicio de Contratación de Obras entregar la información 
requerida por ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL. 

 

5.  Mediante oficio No. ELICONSUL-OSC-003-2020 del 10 de enero de 2020, la empresa 
informó que no se le ha entregado la información requerida; razón por la cual se 
solicita entregar la documentación de manera urgente, con la finalidad de que los 
auditores puedan cumplir con los informes requeridos dentro del plazo. 

 

6.  Adicionalmente, la firma auditora mediante oficio ELICONSUL-OSC-014-2020, del 10 de 
enero de 2020, informó que como parte de las visitas técnicas realizadas el 7 y 8 de 
enero de 2020 a cuatro obras, evidenciaron la necesidad de algunos medios de 
verificación. 

 

7.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00011-OF del 17 de enero de 2020, se 
realiza una insistencia al SECOB para que se entregue la información y también se 
solicitó presentar los medios de verificación solicitados por la empresa. 

 

8.  Con oficio No. SECOB-SDG-2020-0030-O, del 21 de enero de 2020, el SECOB, remite 
tres CDs con información parcial solicitada por ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. Así 
también, mediante oficio No. SECOB-SDG-2020-0038-O, del 24 de enero de 2020, 
entregan en dos CDs información adicional. 

 

9.  Con oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00032-OF, del 04 de febrero de 2020, el Ministerio 
de Educación realizó una segunda insistencia al SECOB para que se entregue la 
información requerida para que la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., pueda 
presentar los productos de acuerdo con lo estipulado en el Contrato No. 038-
MINEDUC-2019. De igual manera, se indicó que para una mejor revisión de la 
documentación la empresa trabajará en las oficinas del SECOB. 

 

10.  Mediante Informe SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, del 13 de febrero de 2020, 
elaborado por el Ing. Pablo Samaniego, dirigido al Mgs. Mariano López, Subsecretario 
de Administración Escolar, y al Ing. Hernán Erazo, Gerente Proyecto Nueva 
Infraestructura Educativa, pone en conocimiento que: “En base a las matrices 
presentadas por la Consultora en donde se indica la información faltante, se considera 
que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., no podrá entregar el primer producto de la 
Consultoría el 18 de febrero del 2020, es decir a los 60 días a partir de la firma del 
contrato tal cual lo señalan los Términos de Referencia. Esto debido a que toda la 
información y expedientes de obras que los maneja el SECOB, ha sido entregado al 
MINEDUC solamente de manera parcial y el informe esperado como primer producto 
no abarcará lo esperado.  

 

Con la finalidad de contar con los Informes de Auditoría Ambiental completos y que 
sirvan de insumo al MINEDUC para realizar las gestiones posteriores pertinentes ante la 
Autoridad Ambiental, se considera oportuno suspender temporalmente el contrato de 
la Auditoría Ambiental por el lapso de 30 días.”. (énfasis añadido) 

 



 

   

11. Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00134-M, del 14 de febrero de 2020, 
el Ing. Hernán Erazo en calidad de Gerente del Proyecto de Nueva Infraestructura 
Educativa indica al Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar: “En tal virtud, se generó el informe técnico adjunto, Nro.  SAE-
PNIE-CFA-UEM-00004-2020, elaborado por el Administrador del Contrato, de fecha 13 
de febrero del 2020, en el cual se recomienda suspender temporalmente por el lapso de 
30 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”, 
con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, debido a que la información remitida por 
el SECOB hasta la presente fecha es parcial y no permite que la Consultora presente el 
primer producto “Fichas técnicas de las primeras 15 Unidades Educativas; y, los 
Informes de Auditoría Ambiental” de las mismas, en base a los lineamientos de los 
Términos de Referencia y al cronograma establecido de visitas a las obras. Por lo 
expuesto anteriormente, solicito se autorice la suspensión del contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019 “Contratación  de  la Auditoría  Técnica  Ambiental  para  las Unidades  
Educativas  del  Milenio  Relacionadas  con  el  Programa  Nueva  Infraestructura  
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, por un lapso de 30 días.” 
 

12. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M, del 17 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar indica al Sr. Pablo Iván Samaniego Alvarez en calidad de 
administrador de contrato: “(…) Con estos antecedentes y considerando las 
recomendaciones del informe técnico Nro.SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, así como el 
contenido del Memorando del Gerente Proyecto Nueva Infraestructura Educativa Nro.  
MINEDUC-UEM-2020-00134-M  Quito, D.M.,  14  de  febrero  de  2020;  en  el  cual  
solicita,  se  autorice  la  suspensión  del  contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019  
"Contratación  de  la  Auditoría  Técnica  Ambiental  paralas Unidades Educativas del 
Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa,  financiadas  
con  el  Contrato  de  Préstamo  CFA  8741,  dentro  del  periodo  2014 al 2019”, por un 
lapso de 30 días, autorizo la suspensión temporal por el lapso de 30 días, para que  ELITE  
CONSULTOR  CIA.  LTDA, entregue el primer producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019   "Contratación de   la   Auditoría   Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”.” 
 

13. Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00046-OF del 18 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR que: “(…) El Subsecretario de 
Administración Escolar, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M 17 de 
febrero de 2020, autoriza la suspensión temporal por el lapso de 30 días, a partir del 17 
de febrero de 2020, para que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, entregue el primer producto 
objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la Auditoría Técnica 
Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa 
Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, 
dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 
 



 

   

14.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0106-2020, del 11 de mayo de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la suspensión temporal del contrato, indicando: “(…) En el mes de Mayo/2020, 
corresponde la presentación de los informes de la segunda fase y la situación del país 
producto de la emergencia sanitaria derivada de la Pandemia por el COVID-19, iniciada 
el 12 de marzo del 2020, y la declaración del estado de excepción dada por Decreto 
Ejecutivo del 16 de marzo no ha variado. 
 
Lo citado, no permite acceder a un nuevo recorrido de obra para obtener nuevas fotos 
en función de la especificidad de las observaciones generadas en el oficio N° MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020 y que requieren obligatoriamente de 
salidas de campo. 
 
Por tal razón, solicito a Ud., se provea la suspensión temporal del contrato de la 
auditoría ambiental del préstamo CFA 8741, y se prevea el tiempo de 60 días laborables 
acorde a la situación real del país. (…)”. 

 
15.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00477-M del 12 de mayo de 2020, 

suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al Sr. Hernan Manuel Erazo Villacreses, Gerente de 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, de ese momento, que: “(…) Una vez 
analizada la solicitud de Elite Consultor Cia Ltda. y considerando la situación actual de 
emergencia que atraviesa el país y debido a las restricciones de movilización, se 
determina que la Consultora no está en capacidad de movilizarse a las diferentes 
Unidades Educativas objeto de contrato, para realizar el levantamiento de información 
y consiguiente corrección de observaciones solicitadas mediante Oficio Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020.  
 
En tal virtud, en base al informe técnico adjunto, Nro. SAE-PNIE-CFA-UEM-000017-
2020, de fecha 12 de mayo del 2020, se recomienda suspender temporalmente por el 
lapso de 60 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las 
Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura 
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. (…)”. 

16.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00354-M del 15 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar, remite el Sr. Pablo Iván Samaniego Alvarez en calidad de 
administrador de contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el cual indica que “(…) Con estos 
antecedentes  y  considerando  las  recomendaciones  del  informe  técnico  Nro.SAE-
PNIE-CFA-UEM-000017-2020, así como el contenido del Memorando del Gerente 
Proyecto  Nueva  Infraestructura  Educativa  Nro.  MINEDUC-UEM-2020-00491-M,  de  
14de  mayo  de  2020;  en  el  cual  manifiesta  estar  de  acuerdo  con  el  tiempo  de  
suspensión requerida  del  contrato  de  Auditoría;  y,  solicita,  se  autorice  la  
suspensión  temporal  del contrato    CPI-MINEDUC-CAF-001-2019    "Contratación    de    
la    Auditoría    Técnica Ambiental  para  las  Unidades  Educativas  del  Milenio  
relacionadas  con  el  Programa Nueva  Infraestructura  Educativa,  financiadas  con  el  
Contrato  de  Préstamo  CFA  8741,dentro  del  periodo  2014  al  2019”,  por  un  lapso  
de  60  días,  autorizo  la  suspensión temporal  por  el  lapso  de  60  días  de  dicho  
contrato,  con  fines  que  la  empresa  Elite Consultor  Cia.  Ltda.  una vez normalizadas 
las actividades en el país mediante la semaforización, pueda trasladarse a las Unidades  



 

   

Educativas con fines de levantar información que le permita subsanar las observaciones 
realizadas por el MINEDUC a los productos objeto de la Auditoría.” 

17.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00104-OF del 15 de mayo de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato pone 
en conocimiento al CONSULTOR la suspensión temporal del contrato por 60 días, 
indicando: “(…) El Subsecretario de Administración Escolar, mediante Memorando Nro. 
MINEDUC-SAE-2020-00354-M, de 15 de mayo de 2020, autoriza la suspensión 
temporal por el lapso de 60 días del contrato en mención, para que ELITE CONSULTOR 
CIA. LTDA, una vez normalizadas las actividades en el país mediante la semaforización, 
se movilice a las diferentes Unidades Educativas objeto de la Auditoría, y pueda realizar 
la corrección de las observaciones realizadas a los informes de la fase uno del primer 
producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la 
Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con 
el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo 
CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 
 

18.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-107-2020 del 17 de mayo de 2020, el Consultor 
realiza la entrega del Producto 1 Fase 2, y el Producto 2, indicando: “(…) Este contrato 
contempla el segundo subproducto del producto 1 que corresponden a: 

 
1. Fichas técnicas de 16 unidades educativas. 
2. Informes ambientales de las 16 unidades educativas. 
3. Informe ambiental Consolidado 
 
Y el producto: 
 
4. Informe de Percepción Social (…)”. 
 

19.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-124-2020 del 14 de julio de 2020, el CONSULTOR 
remite la fe de errata al oficio ELICONSUL-OSC-107-2020, del 17 de mayo de 2020 
indicando: “(…) procedemos a realizar la fe de errata del oficio antes mencionado, ya 
que el contrato fue suspendido temporalmente el 15 de mayo del 2020,  debido a las 
condiciones actuales de la declaratoria de emergencia derivada de la  pandemia, por lo 
que el oficio citado no estaría vigente para la fecha de presentación en base al 
cumplimiento del tiempo establecido en la suspensión temporal.  
 
En base a lo citado, a continuación, adjunto el enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggYcCAiZ8X8_pzEpM8g?e=4ynkoB por la entrega 
de: 
 

✓ 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Segunda Fase 

✓ 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 

✓ 1 informe ambiental Consolidado 
 
Y el siguiente enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-Hg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=TJOD4i, 
por la entrega de: 
 

✓ 31 informes de Percepción Social (…)”. 

https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-Hg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=TJOD4i


 

   

 

20.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00165-OF del 04 de agosto de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la primera revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) una vez realizada la revisión de la 
información antes citada, se detallan a continuación las observaciones identificadas en 
cada uno de los informes ambientales, constructivos y de percepción social; y, que Elite 
Consultor Cía. Ltda. deberá subsanar en los plazos establecidos por el contrato. (…)”. 
 

21.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-145-2020 del 19 de agosto de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00165-OF, indicando: “(…) procedo a realizar la entrega de 
las correcciones pertinentes a las observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-
UEM-2020-00165-OF, a través del enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggY85gDwxMAFjZ4uJIA?e=haGrT7, que incluye la entrega de: 
 
Producto 1 
▪ 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 
▪ 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 
▪ 1 informe consolidado 
 
Y el enlace: https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=EcwUkQ que 
corresponde al Producto 2, que contiene: 
 
▪ 31 informes de Percepción social (…)”. 

 

22.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00189-OF del 09 de septiembre de 2020, 
suscrito por el Sr. Hernán Manuel Erazo Villacreses en calidad de Gerente del Proyecto 
Nueva Infraestructura Educativa, pone en conocimiento al CONSULTOR, las 
observaciones a la segunda revisión del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: 
“(…) una vez realizada la revisión de la información antes citada, se detallan a 
continuación las observaciones identificadas en cada uno de los informes ambientales, 
de percepción social y constructivos; y, que Elite Consultor Cía. Ltda., deberá subsanar 
en los plazos establecidos por el contrato. (…)”. 

 

23.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-156-2020 del 24 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00189-OF, indicando: “(…) se adjunta una matriz en Excel 
donde se indican de forma resumida las respuestas a las observaciones, esto se refleja a 
través del enlace https://1drv.ms/x/s!BCP8dNNQ xHggZdUf3xMSPBzrt8Xlw?e=MzImcU 

 
De igual forma procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00189-OF, a través del 
enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggZdTUl3jfRsgRBnT0g?e=tYcLKh, que incluye 
la entrega de: 
 
Producto 1 

• 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 



 

   

• 1 informe consolidado 
 

Adjunto también el enlace: https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL, que corresponde al Producto 2, que contiene: 
 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

24.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00808-M del 30 de septiembre de 
2020, suscrito por el Señor Subsecretario del Administración Escolar, indica que: “(…) 
Por lo expuesto y en virtud de las atribuciones que me confiere el Art. 70 de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, el artículo 121 del Reglamento 
General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación pública y el Art. 1 del 
Acuerdo No.  MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A, de 22 de junio de 2017, realizo la 
siguiente designación: 
 

•   Administradora del Contrato No. 038-MINEDUC-2019, a la Gerente del 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, Alejandra Lucía Larrea Eguiguren; y 

•  Técnico Afín, a la Analista Social en el proyecto Intervención en la Alimentación 
Escolar, Araceli Angulo. (…)”. 

 
25.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00216-OF del 16 de octubre de 2020, 

suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la tercera revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de ser 
modificadas o corregidas dentro de los plazos estipulados en el contrato. (…)”. 

 

26.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-170-2020 del 30 de octubre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00216-OF, indicando: “(…) a continuación, se adjunta una 
matriz en Excel donde se indican de forma resumida las respuestas a las observaciones 
técnicos constructivas, esto se refleja a través del enlace: 
https://1drv.ms/x/s!Auy4U7E8bHpQgcAyqRLzV769TD7ZCg?e=ecq0Ih 
 
De igual forma procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00216-OF, a través del 
enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggZ8ESY4QMXSaIS2r1w?e=tcL5O5, que 
incluye la entrega de: 
Producto 1 y 2 
 

• 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 

• 1 informe consolidado 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

27.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00243-OF del 24 de noviembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la cuarta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 

https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL
https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL


 

   

observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor Cía. Ltda. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

28.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-174-2020 del 30 de noviembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00243-OF, indicando: “(…) procedemos a ingresar las 
modificaciones en los informes observados mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-
00243-OF, los cuales se los adjunta a través del enlace https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHggaRluWLtLu3XTZ4FnA?e=nAAVuK donde se incluye el Producto 1 de la Fase 2 que 
contempla: 

 

• 16 informes ambientales  

• 16 informes técnicos constructivos. 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas, 1 informe consolidado. 
 
Además, se adjunta el enlace: 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggaRmxv0kBjwYtNr6bQ?e=jIc7QI que corresponde 
al Producto 2 de la fase 2, que contiene: 
 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

29.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00256-OF del 22 de diciembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la quinta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor Cía. Ltda. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

30.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-203-2020 del 31 de diciembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00256-OF, indicando: “(…) procedemos a realizar la entrega 
digital a través del enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggaoyUqyeg6piM0Avow?e=LIIml2 donde se incluye el Producto 1 de la Fase 2 que 
contempla: 

 

• 16 informes técnicos ambientales 

• 16 informes técnicos constructivos. 

• Fichas técnicas  
 

Adicionalmente se adjuntan los informes de percepción social (…)”. 
 

31.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00005-OF del 22 de enero del 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la sexta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento que, en 
los documentos entregados, no constan las correcciones previamente indicadas por los 
técnicos del Ministerio de Educación y su contraparte, por lo que se emiten nuevamente 



 

   

las observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 
 

32.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-013-2021 del 02 de febrero de 2021, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00005-OF, indicando: “(…) procedo a remitir la entrega 
digital a través del enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggatJZzA2gGBhzZiZyQ?e=aEq1oc, donde se incluye 
el Producto 1 y 2 de la Fase 2 que contempla: 

 

• 16 informes técnicos ambientales 

• 16 informes técnicos constructivos. 

• 16 fichas técnicas  

• Informes de percepción social 
 
Adicionalmente, por la fase constructiva estamos remitiendo un CD por cada unidad 
educativa para constancia de las actualizaciones. (…)”. 

 

33.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 de febrero de 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR lo siguiente: “(…) en calidad de 
Administradora de Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, se procede con la 
aprobación de la segunda fase del producto 1 y del producto 2 del contrato de 
"Auditoria Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio relacionadas 
con el programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el contrato de 
préstamos CFA 8741, dentro del período 2014 al 2019". (…)”. 
 

34.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-023-2021, del 09 de marzo del 2021, suscrito por 
la Blga. Gisella Salvatierra, en calidad de Directora Técnica de la firma ELITE 
CONSULTOR CIA. LTDA. procede a realizar la entrega física de lo previsto en el 
contrato, indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 
de febrero del 2021, donde se cita la aprobación de la segunda fase del producto 1 por 
el contrato de “AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 
MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 
2014 AL 2019", procedo a realizar la entrega de tres (3) juegos de documentos en físico 
y digital de la segunda fase producto 1 que corresponde a: 

 

✓ 16 informes ambientales y técnicos constructivos 

✓ 16 fichas técnicas de las unidades educativas.  
 
Con la entrega de estos productos a entera satisfacción, solicitamos comedidamente la 
consecución de los siguientes pasos para el pago correspondiente. (…)”. 
 

35.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00333-M, del 15 de abril del 2021, el 
Abg. José Roberto Sandoval Merchán, Subsecretario de Administración Escolar delega 
al Especialista de Infraestructura Física de la dirección Nacional de Infraestructura 



 

   

Física, Diego Hernán Castillo Saldarriaga, como Técnico Afín del Contrato No. 038-
MINEDUC-2019. 

 
3. TERCERA: CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION. 

 
Con fecha 20 de diciembre de 2019, se suscribe el Contrato No. 038-MINEDUC-2019 con el 
objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 
2014 AL 2019”. 
 

3.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 
El CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE, a brindar el servicio de “AUDITORIA 
TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL 
PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, a entera satisfacción de la 
CONTRATANTE, según los términos de referencia, el pliego y la oferta, que se agregan y forma 
parte integrante del presente contrato. 
 

3.2. DESCRIPCIÓN DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS  
 
Según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, el Producto 1, Fase 2 que 
correspondiente a: 
 

- 16 fichas técnicas de cada unidad educativa. 
- 16 informes finales de auditoría ambiental.  
 

El mismo detalla los hallazgos legales, técnico constructivo y ambiental de la unidad educativa 
auditada, de acuerdo con el siguiente detalle: 

 

• Carátula 

• Índice 

• Introducción 

• Antecedentes 

• Objetivos 

• Normativa Aplicable 

• Ficha de Información del Proyecto 

• Descripción del Proyecto  

• Metodología de Trabajo 

• Matriz de evaluación del cumplimiento del Plan de manejo ambiental, normativa 
ambiental y social, normativa en seguridad y salud ocupacional, condiciones 
ambientales y sociales del contrato de préstamo CAF 

• Matriz de cumplimiento del Plan de Acción (en base a informes preliminares) 

• Resultados Obtenidos 

• Propuesta de acciones correctivas (Plan de Acción) 

• Cronograma para la aplicación de la propuesta 

• Presupuesto 

• Firmas de responsabilidad 



 

   

• Anexos 
 

El Producto 1, Fase 2, se recibe a satisfacción de acuerdo con lo establecido en el Contrato Nro. 
038-MINEDUC-2019 y a los términos de referencia correspondientes. Mediante oficio Nro. 
MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 de febrero de 2021, se emite la aprobación de la 
segunda fase del producto 1. 

 
4. CUARTA: CONDICIONES OPERATIVAS 

 
Se ha recibido a satisfacción las fichas técnicas y los informes finales de las siguientes unidades 
educativas: 
 

1. UEM 11 DE NOVIEMBRE 
2. UEM ALFONSO HERRERA 
3. UEM ALOAG 
4. UEM AMAZONAS 
5. UEM BALAO 
6. UEM COCHASQUI 
7. UEM CORAZA GONZALES SUAREZ 
8. UEM GUASAGANDA 
9. UEM LA CAROLINA 
10. UEM NICILÁS INFANTE DÍAZ 
11. UEM PÍLLARO 
12. UEM PLAYAS 
13. UEM RÍO COCA 
14. UEM SIGCHOS 
15. UEM TELMO HIDALGO 
16. UEM VENTANAS ZAPOTAL 

 
5. QUINTA: LIQUIDACIÓN DE PLAZOS  

 
En la Cláusula Octava. – PLAZO del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula que el plazo 
de ejecución del contrato es de 120 días a partir de la suscripción del contrato. 
 
En la Cláusula Décimo Primera. – FORMA DE ENTREGA de los Pliegos del Proceso, se estipula los 
plazos de entrega de los productos de la siguiente manera: 
 
“Producto 1 
 
El consultor entregará a los ciento veinte (120) días calendario contados a partir de la 
suscripción del contrato los productos detallados a continuación al respecto de 16 Unidades 
Educativas. 
 

1. Fichas Técnicas de 16 Unidades Educativas 
2. Informe final de auditoría de 16 Unidades Educativas “ 
 

Asimismo, el contrato ha tenido dos suspensiones al plazo del Contrato Nro. 038-MINEDUC-
2019, debido a la falta de entrega de los documentos habilitantes a cargo del Servicio de 
Contratación de Obras – SECOB y por la declaración de la emergencia sanitaria. 



 

   

 
 

Detalle Fecha de inicio Plazo Fecha de término 

Plazo contractual 
21 de diciembre de 
2019 

120 días 
18 de abril de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 1 
(MINEDUC-SAE-2020-00127-M) 

18 de febrero de 
2020 

30 días 
18 de marzo de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 1 

18 de marzo de 
2020 

61 días 
18 de mayo de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 2 
(MINEDUC-SAE-2020-00354-M) 

15 de mayo de 
2020 

60 días 
14 de julio de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 2 

14 de julio de 2020 3 días 
17 de julio de 
2020 

 
 
En tal virtud, conforme a lo establecido en el numeral 11 de los términos de referencia, la 
entrega del producto 1 – Fase 2 debía efectuarse a los 120 días contados a partir de la 
suscripción del contrato, es decir el 18 de abril de 2020. 

 
El 17 de febrero de 2020 se suspende por primera vez el contrato por 30 días, siendo la nueva 
fecha de cumplimiento del plazo contractual, para la entrega del producto 1 – Fase 2 el 18 de 
mayo de 2020. 
 
El 15 de mayo de 2020 se suspende el contrato por 60 días adicionales, siendo la nueva fecha 
de término para la entrega del producto 1 – Fase 2 el 17 de julio de 2020. 

 
Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-124-2020 del 14 de julio de 2020, el CONSULTOR realiza 
la “ENTREGA DEL PRIMER PRODUCTO FASE 2 DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS 
UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMOS CFA 8741, 
DENTRO DEL PERÍODO 2014 –2019”, realizando la primera entrega de este producto, dentro del 
plazo establecido para la misma. 
 
Una vez que el CONTRATISTA ha entregado el producto, la entidad CONTRATANTE ha procedido 
con la revisión de este en los quince (15) días término, hasta emitir sus observaciones, al igual 
que el CONTRATISTA ha cumplido con la entrega de las correcciones en los quince (15) días 
calendario, tal como lo indica la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, que 
estipula:  
 
“El Administrador del Contrato aprobará u objetará los productos presentados con su respectiva 
factura dentro de los quince (15) días laborables siguientes a la fecha de presentación de los 
productos. En caso de objeción a la factura, la Consultora deberá solucionar las causas 
observadas dentro de un plazo de quince (15) días calendario de dicha objeción.”  



 

   

En concordancia con lo indicado en la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, a 
continuación, se detalla el resumen de entregas y revisiones y el plazo de estas:  
 

PRODUCTO 1 - FASE 2 

FECHA 
LÍMITE DE 
ENTREGA 

CONSULTOR 
(15 DÍAS 

CALENDARIO) 

FECHA REAL DE 
ENTREGA 

CONSULTOR 

FECHA LÍMITE 
OBSERVACIONES 

MINEDUC (15 
DÍAS 

LABORABLES) 

FECHA REAL 
OBSERVACIONES 

MINEDUC 

FECHA REAL 
APROBACIÓN 

MINEDUC 
OBSERVACIONES 

17/7/2020 14/3/2020 4/8/2020 4/8/2020 N/A  

19/8/2020 19/8/2020 9/9/2020 9/9/2020 N/A  

24/9/2020 24/9/2020 16/10/2020 16/10/2020 N/A  

30/10/2020 30/10/2020 24/11/2020 24/11/2020 N/A  

9/12/2020 30/11/2020 22/12/2020 22/12/2020 N/A  

6/1/2021 31/12/2020 22/1/2021 22/1/2021 N/A  

6/2/2021 2/2/2021 25/02/2021 N/A 26/2/2021  

 
 
Como se puede observar en el cuadro que antecede, las entregas del producto por parte del 
consultor, así como las observaciones realizadas por el MINEDUC, se realizaron dentro de los 
plazos estipulados en el contrato hasta la recepción a satisfacción de los productos. 

 
En este sentido, luego de haber realizado todas las correcciones y/o modificaciones solicitadas 
de manera digital y recibir el producto a satisfacción, la firma consultora entregó el Producto 1 
Fase 2 en físico el día 09 de marzo de 2021. 
 

 
6. SEXTA: LIQUIDACIÓN ECONÓMICA 
 

En la Cláusula Quinta. – PRECIO DEL CONTRATO, se estipula: “El valor del presente contrato, que 
la CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA es de USD. $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil 
doscientos diez Dólares de los Estados Unidos de América con 00/100) más IVA (…)”. 
 
El presente contrato no contempla la entrega de anticipo. 
 
Considerando lo estipulado en la Cláusula Sexta. - FORMA DE PAGO, la cual indica que “Los 
pagos se harán conforme la presentación de los diferentes productos de forma independiente, 
según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, sustentado en la 
presentación del informe favorable emitido por el Administrado de Contrato y la suscripción del 
acta de entrega recepción definitiva”. Por lo que en la siguiente tabla se resume el estado de los 
pagos de los diferentes productos. 
 
Resumen de pagos: 

ENTREGABLE Porcentaje Valor Estado 

Entrega del producto 1 – Fase 2 (16 Unidades 
Educativas) 

30% $ 78.363,00 Pendiente 

 



 

   

Por lo expuesto y debido a que la CONTRATISTA ha dado cumplimiento con la entrega a 
satisfacción del Producto 1 Fase 2 de acuerdo con el Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el pago 
corresponde al 30% de acuerdo con el siguiente detalle: 
 

ITEM VALOR OBSERVACIONES 

 
Valor total del contrato  

$ 261.210,00 Valor sin IVA   

 
Valor pendiente de pago (30%) 

$ 78.363,00 Valor sin IVA 

Valor del IVA 12% $ 9.403,56  

Valor pendiente de pago (30%) incluido IVA  $ 87.766,56  

 
El valor pendiente de pago correspondiente al Producto 1 Fase 2 de la auditoría es de USD 
78.363,00 (Setenta y ocho mil trescientos sesenta y tres con 00/100 Dólares de los Estados 
Unidos de América) más IVA. 

 
6.1. ANÁLISIS DE MULTAS 

 
En la Cláusula Décima. – MULTAS del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula: “Por cada 
día de retardo en la entrega de cada uno de los productos de acuerdo con los plazos de entrega 
previstos de la consultoría, la firma consultora se obliga a pagar la cantidad del dos por mil del 
monto equivalente de cada uno de los productos”  
 
La consultora entregó el producto 1 – Fase 2 dentro de los plazos estipulados en el contrato, 
por lo que no se aplican multas. 
 

7. SÉPTIMA: REAJUSTE DE PRECIOS 
 
El contrato no contempla reajuste de precios por lo que no se han considerado dentro de la 
liquidación económica. 
 

8. OCTAVA: RETENCIONES 
 

El Ministerio de Educación, retendrá los impuestos aplicables conforme lo indica la legislación 
vigente y de acuerdo con el tipo de contrato. 
 

9. NOVENA: GARANTÍAS 
 
En la Cláusula Séptima. – GARANTÍAS, se estipula: “El oferente adjudicado deberá presentar la 
garantía DE FIEL CUMPLIMIENTO, a la firma del contrato, conforme lo dispone el Art. 74 de la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de acuerdo con el presupuesto 
referencial.” 
 
La empresa contratista entregó la garantía de Fiel Cumplimiento del contrato, mediante la 
siguiente póliza: 
 
No. CC-0313875 de fecha 25 de febrero 2021; Renovación No. 4, vigencia de la póliza desde el 
05 de marzo del 2021 a las 00:00 hasta el 3 de junio del 2021 23:59.  
 



 

   

10. DÉCIMO: CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 
 
En la Cláusula Décimo Primera. – OBLIGACIONES DE LA CONSULTORA, se estipula: 
 
“La consultora trabajará coordinadamente con el Administrador del contrato del Ministerio de 
Educación y estará obligado a: 
 
Prestar servicios de consultoría y todo aquello que fuere necesario para la total ejecución del 
contrato de conformidad con la oferta negociada, términos de referencia, condiciones generales 
y específicas y los demás documentos contractuales”. 
 

• La empresa consultora, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
trabajando en conjunto a los requerimientos emitidos por la entidad contratante 
acorde a los términos de referencia y demás condiciones especificadas en los 
documentos contractuales. 

 
En la Cláusula Décimo Segunda. – OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE, se estipula: 
 
“1. Dar solución a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecución de la consultoría 
en un término de ocho días (8) contados a partir de la petición escriba formulada por el 
Consultor. 
 
2. En caso de ser necesario, celebrar los contratos complementarios en un plazo de ocho días (8) 
contados a partir de la decisión de la máxima autoridad o su delegado. 
 
3. Suscribir el acta de entrega recepción de los productos recibidos siempre que se haya 
cumplido con lo previsto en el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, para la entrega recepción y en general cumplir con las obligaciones 
derivadas del contrato”. 
 

• La entidad contratante, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
en la entrega de información solicitada por el consultor al igual que los productos, 
previo a la aceptación han sido minuciosamente revisados por el equipo 
multidisciplinario y aprobados por la administración. 

 
 

11. DÉCIMO PRIMERA: DECLARACIÓN EXPRESA 
 

La firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL El CONTRATISTA declara y reconoce 
que los valores constantes en esta acta corresponden al pago del Producto 1 Fase 2 que es de 
USD. 78.363,00 más IVA y que es el único valor que corresponde por este producto. 
 
La CONTRATANTE deja constancia que el Producto 1 Fase 2 de consultoría se recibió a 
conformidad, en razón que el CONTRATISTA cumplió a satisfacción con lo que establece el 
Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019. 
 
 
 
 



 

   

12. DÉCIMO SEGUNDA: ACEPTACIÓN 
 

Una vez que el acta ha sido presentada y leída a todos los presentes, se resuelve aprobarla en 
su totalidad, para constancia de lo cual los comparecientes firman electrónicamente. 
 

 

 

 

Por el Ministerio de Educación: 

 

 

 

 

 

Alejandra Lucia Larrea Eguiguren    Diego Hernán Castillo Saldarriaga 

Gerente del Proyecto Nueva Infraestructura  Especialista de Infraestrcutura  

 Educativa      Física 

ADMINISTRADORA DEL CONTRATO   TÉCNICO AFÍN 

                     

 

 

 

Por la firma consultora: 

 

 

 

 

Ángel Manuel Escudero Proaño 

Representante Legal ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL. 

CONTRATISTA 



 

   

 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

ACTA ENTREGA-RECEPCIÓN PARCIAL                                                                                                                                      
No. 003-038-MINEDUC-2019 

 
“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 

MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 

2019” 
 

COMPARECIENTES  
 

En la ciudad de Quito, a los 14 días de mayo de 2021, en las oficinas del Ministerio de 
Educación, ubicado en la Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa, comparecen a la suscripción 
de la presente acta de entrega-recepción parcial por una parte el Ministerio de Educación 
representado por Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de Contrato y 
Diego Hernán Castillo Saldarriaga, en calidad de Técnico Afín a quienes en adelante se les 
denominará “LA COMISIÓN”; y; por otra parte, la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. 
ELICONSUL, representada por el el Señor Ángel Manuel Escudero Proaño, mediante poder 
especial conferido el 17 de diciembre de 2019, a quien en adelante se le denominará 
“CONTRATISTA”.  
 
Las partes comparecen libre y voluntariamente y de conformidad a lo dispuesto en el art. 124 
del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, al tenor 
de las siguientes cláusulas. 
 
 

1. PRIMERA: DATOS GENERALES DEL CONTRATO 
 

Contrato No. NRO. 038-MINEDUC-2019 

 

Objeto del contrato: 

“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO 
CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019” 

Contratista/Consulto
r 

ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 

RUC: 0992587776001 

Representante Legal Ángel Manuel Escudero Proaño 

EMAIL: info@equilibratum.com.ec 

 
Monto del contrato: 

 
261.210,00 USD Plazo de ejecución: 120 días 

Fecha   de   
suscripción del 
contrato: 

20 de diciembre de 
2019 

Fecha de Inicio de los 
Estudios: 

21 de diciembre de 2019 

 
 

mailto:info@equilibratum.com.ec


 

   

 
2. SEGUNDO: ANTECEDENTES 

 
1. Mediante Resolución Nro. MINEDUC-SAE-2019-00037-R del 13 de diciembre de 2019, la 

señora Mgs. Patricia Jhoana Pauta Rodriguez, Subsecretaria de Administración Escolar - 
Subrogante, resuelve: “Artículo 1.- Adjudicar el proceso No. CPI-MINEDUC-CAF-001-
2019, cuyo objeto es la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019” a 
la firma Consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL, de nacionalidad 
ecuatoriana, por un valor de USD $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil doscientos 
diez con 00/100 dólares de los Estados Unidos de América) el mismo que no incluye IVA. 
Artículo 2.- Designar al señor Pablo Iván Samaniego Álvarez como administrador de 
contrato, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”; 
En caso de excusa, ausencia temporal o definitiva del administrador del contrato, se 
designará a su reemplazo por la autoridad competente de manera directa señalando 
mediante memorando a otro servidor que asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin 
que sea necesario modificar el presente acto administrativo. Artículo 3.- Designar a la 
señora Ana Cristina Benalcázar Nieves como técnico afín al concurso público 
internacional signado con el código CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, con la finalidad que 
integre la comisión de recepción y suscriba las actas correspondientes, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 122, 123, 124, 125 del Reglamento General a la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y normativa legal aplicable. En 
caso de excusa, ausencia temporal, definitiva o cambio del técnico, esta autoridad 
designará a su remplazo de manera directa señalando mediante memorando a otro 
servidor quien asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin que sea necesario modificar 
el presente acto administrativo.” 
 

2. Con fecha 20 de diciembre de 2019, comparecen a la suscripción del Contrato No. 038-
MINEDUC-2019 con el objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL 
PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA 
NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, por una parte el Ministerio 
de Educación, legalmente representado a la fecha de suscripción por el Señor 
Subsecretario de Administración Escolar, Mariano Eduardo López (a quien en adelante) 
y, por otra parte la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 
representada por Ángel Manuel Escudero Proaño en su calidad de Apoderado Especial 
de la firma consultora (a quien en adelante) y para efectos del presente convenio se le 
denominará como “EL CONTRATISTA” 
 

3. Mediante oficio s/n del 2 enero de 2020, la firma consultora contratada para la 
auditoría solicitó información preliminar para iniciar las auditorías técnicas ambientales 
objeto de contrato.   
 



 

   

4.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00002-OF del 03 de enero de 2020, el 
MINEDUC solicitó al Servicio de Contratación de Obras entregar la información 
requerida por ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL. 

 

5.  Mediante oficio No. ELICONSUL-OSC-003-2020 del 10 de enero de 2020, la empresa 
informó que no se le ha entregado la información requerida; razón por la cual se 
solicita entregar la documentación de manera urgente, con la finalidad de que los 
auditores puedan cumplir con los informes requeridos dentro del plazo. 

 

6.  Adicionalmente, la firma auditora mediante oficio ELICONSUL-OSC-014-2020, del 10 de 
enero de 2020, informó que como parte de las visitas técnicas realizadas el 7 y 8 de 
enero de 2020 a cuatro obras, evidenciaron la necesidad de algunos medios de 
verificación. 

 

7.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00011-OF, del 17 de enero de 2020, se 
realiza una insistencia al SECOB para que se entregue la información y también se 
solicitó presentar los medios de verificación solicitados por la empresa. 

 

8.  Con oficio No. SECOB-SDG-2020-0030-O, del 21 de enero de 2020, el SECOB, remite 
tres CDs con información parcial solicitada por ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. Así 
también, mediante oficio No. SECOB-SDG-2020-0038-O, del 24 de enero de 2020, 
entregan en dos CDs información adicional. 

 

9.  Con oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00032-OF, del 04 de febrero de 2020, el Ministerio 
de Educación realizó una segunda insistencia al SECOB para que se entregue la 
información requerida para que la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., pueda 
presentar los productos de acuerdo con lo estipulado en el Contrato No. 038-
MINEDUC-2019. De igual manera, se indicó que para una mejor revisión de la 
documentación la empresa trabajará en las oficinas del SECOB. 

 

10.  Mediante Informe SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, del 13 de febrero de 2020, 
elaborado por el Ing. Pablo Samaniego, dirigido al Mgs. Mariano López, Subsecretario 
de Administración Escolar, y al Ing. Hernán Erazo, Gerente Proyecto Nueva 
Infraestructura Educativa, pone en conocimiento que: “En base a las matrices 
presentadas por la Consultora en donde se indica la información faltante, se considera 
que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., no podrá entregar el primer producto de la 
Consultoría el 18 de febrero del 2020, es decir a los 60 días a partir de la firma del 
contrato tal cual lo señalan los Términos de Referencia. Esto debido a que toda la 
información y expedientes de obras que los maneja el SECOB, ha sido entregado al 
MINEDUC solamente de manera parcial y el informe esperado como primer producto 
no abarcará lo esperado.  

 

Con la finalidad de contar con los Informes de Auditoría Ambiental completos y que 
sirvan de insumo al MINEDUC para realizar las gestiones posteriores pertinentes ante la 
Autoridad Ambiental, se considera oportuno suspender temporalmente el contrato de 
la Auditoría Ambiental por el lapso de 30 días.”. (énfasis añadido) 

 



 

   

11. Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00134-M, del 14 de febrero de 2020, 
el Ing. Hernán Erazo en calidad de Gerente del Proyecto de Nueva Infraestructura 
Educativa indica al Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar: “En tal virtud, se generó el informe técnico adjunto, Nro.  SAE-
PNIE-CFA-UEM-00004-2020, elaborado por el Administrador del Contrato, de fecha 13 
de febrero del 2020, en el cual se recomienda suspender temporalmente por el lapso de 
30 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”, 
con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, debido a que la información remitida por 
el SECOB hasta la presente fecha es parcial y no permite que la Consultora presente el 
primer producto “Fichas técnicas de las primeras 15 Unidades Educativas; y, los 
Informes de Auditoría Ambiental” de las mismas, en base a los lineamientos de los 
Términos de Referencia y al cronograma establecido de visitas a las obras. Por lo 
expuesto anteriormente, solicito se autorice la suspensión del contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019 “Contratación  de  la Auditoría  Técnica  Ambiental  para  las Unidades  
Educativas  del  Milenio  Relacionadas  con  el  Programa  Nueva  Infraestructura  
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, por un lapso de 30 días.” 
 

12. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M, del 17 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar indica al Sr. Pablo Iván Samaniego Alvarez en calidad de 
administrador de contrato: “(…) Con estos antecedentes y considerando las 
recomendaciones del informe técnico Nro.SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, así como el 
contenido del Memorando del Gerente Proyecto Nueva Infraestructura Educativa Nro.  
MINEDUC-UEM-2020-00134-M  Quito, D.M.,  14  de  febrero  de  2020;  en  el  cual  
solicita,  se  autorice  la  suspensión  del  contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019  
"Contratación  de  la  Auditoría  Técnica  Ambiental  paralas Unidades Educativas del 
Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa,  financiadas  
con  el  Contrato  de  Préstamo  CFA  8741,  dentro  del  periodo  2014 al 2019”, por un 
lapso de 30 días, autorizo la suspensión temporal por el lapso de 30 días, para que  ELITE  
CONSULTOR  CIA.  LTDA, entregue el primer producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019   "Contratación de   la   Auditoría   Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”.” 
 

13. Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00046-OF del 18 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR que: “(…) El Subsecretario de 
Administración Escolar, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M 17 de 
febrero de 2020, autoriza la suspensión temporal por el lapso de 30 días, a partir del 17 
de febrero de 2020, para que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, entregue el primer producto 
objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la Auditoría Técnica 
Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa 
Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, 
dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 
 



 

   

14.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0106-2020, del 11 de mayo de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la suspensión temporal del contrato, indicando: “(…) En el mes de Mayo/2020, 
corresponde la presentación de los informes de la segunda fase y la situación del país 
producto de la emergencia sanitaria derivada de la Pandemia por el COVID-19, iniciada 
el 12 de marzo del 2020, y la declaración del estado de excepción dada por Decreto 
Ejecutivo del 16 de marzo no ha variado. 
 
Lo citado, no permite acceder a un nuevo recorrido de obra para obtener nuevas fotos 
en función de la especificidad de las observaciones generadas en el oficio N° MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020 y que requieren obligatoriamente de 
salidas de campo. 
 
Por tal razón, solicito a Ud., se provea la suspensión temporal del contrato de la 
auditoría ambiental del préstamo CFA 8741, y se prevea el tiempo de 60 días laborables 
acorde a la situación real del país. (…)”. 

 
15.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00477-M del 12 de mayo de 2020, 

suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al Sr. Hernan Manuel Erazo Villacreses, Gerente de 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, de ese momento, que: “(…) Una vez 
analizada la solicitud de Elite Consultor Cia Ltda. y considerando la situación actual de 
emergencia que atraviesa el país y debido a las restricciones de movilización, se 
determina que la Consultora no está en capacidad de movilizarse a las diferentes 
Unidades Educativas objeto de contrato, para realizar el levantamiento de información 
y consiguiente corrección de observaciones solicitadas mediante Oficio Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020.  
 
En tal virtud, en base al informe técnico adjunto, Nro. SAE-PNIE-CFA-UEM-000017-
2020, de fecha 12 de mayo del 2020, se recomienda suspender temporalmente por el 
lapso de 60 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las 
Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura 
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. (…)”. 

16.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00354-M del 15 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar, remite el Sr. Pablo Iván Samaniego Alvarez en calidad de 
administrador de contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el cual indica que “(…) Con estos 
antecedentes y considerando las recomendaciones del informe técnico Nro.SAE-PNIE-
CFA-UEM-000017-2020, así como el contenido del Memorando del Gerente Proyecto 
Nueva Infraestructura Educativa Nro.  MINEDUC-UEM-2020-00491-M,  de  14de  mayo  
de  2020;  en  el  cual  manifiesta  estar  de  acuerdo  con  el  tiempo  de  suspensión 
requerida  del  contrato  de  Auditoría;  y,  solicita,  se  autorice  la  suspensión  temporal  
del contrato    CPI-MINEDUC-CAF-001-2019    "Contratación    de    la    Auditoría    
Técnica Ambiental  para  las  Unidades  Educativas  del  Milenio  relacionadas  con  el  
Programa Nueva  Infraestructura  Educativa,  financiadas  con  el  Contrato  de  
Préstamo  CFA  8741,dentro  del  periodo  2014  al  2019”,  por  un  lapso  de  60  días,  
autorizo  la  suspensión temporal  por  el  lapso  de  60  días  de  dicho  contrato,  con  
fines  que  la  empresa  Elite Consultor  Cia.  Ltda.  una vez normalizadas las actividades 
en el país mediante la semaforización, pueda trasladarse a las Unidades Educativas con 



 

   

fines de levantar información que le permita subsanar las observaciones realizadas por 
el MINEDUC a los productos objeto de la Auditoría.” 

17.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00104-OF del 15 de mayo de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato pone 
en conocimiento al CONSULTOR la suspensión temporal del contrato por 60 días, 
indicando: “(…) El Subsecretario de Administración Escolar, mediante Memorando Nro. 
MINEDUC-SAE-2020-00354-M, de 15 de mayo de 2020, autoriza la suspensión 
temporal por el lapso de 60 días del contrato en mención, para que ELITE CONSULTOR 
CIA. LTDA, una vez normalizadas las actividades en el país mediante la semaforización, 
se movilice a las diferentes Unidades Educativas objeto de la Auditoría, y pueda realizar 
la corrección de las observaciones realizadas a los informes de la fase uno del primer 
producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la 
Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con 
el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo 
CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 
 

18.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-107-2020 del 17 de mayo de 2020, el Consultor 
realiza la entrega del Producto 1 Fase 2, y el Producto 2, indicando: “(…) Este contrato 
contempla el segundo subproducto del producto 1 que corresponden a: 

 
1. Fichas técnicas de 16 unidades educativas. 
2. Informes ambientales de las 16 unidades educativas. 
3. Informe ambiental Consolidado 
 
Y el producto: 
 
4. Informe de Percepción Social (…)”. 
 

19.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-124-2020 del 14 de julio de 2020, el CONSULTOR 
remite la fe de errata al oficio ELICONSUL-OSC-107-2020, del 17 de mayo de 2020 
indicando: “(…) procedemos a realizar la fe de errata del oficio antes mencionado, ya 
que el contrato fue suspendido temporalmente el 15 de mayo del 2020,  debido a las 
condiciones actuales de la declaratoria de emergencia derivada de la  pandemia, por lo 
que el oficio citado no estaría vigente para la fecha de presentación en base al 
cumplimiento del tiempo establecido en la suspensión temporal.  
 
En base a lo citado, a continuación, adjunto el enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggYcCAiZ8X8_pzEpM8g?e=4ynkoB por la entrega 
de: 
 

✓ 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Segunda Fase 

✓ 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 

✓ 1 informe ambiental Consolidado 
 
Y el siguiente enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-Hg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=TJOD4i, 
por la entrega de: 
 

✓ 31 informes de Percepción Social (…)”. 

https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-Hg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=TJOD4i


 

   

 

20.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00165-OF del 04 de agosto de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la primera revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) una vez realizada la revisión de la 
información antes citada, se detallan a continuación las observaciones identificadas en 
cada uno de los informes ambientales, constructivos y de percepción social; y, que Elite 
Consultor Cía. Ltda. deberá subsanar en los plazos establecidos por el contrato. (…)”. 
 

21.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-145-2020 del 19 de agosto de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00165-OF, indicando: “(…) procedo a realizar la entrega de 
las correcciones pertinentes a las observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-
UEM-2020-00165-OF, a través del enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggY85gDwxMAFjZ4uJIA?e=haGrT7, que incluye la entrega de: 
 
Producto 1 
▪ 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 
▪ 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 
▪ 1 informe consolidado 
 
Y el enlace: https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=EcwUkQ que 
corresponde al Producto 2, que contiene: 
 
▪ 31 informes de Percepción social (…)”. 

 

22.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00189-OF del 09 de septiembre de 2020, 
suscrito por el Sr. Hernán Manuel Erazo Villacreses en calidad de Gerente del Proyecto 
Nueva Infraestructura Educativa, pone en conocimiento al CONSULTOR, las 
observaciones a la segunda revisión del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: 
“(…) una vez realizada la revisión de la información antes citada, se detallan a 
continuación las observaciones identificadas en cada uno de los informes ambientales, 
de percepción social y constructivos; y, que Elite Consultor Cía. Ltda., deberá subsanar 
en los plazos establecidos por el contrato. (…)”. 

 

23.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-156-2020 del 24 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00189-OF, indicando: “(…) se adjunta una matriz en Excel 
donde se indican de forma resumida las respuestas a las observaciones, esto se refleja a 
través del enlace https://1drv.ms/x/s!BCP8dNNQ xHggZdUf3xMSPBzrt8Xlw?e=MzImcU 

 
De igual forma procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00189-OF, a través del 
enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggZdTUl3jfRsgRBnT0g?e=tYcLKh, que incluye 
la entrega de: 
 
Producto 1 

• 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 



 

   

• 1 informe consolidado 
 

Adjunto también el enlace: https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL, que corresponde al Producto 2, que contiene: 
 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

24.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00808-M del 30 de septiembre de 
2020, suscrito por el Señor Subsecretario del Administración Escolar, indica que: “(…) 
Por lo expuesto y en virtud de las atribuciones que me confiere el Art. 70 de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, el artículo 121 del Reglamento 
General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación pública y el Art. 1 del 
Acuerdo No.  MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A, de 22 de junio de 2017, realizo la 
siguiente designación: 
 

•   Administradora del Contrato No. 038-MINEDUC-2019, a la Gerente del 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, Alejandra Lucía Larrea Eguiguren; y 

•  Técnico Afín, a la Analista Social en el proyecto Intervención en la Alimentación 
Escolar, Araceli Angulo. (…)”. 

 
25.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00216-OF del 16 de octubre de 2020, 

suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la tercera revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de ser 
modificadas o corregidas dentro de los plazos estipulados en el contrato. (…)”. 

 

26.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-170-2020 del 30 de octubre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00216-OF, indicando: “(…) a continuación, se adjunta una 
matriz en Excel donde se indican de forma resumida las respuestas a las observaciones 
técnicos constructivas, esto se refleja a través del enlace: 
https://1drv.ms/x/s!Auy4U7E8bHpQgcAyqRLzV769TD7ZCg?e=ecq0Ih 
 
De igual forma procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00216-OF, a través del 
enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggZ8ESY4QMXSaIS2r1w?e=tcL5O5, que 
incluye la entrega de: 
Producto 1 y 2 
 

• 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 

• 1 informe consolidado 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

27.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00243-OF del 24 de noviembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la cuarta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 

https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL
https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL


 

   

observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor Cía. Ltda. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

28.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-174-2020 del 30 de noviembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00243-OF, indicando: “(…) procedemos a ingresar las 
modificaciones en los informes observados mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-
00243-OF, los cuales se los adjunta a través del enlace https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHggaRluWLtLu3XTZ4FnA?e=nAAVuK donde se incluye el Producto 1 de la Fase 2 que 
contempla: 

 

• 16 informes ambientales  

• 16 informes técnicos constructivos. 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas, 1 informe consolidado. 
 
Además, se adjunta el enlace: 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggaRmxv0kBjwYtNr6bQ?e=jIc7QI que corresponde 
al Producto 2 de la fase 2, que contiene: 
 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

29.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00256-OF del 22 de diciembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la quinta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor Cía. Ltda. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

30.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-203-2020 del 31 de diciembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00256-OF, indicando: “(…) procedemos a realizar la entrega 
digital a través del enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggaoyUqyeg6piM0Avow?e=LIIml2 donde se incluye el Producto 1 de la Fase 2 que 
contempla: 

 

• 16 informes técnicos ambientales 

• 16 informes técnicos constructivos. 

• Fichas técnicas  
 

Adicionalmente se adjuntan los informes de percepción social (…)”. 
 

31.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00005-OF del 22 de enero del 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la sexta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento que, en 
los documentos entregados, no constan las correcciones previamente indicadas por los 
técnicos del Ministerio de Educación y su contraparte, por lo que se emiten nuevamente 



 

   

las observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 
 

32.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-013-2021 del 02 de febrero de 2021, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00005-OF, indicando: “(…) procedo a remitir la entrega 
digital a través del enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggatJZzA2gGBhzZiZyQ?e=aEq1oc, donde se incluye 
el Producto 1 y 2 de la Fase 2 que contempla: 

 

• 16 informes técnicos ambientales 

• 16 informes técnicos constructivos. 

• 16 fichas técnicas  

• Informes de percepción social 
 
Adicionalmente, por la fase constructiva estamos remitiendo un CD por cada unidad 
educativa para constancia de las actualizaciones. (…)”. 

 

33.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 de febrero de 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR lo siguiente: “(…) en calidad de 
Administradora de Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, se procede con la 
aprobación de la segunda fase del producto 1 y del producto 2 del contrato de 
"Auditoria Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio relacionadas 
con el programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el contrato de 
préstamos CFA 8741, dentro del período 2014 al 2019". (…)”. 
 

34.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-024-2021 del 09 de marzo del 2021, suscrito por 
la Blga. Gisella Salvatierra, en calidad de Directora Técnica de la firma ELITE 
CONSULTOR CIA. LTDA. Procede a realizar la entrega física de lo previsto en el 
contrato, indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 
de febrero del 2021, donde se cita la aprobación del producto 2 por el contrato de 
“AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO 
RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 
2014 AL 2019", procedo a realizar la entrega de tres (3) juegos de documentos en físico 
y digital del mismo que corresponde a: 

 
• 31 informes de percepción social  
 
Con la entrega de estos productos a entera satisfacción, solicitamos comedidamente la 
consecución de los siguientes pasos para el pago correspondiente. (…)”. 
 

35.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00333-M del 15 de abril del 2021, el 
Abg. José Roberto Sandoval Merchán, Subsecretario de Administración Escolar delega 
al Especialista de Infraestructura Física de la dirección Nacional de Infraestructura 
Física, Diego Hernán Castillo Saldarriaga, como Técnico Afín del Contrato No. 038-
MINEDUC-2019. 



 

   

 
3. TERCERA: CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION. 

 
Con fecha 20 de diciembre de 2019, se suscribe el Contrato No. 038-MINEDUC-2019 con el 
objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 
2014 AL 2019”. 
 

3.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 
El CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE, a brindar el servicio de “AUDITORIA 
TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL 
PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, a entera satisfacción de la 
CONTRATANTE, según los términos de referencia, el pliego y la oferta, que se agregan y forma 
parte integrante del presente contrato. 
 

3.2. DESCRIPCIÓN DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS  
 
Según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, el Producto 2 que 
correspondiente a: 
 

- 31 informes de Percepción Social de las unidades educativas. 
 

Con base en encuestas a los moradores se presenta un Informe de percepción social del 
proyecto en relación con la construcción de las 31 Unidades Educativas financiadas con 
fondos de la Corporación Andina de Fomento - CAF 
 
La entrega del servicio de consultoría se ha realizado en cumplimiento a lo establecido en 
el Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019 y al término de referencia con lo que los informes 
contienen: 
 

a) Antecedentes del proyecto. 
b) Identificación y verificación en campo la lista de actores sociales que forman parte 

del área de influencia social, directa e indirecta de cada obra.  
c) Verificación de las actividades que el contratista de la obra ha realizado en el 

ámbito ambiental y los acercamientos con la comunidad. 
d) Identificación el nivel de aceptación social de la obra, mediante encuestas a los 

moradores de la zona de influencia de la obra. 
e) Elaboración de un informe de percepción social en relación con el Proyecto por 

cada Unidad Educativa.   
f) Inclusión de los indicadores sociales en temas de educación: (Información que 

dispone planificación en el MINEDUC) 
- Número de estudiantes por cada grado/ Educación Inicial / Educación General 

Básica / Bachillerato. 
- Cuáles fueron las unidades que fueron o serán desconcentradas y en qué 

porcentaje. 



 

   

- Criterios para escoger los alumnos a incorporarse en la nueva UEM. (Tipo de 
tipología, Distancia, Existencia de Transporte, Ubicado en Zona de Riesgo) 

 
El Producto 2, se recibe a satisfacción de acuerdo con lo establecido en el Contrato Nro. 038-
MINEDUC-2019 y a los términos de referencia correspondientes. Mediante oficio Nro. 
MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 de febrero de 2021, se emite la aprobación del producto 
2. 

 
4. CUARTA: CONDICIONES OPERATIVAS 

 
Se ha recibido a satisfacción los informes de percepción social finales de las siguientes unidades 
educativas: 
 

1. UEM CAMPOZANO 
2. UEM CHINCA 
3. UEM DAULE 
4. UEM EL SALVADOR JOSE MARÍA VELASCO IBARRA 
5. UEM GRANJA ENRIQUE NOBOA 
6. UEM LA DOLOROSA ALBERTINA RIVAS 
7. UEM LAS ACACIAS 
8. UEM LAS PALMAS 
9. UEM NARANJAL 
10. UEM NARANJITO 
11. UEM OTTO AROSEMENA 
12. UEM PAJAN GUALE 
13. UEM PAJAN PAJAN 
14. UEM SUCRE MIELES 
15. UEM TARQUI CHEMISE 
16. UEM 11 DE NOVIEMBRE 
17. UEM ALFONSO HERRERA 
18. UEM ALOAG 
19. UEM AMAZONAS 
20. UEM BALAO 
21. UEM COCHASQUI 
22. UEM CORAZA GONZALES SUAREZ 
23. UEM GUASAGANDA 
24. UEM LA CAROLINA 
25. UEM NICILÁS INFANTE DÍAZ 
26. UEM PÍLLARO 
27. UEM PLAYAS 
28. UEM RÍO COCA 
29. UEM SIGCHOS 
30. UEM TELMO HIDALGO 
31. UEM VENTANAS ZAPOTAL 

 
5. CUARTA: LIQUIDACIÓN DE PLAZOS  
 

En la Cláusula Octava. – PLAZO del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula que el plazo 
de ejecución del contrato es de 120 días a partir de la suscripción del contrato. 



 

   

 
En la Cláusula Décimo Primera. – FORMA DE ENTREGA de los Pliegos del Proceso, se estipula los 
plazos de entrega de los productos de la siguiente manera: 
 
“Producto 2 
 
El plazo para ejecutar el Producto 2, es de ciento veinte (120) días calendario contados a partir 
de la suscripción del contrato. 
 
El consultor entregará 
 
3. Informe de Percepción Social “ 

 
Asimismo, el contrato ha tenido dos suspensiones al plazo del Contrato Nro. 038-MINEDUC-
2019, debido a la falta de entrega de los documentos habilitantes a cargo del Servicio de 
Contratación de Obras – SECOB y por la declaración de la emergencia sanitaria. 

 

Detalle Fecha de inicio Plazo Fecha de término 

Plazo contractual 
21 de diciembre de 
2019 

120 días 
18 de abril de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 1 
(MINEDUC-SAE-2020-00127-M) 

18 de febrero de 
2020 

30 días 
18 de marzo de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 1 

18 de marzo de 
2020 

61 días 
18 de mayo de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 2 
(MINEDUC-SAE-2020-00354-M) 

15 de mayo de 
2020 

60 días 
14 de julio de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 2 

14 de julio de 2020 3 días 
17 de julio de 
2020 

 
En tal virtud, conforme a lo establecido en el numeral 11 de los términos de referencia, la 
entrega del producto 2 debía efectuarse a los 120 días contados a partir de la suscripción del 
contrato, es decir el 18 de abril de 2020. 

 
El 17 de febrero de 2020 se suspende por primera vez el contrato por 30 días, siendo la nueva 
fecha de cumplimiento del plazo contractual, para la entrega del producto 2 el 18 de mayo de 
2020. 
 
El 15 de mayo de 2020 se suspende el contrato por 60 días adicionales, siendo la nueva fecha 
de término para la entrega del producto 2 el 17 de julio de 2020. 

 
Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-124-2020, del 14 de julio de 2020, el CONSULTOR realiza 
la “ENTREGA DEL SEGUNDO PRODUCTO DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS 
UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMOS CFA 8741, 



 

   

DENTRO DEL PERÍODO 2014 –2019”, realizando la entrega dentro del plazo establecido para la 
misma. 
 
Una vez que el CONTRATISTA ha entregado el producto, la entidad CONTRATANTE ha procedido 
con la revisión de los mismos en los quince (15) días término, hasta emitir sus observaciones, al 
igual que el CONTRATISTA ha cumplido con la entrega de las correcciones en los quince (15) 
días calendario, tal como lo indica la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, que 
estipula:  
 
“El Administrador del Contrato aprobará u objetará los productos presentados con su respectiva 
factura dentro de los quince (15) días laborables siguientes a la fecha de presentación de los 
productos. En caso de objeción a la factura, la Consultora deberá solucionar las causas 
observadas dentro de un plazo de quince (15) días calendario de dicha objeción.”  

En concordancia con lo indicado en la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, a 
continuación, se detalla el resumen de entregas y revisiones y el plazo de estas:  
 

PRODUCTO 2 

FECHA 
LÍMITE DE 
ENTREGA 

CONSULTOR 
(15 DÍAS 

CALENDARIO) 

FECHA REAL DE 
ENTREGA 

CONSULTOR 

FECHA LÍMITE 
OBSERVACIONES 

MINEDUC (15 
DÍAS 

LABORABLES) 

FECHA REAL 
OBSERVACIONES 

MINEDUC 

FECHA REAL 
APROBACIÓN 

MINEDUC 
OBSERVACIONES 

17/7/2020 14/3/2020 4/8/2020 4/8/2020 N/A  

19/8/2020 19/8/2020 9/9/2020 9/9/2020 N/A  

24/9/2020 24/9/2020 16/10/2020 16/10/2020 N/A  

30/10/2020 30/10/2020 24/11/2020 24/11/2020 N/A  

9/12/2020 30/11/2020 22/12/2020 22/12/2020 N/A  

6/1/2021 31/12/2020 22/1/2021 22/1/2021 N/A  

6/2/2021 2/2/2021 25/02/2021 N/A 26/2/2021  

 
Como se puede observar en el cuadro que antecede, las entregas del producto por parte del 
consultor, así como las observaciones realizadas por el MINEDUC, se realizaron dentro de los 
plazos estipulados en el contrato hasta la recepción a satisfacción de los productos. 

 
En este sentido, luego de haber realizado todas las correcciones y/o modificaciones solicitadas 
de manera digital y recibir los productos a satisfacción, la firma consultora entregó el Producto 
2 en físico el día 09 de marzo de 2021. 
 

6. SEXTA: LIQUIDACIÓN ECONÓMICA 
 

En la Cláusula Quinta. – PRECIO DEL CONTRATO, se estipula: “El valor del presente contrato, que 
la CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA es de USD. $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil 
doscientos diez Dólares de los Estados Unidos de América con 00/100) más IVA (…)”. 
 
El presente contrato no contempla la entrega del anticipo. 
 
Considerando lo estipulado en la Cláusula Sexta. - FORMA DE PAGO, la cual indica que “Los 
pagos se harán conforme la presentación de los diferentes productos de forma independiente, 



 

   

según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, sustentado en la 
presentación del informe favorable emitido por el Administrado de Contrato y la suscripción del 
acta de entrega recepción definitiva”. Por lo que en la siguiente tabla se resume el estado de los 
pagos de los diferentes productos. 

 
Resumen de pagos: 

ENTREGABLE Porcentaje Valor Estado 

Entrega del producto 2 – Informes de 
Percepción Social (31 Unidades Educativas) 

40% $ 104.484,00 Pendiente 

 
Por lo expuesto y debido a que la CONTRATISTA ha dado cumplimiento con la entrega a 
satisfacción del Producto 2 de acuerdo con el Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el pago 
corresponde al 40% de acuerdo con el siguiente detalle: 
 

ITEM VALOR OBSERVACIONES 

 
Valor total del contrato  

$ 261.210,00 Valor sin IVA   

 
Valor pendiente de pago (40%) 

$ 104.484,00 Valor sin IVA   

Valor del IVA 12% $ 12.538,08  

Valor pendiente de pago (40%) incluido IVA  $ 117.022,08  

 
El valor pendiente de pago correspondiente al Producto 2 de la auditoría es de USD 104.484,00 
(Ciento cuatro mil cuatrocientos ochenta y cuatro con 00/100 Dólares de los Estados Unidos de 
América) más IVA. 

 
6.1. ANÁLISIS DE MULTAS 

 
En la Cláusula Décima. – MULTAS del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula: “Por cada 
día de retardo en la entrega de cada uno de los productos de acuerdo con los plazos de entrega 
previstos de la consultoría, la firma consultora se obliga a pagar la cantidad del dos por mil del 
monto equivalente de cada uno de los productos”  
 
La consultora entregó el producto 2 dentro de los plazos estipulados en el contrato, por lo que 
no se aplican multas. 
 

7. SÉPTIMA: REAJUSTE DE PRECIOS 
 
El contrato no contempla reajuste de precios por lo que no se han considerado dentro de la 
liquidación económica. 
 

8. OCTAVA: RETENCIONES 
 

El Ministerio de Educación, retendrá los impuestos aplicables conforme lo indica la legislación 
vigente y de acuerdo con el tipo de contrato. 
 
 
 
 



 

   

9. NOVENA: GARANTÍAS 
 
En la Cláusula Séptima. – GARANTÍAS, se estipula: “El oferente adjudicado deberá presentar la 
garantía DE FIEL CUMPLIMIENTO, a la firma del contrato, conforme lo dispone el Art. 74 de la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de acuerdo con el presupuesto 
referencial.” 
 
La empresa contratista entregó la garantía de Fiel Cumplimiento del contrato, mediante la 
siguiente póliza: 
 
No. CC-0313875 de fecha 25 de febrero 2021; Renovación No. 4, vigencia de la póliza desde el 
05 de marzo del 2021 a las 00:00 hasta el 3 de junio del 2021 23:59.  
 

10. DÉCIMA: CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 
 
En la Cláusula Décimo Primera. – OBLIGACIONES DE LA CONSULTORA, se estipula: 
 
“La consultora trabajará coordinadamente con el Administrador del contrato del Ministerio de 
Educación y estará obligado a: 
 
Prestar servicios de consultoría y todo aquello que fuere necesario para la total ejecución del 
contrato de conformidad con la oferta negociada, términos de referencia, condiciones generales 
y específicas y los demás documentos contractuales”. 
 

• La empresa consultora, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
trabajando en conjunto a los requerimientos emitidos por la entidad contratante 
acorde a los términos de referencia y demás condiciones especificadas en los 
documentos contractuales. 

 
En la Cláusula Décimo Segunda. – OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE, se estipula: 
 
“1. Dar solución a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecución de la consultoría 
en un término de ocho días (8) contados a partir de la petición escriba formulada por el 
Consultor. 
 
2. En caso de ser necesario, celebrar los contratos complementarios en un plazo de ocho días (8) 
contados a partir de la decisión de la máxima autoridad o su delegado. 
 
3. Suscribir el acta de entrega recepción de los productos recibidos siempre que se haya 
cumplido con lo previsto en el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, para la entrega recepción y en general cumplir con las obligaciones 
derivadas del contrato”. 
 

• La entidad contratante, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
en la entrega de información solicitada por el consultor al igual que los productos, 
previo a la aceptación han sido minuciosamente revisados por el equipo 
multidisciplinario y aprobados por la administración. 

 
 



 

   

11. DÉCIMO PRIMERA: DECLARACIÓN EXPRESA 
 

La firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL El CONTRATISTA declara y reconoce 
que los valores constantes en esta acta corresponden al pago del Producto 2 que es de USD. 
78.363,00 más IVA y que es el único valor que corresponde por este producto. 
 
La CONTRATANTE deja constancia que el Producto 2 de consultoría se recibió a conformidad, en 
razón que el CONTRATISTA cumplió a satisfacción con lo que establece el Contrato Nro. 038-
MINEDUC-2019. 
 

12. DÉCIMO SEGUNDA: ACEPTACIÓN 
 

Una vez que el acta ha sido presentada y leída a todos los presentes, se resuelve aprobarla en 
su totalidad, para constancia de lo cual los comparecientes firman electrónicamente. 
 

 

 

Por el Ministerio de Educación: 

 

 

 

 

 

Alejandra Lucia Larrea Eguiguren    Diego Hernán Castillo Saldarriaga 

Gerente del Proyecto Nueva Infraestructura  Especialista de Infraestrcutura  

 Educativa      Física 

ADMINISTRADORA DEL CONTRATO   TÉCNICO AFÍN 

                     

 

 

Por la firma consultora: 

 

 

 

 

 

Ángel Manuel Escudero Proaño 

Representante Legal ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL. 

CONTRATISTA 



 

   

 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

ACTA ENTREGA-RECEPCIÓN DEFINITIVA                                                                                                                                  
DEL CONTRATO No. 038-MINEDUC-2019 

 
“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 

MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 

2019” 
 

COMPARECIENTES  
 

En la ciudad de Quito, a los 14 días de mayo de 2021, en las oficinas del Ministerio de 
Educación, ubicado en la Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa, comparecen a la suscripción 
de la presente acta de entrega-recepción definitiva por una parte el Ministerio de Educación 
representado por Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de Contrato y 
Diego Hernán Castillo Saldarriaga, en calidad de Técnico Afín a quienes en adelante se les 
denominará “LA COMISIÓN”; y; por otra parte la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. 
ELICONSUL, representada por el Señor Ángel Manuel Escudero Proaño, mediante poder 
especial conferido el 17 de diciembre de 2019, a quien en adelante se le denominará 
“CONTRATISTA”.  

 
Las partes comparecen libre y voluntariamente y de conformidad a lo dispuesto en el art. 124 
del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, al tenor 
de las siguientes cláusulas. 
 

1. PRIMERA: DATOS GENERALES DEL CONTRATO 
 

Contrato No. NRO. 038-MINEDUC-2019 

 

Objeto del contrato: 

“CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO 
CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019” 

Contratista/Consulto
r 

ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 

RUC: 0992587776001 

Representante Legal Ángel Manuel Escudero Proaño 

EMAIL: info@equilibratum.com.ec 

 
Monto del contrato: 

 
261.210,00 USD Plazo de ejecución: 120 días 

Fecha   de   
suscripción del 
contrato: 

20 de diciembre de 
2019 

Fecha de Inicio de los 
Estudios: 

21 de diciembre de 2019 

 
 

mailto:info@equilibratum.com.ec


 

   

2. SEGUNDA: ANTECEDENTES 
 
2.1. ANTECEDENTES GENERALES 

 
1. Mediante Resolución Nro. MINEDUC-SAE-2019-00037-R del 13 de diciembre de 2019, la 

señora Mgs. Patricia Jhoana Pauta Rodriguez, Subsecretaria de Administración Escolar - 
Subrogante, resuelve: “Artículo 1.- Adjudicar el proceso No. CPI-MINEDUC-CAF-001-
2019, cuyo objeto es la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019” a 
la firma Consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL, de nacionalidad 
ecuatoriana, por un valor de USD $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil doscientos 
diez con 00/100 dólares de los Estados Unidos de América) el mismo que no incluye IVA. 
Artículo 2.- Designar al señor Pablo Iván Samaniego Álvarez como administrador de 
contrato, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la “Contratación de la Auditoría ambiental para las unidades 
educativas del milenio relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamos CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”; 
En caso de excusa, ausencia temporal o definitiva del administrador del contrato, se 
designará a su reemplazo por la autoridad competente de manera directa señalando 
mediante memorando a otro servidor que asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin 
que sea necesario modificar el presente acto administrativo. Artículo 3.- Designar a la 
señora Ana Cristina Benalcázar Nieves como técnico afín al concurso público 
internacional signado con el código CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, con la finalidad que 
integre la comisión de recepción y suscriba las actas correspondientes, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 122, 123, 124, 125 del Reglamento General a la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y normativa legal aplicable. En 
caso de excusa, ausencia temporal, definitiva o cambio del técnico, esta autoridad 
designará a su remplazo de manera directa señalando mediante memorando a otro 
servidor quien asumirá las atribuciones aquí dispuestas, sin que sea necesario modificar 
el presente acto administrativo.” 
 

2. Con fecha 20 de diciembre de 2019, comparecen a la suscripción del Contrato No. 038-
MINEDUC-2019 con el objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL 
PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA 
NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, por una parte el 
Ministerio de Educación, legalmente representado a la fecha de suscripción por el 
Señor Subsecretario de Administración Escolar, Mariano Eduardo López (a quien en 
adelante) y, por otra parte la firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL 
representada por Ángel Manuel Escudero Proaño en su calidad de Apoderado Especial 
de la firma consultora (a quien en adelante) y para efectos del presente convenio se le 
denominará como “EL CONTRATISTA” 
 

3. Mediante oficio s/n del 2 enero de 2020, la empresa contratada para la auditoría 
solicitó información preliminar para iniciar a las auditorías técnicas ambientales objeto 
de contrato.   
 



 

   

4.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00002-OF del 03 de enero de 2020, el 
MINEDUC solicitó al Servicio de Contratación de Obras entregar la información 
requerida por ELITE CONSULTOR. 

 

5.  Mediante oficio No. ELICONSUL-OSC-003-2020 del 10 de enero de 2020, la empresa 
informó que no se le ha entregado la información requerida; razón por la cual se 
solicita entregar la documentación de manera urgente, con la finalidad de que los 
auditores puedan cumplir con los informes requeridos dentro del plazo. 

 

6.  Adicionalmente, la firma auditora mediante oficio ELICONSUL-OSC-014-2020, del 10 de 
enero de 2020, informó que como parte de las visitas técnicas realizadas el 7 y 8 de 
enero de 2020 a cuatro obras, evidenciaron la necesidad de algunos medios de 
verificación. 

 

7.  Mediante oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00011-OF del 17 de enero de 2020, se 
realiza una insistencia al SECOB para que se entregue la información y también se 
solicitó presentar los medios de verificación solicitados por la empresa. 

 

8.  Con oficio No. SECOB-SDG-2020-0030-O del 21 de enero de 2020, el SECOB, remite tres 
CDs con información parcial solicitada por ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. Así también, 
mediante oficio No. SECOB-SDG-2020-0038-O, del 24 de enero de 2020, entregan en 
dos CDs información adicional. 

 

9.  Con oficio No. MINEDUC-UEM-2020-00032-OF del 04 de febrero de 2020, el Ministerio 
de Educación realizó una segunda insistencia al SECOB para que se entregue la 
información requerida para que la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., pueda 
presentar los productos de acuerdo a lo estipulado en el Contrato No. 038. De igual 
manera, se indicó que para una mejor revisión de la documentación la empresa 
trabajará en las oficinas del SECOB. 

 

10.  Mediante Informe SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020 del 13 de febrero de 2020, 
elaborado por el Ing. Pablo Samaniego, dirigido al Mgs. Mariano López, Subsecretario 
de Administración Escolar, y al Ing. Hernán Erazo, Gerente Proyecto Nueva 
Infraestructura Educativa, pone en conocimiento que: “En base a las matrices 
presentadas por la Consultora en donde se indica la información faltante, se considera 
que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA., no podrá entregar el primer producto de la 
Consultoría el 18 de febrero del 2020, es decir a los 60 días a partir de la firma del 
contrato tal cual lo señalan los Términos de Referencia. Esto debido a que toda la 
información y expedientes de obras que los maneja el SECOB, ha sido entregado al 
MINEDUC solamente de manera parcial y el informe esperado como primer producto 
no abarcará lo esperado.  

 

Con la finalidad de contar con los Informes de Auditoría Ambiental completos y que 
sirvan de insumo al MINEDUC para realizar las gestiones posteriores pertinentes ante la 
Autoridad Ambiental, se considera oportuno suspender temporalmente el contrato de 
la Auditoría Ambiental por el lapso de 30 días.”. 

 



 

   

11. Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00134-M del 14 de febrero de 2020, 
el Ing. Hernán Erazo en calidad de Gerente del Proyecto de Nueva Infraestructura 
Educativa indica al Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar: “En tal virtud, se generó el informe técnico adjunto, Nro.  SAE-
PNIE-CFA-UEM-00004-2020, elaborado por el Administrador del Contrato, de fecha 13 
de febrero del 2020, en el cual se recomienda suspender temporalmente por el lapso de 
30 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”, 
con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, debido a que la información remitida por 
el SECOB hasta la presente fecha es parcial y no permite que la Consultora presente el 
primer producto “Fichas técnicas de las primeras 15 Unidades Educativas; y, los 
Informes de Auditoría Ambiental” de las mismas, en base a los lineamientos de los 
Términos de Referencia y al cronograma establecido de visitas a las obras. Por lo 
expuesto anteriormente, solicito se autorice la suspensión del contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019 “Contratación de la Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades  
Educativas del  Milenio  Relacionadas  con  el  Programa  Nueva  Infraestructura  
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, por un lapso de 30 días.” 
 

12. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M del 17 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar indica al Sr. Pablo Iván Samaniego Alvarez en calidad de 
administrador de contrato: “(…) Con estos antecedentes y considerando las 
recomendaciones del informe técnico Nro.SAE-PNIE-CFA-UEM-00004-2020, así como el 
contenido del Memorando del Gerente Proyecto Nueva Infraestructura Educativa Nro.  
MINEDUC-UEM-2020-00134-M  Quito, D.M.,  14  de  febrero  de  2020;  en  el  cual  
solicita,  se  autorice  la  suspensión  del  contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019  
"Contratación  de  la  Auditoría  Técnica  Ambiental  paralas Unidades Educativas del 
Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa,  financiadas  
con  el  Contrato  de  Préstamo  CFA  8741,  dentro  del  periodo  2014 al 2019”, por un 
lapso de 30 días, autorizo la suspensión temporal por el lapso de 30 días, para que  ELITE  
CONSULTOR  CIA.  LTDA, entregue el primer producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-
CAF-001-2019   "Contratación de la   Auditoría   Técnica Ambiental para las Unidades 
Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura Educativa, 
financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”.” 
 

13. Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00046-OF del 18 de febrero de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR que: “(…) El Subsecretario de 
Administración Escolar, mediante Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00127-M 17 de 
febrero de 2020, autoriza la suspensión temporal por el lapso de 30 días, a partir del 17 
de febrero de 2020, para que ELITE CONSULTOR CIA. LTDA, entregue el primer producto 
objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la Auditoría Técnica 
Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa 
Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, 
dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 
 



 

   

14.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0106-2020 del 11 de mayo de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la suspensión temporal del contrato, indicando: “(…) En el mes de Mayo/2020, 
corresponde la presentación de los informes de la segunda fase y la situación del país 
producto de la emergencia sanitaria derivada de la Pandemia por el COVID-19, iniciada 
el 12 de marzo del 2020, y la declaración del estado de excepción dada por Decreto 
Ejecutivo del 16 de marzo no ha variado. 
 
Lo citado, no permite acceder a un nuevo recorrido de obra para obtener nuevas fotos 
en función de la especificidad de las observaciones generadas en el oficio N° MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020 y que requieren obligatoriamente de 
salidas de campo. 
 
Por tal razón, solicito a Ud., se provea la suspensión temporal del contrato de la 
auditoría ambiental del préstamo CFA 8741, y se prevea el tiempo de 60 días laborables 
acorde a la situación real del país. (…)”. 

 
15.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00477-M del 12 de mayo de 2020, 

suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al Sr. Hernan Manuel Erazo Villacreses, Gerente de 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, de ese momento, que: “(…) Una vez 
analizada la solicitud de Elite Consultor Cia Ltda. y considerando la situación actual de 
emergencia que atraviesa el país y debido a las restricciones de movilización, se 
determina que la Consultora no está en capacidad de movilizarse a las diferentes 
Unidades Educativas objeto de contrato, para realizar el levantamiento de información 
y consiguiente corrección de observaciones solicitadas mediante Oficio Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF del 08 de abril del 2020.  
 
En tal virtud, en base al informe técnico adjunto, Nro. SAE-PNIE-CFA-UEM-000017-
2020, de fecha 12 de mayo del 2020, se recomienda suspender temporalmente por el 
lapso de 60 días el Contrato para realizar la “Auditoría Técnica Ambiental para las 
Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con el Programa Nueva Infraestructura 
Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo CFA 8741, dentro del periodo 2014 
al 2019”, con la Consultora ELITE CONSULTOR CIA. LTDA. (…)”. 

16.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00354-M del 15 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Mgs. Mariano Eduardo López en calidad de Subsecretario de 
Administración Escolar, remite el Sr. Pablo Iván Samaniego Alvarez en calidad de 
administrador de contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el cual indica que “(…) Con estos 
antecedentes  y  considerando  las  recomendaciones  del  informe  técnico  Nro.SAE-
PNIE-CFA-UEM-000017-2020, así como el contenido del Memorando del Gerente 
Proyecto  Nueva  Infraestructura  Educativa  Nro.  MINEDUC-UEM-2020-00491-M,  de  
14de  mayo  de  2020;  en  el  cual  manifiesta  estar  de  acuerdo  con  el  tiempo  de  
suspensión requerida  del  contrato  de  Auditoría;  y,  solicita,  se  autorice  la  
suspensión  temporal  del contrato    CPI-MINEDUC-CAF-001-2019    "Contratación    de    
la    Auditoría    Técnica Ambiental  para  las  Unidades  Educativas  del  Milenio  
relacionadas  con  el  Programa Nueva  Infraestructura  Educativa,  financiadas  con  el  
Contrato  de  Préstamo  CFA  8741,dentro  del  periodo  2014  al  2019”,  por  un  lapso  
de  60  días,  autorizo  la  suspensión temporal  por  el  lapso  de  60  días  de  dicho  
contrato,  con  fines  que  la  empresa  Elite Consultor  Cia.  Ltda.  una vez normalizadas 
las actividades en el país mediante la semaforización, pueda trasladarse a las Unidades  



 

   

Educativas con fines de levantar información que le permita subsanar las observaciones 
realizadas por el MINEDUC a los productos objeto de la Auditoría.” 

17.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00104-OF del 15 de mayo de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato pone 
en conocimiento al CONSULTOR la suspensión temporal del contrato por 60 días, 
indicando: “(…) El Subsecretario de Administración Escolar, mediante Memorando Nro. 
MINEDUC-SAE-2020-00354-M, de 15 de mayo de 2020, autoriza la suspensión 
temporal por el lapso de 60 días del contrato en mención, para que ELITE CONSULTOR 
CIA. LTDA, una vez normalizadas las actividades en el país mediante la semaforización, 
se movilice a las diferentes Unidades Educativas objeto de la Auditoría, y pueda realizar 
la corrección de las observaciones realizadas a los informes de la fase uno del primer 
producto objeto del Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019 "Contratación de la 
Auditoría Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio Relacionadas con 
el Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el Contrato de Préstamo 
CFA 8741, dentro del periodo 2014 al 2019”. (…)”. 

 
18.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2020-00808-M del 30 de septiembre de 

2020, suscrito por el Señor Subsecretario del Administración Escolar, indica que: “(…) 
Por lo expuesto y en virtud de las atribuciones que me confiere el Art. 70 de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, el artículo 121 del Reglamento 
General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación pública y el Art. 1 del 
Acuerdo No.  MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A, de 22 de junio de 2017,  realizo  la 
siguiente designación: 
 

• Administradora del Contrato No. 038-MINEDUC-2019, a la Gerente del Proyecto 
Nueva Infraestructura Educativa, Alejandra Lucía Larrea Eguiguren; y 

• Técnico Afín, a la Analista Social en el proyecto Intervención en la Alimentación 
Escolar, Araceli Angulo. (…)”. 

 

19. Mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00333-M del 15 de abril del 2021, el 
Abg. José Roberto Sandoval Merchán, Subsecretario de Administración Escolar delega al 
Especialista de Infraestructura Física de la dirección Nacional de Infraestructura Física, 
Diego Hernán Castillo Saldarriaga, como Técnico Afín del Contrato No. 038-MINEDUC-
2019. 
 

2.2. ANTECEDENTES PRODUCTO 1 FASE 1 
 

1.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00069-OF, del 16 de marzo de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR que: “(…) Mediante Oficio Nro. 
MINEDUC-UEM-2020-00046-OF, 18 de febrero de 2020, se informó a ELITE 
CONSULTOR CIA. LTDA. ELICONSUL, sobre la suspensión temporal por el lapso de 30 
días de la entrega del primer producto objeto de la Auditoría (originalmente 18 febrero 
2020) debido a la falta de información relevante para la Auditoría, estableciéndose 
como nueva fecha de entrega de los informes el 18 de marzo 2020. 

 

Considerando la situación actual del país de emergencia sanitaria, y tomando en cuenta 
las restricciones de transporte y operación de comercios que prestan este tipo de servicio 



 

   

dispuestas por el Gobierno; como administrador del contrato de la Auditoría antes 
citada, se dispone se remita toda la información correspondiente al primer producto 
(Ficha técnica e informe final de auditoría de las primeras 15 Unidades Educativas) de 
manera digital, anexando el oficio formal de entrega de la información. (…)”. 

 

2. Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-099-2020 del 17 de marzo de 2020 y oficio Nro. 
ELICONSUL-OSC-100-2020 del 18 de marzo de 2020, el CONSULTOR realiza la “ENTREGA 
DEL PRIMER PRODUCTO DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMOS CFA 
8741, DENTRO DEL PERÍODO 2014 –2019”, indicando “(…) Este contrato contempla los 
primeros subproductos del Producto 1 que corresponden a: 
 
A: “Plan de Auditoría para el periodo auditado de acuerdo con el objeto del contrato”. 
 
B: Informe de Diagnóstico de Auditoría para las 15 obras. (…)” 
 

3. Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF del 08 de abril de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato pone 
en conocimiento al CONSULTOR las observaciones a la primera revisión de los 
productos entregados indicando: “(…) luego de la revisión de los informes ambientales y 
técnico-constructivos de la Auditoría, se han realizado varias observaciones descritas a 
continuación, que deberán ser subsanadas en los tiempos según indican las cláusulas del 
contrato. (…)”. 
 

4. Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0102-2020 del 14 de abril de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la aclaración al oficio N° MINEDUC-UEM-2020-00086-OF por las observaciones 
generadas en la revisión del primer producto, donde indica: “(…) Al respecto, nos 
gustaría que nos ayuden despejando u aclarando algunos criterios observados que 
forman parte del oficio y que nacen de las obligaciones que establece el pliego y los 
términos de referencia donde no se incluye la evaluación económica financiera que 
conlleve a un análisis de la inversión total; y, adicionalmente algunas observaciones se 
deben a insumos de información que no han sido subsanados como es la obtención de 
las factibilidades de servicio de los proyectos los cuales fueron solicitados mediante 
oficios y quedo como parte de los compromisos de la reunión con código MINEDUC-
UEM-CAF-2020-005 del 05 marzo del 2020. (…)”. 
 

5. Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0103-2020 del 17 de abril de 2020, el CONSULTOR, 
solicita la No objeción a los informes técnicos constructivos indicando: “(…) Que como 
parte de la segunda revisión de los informes de la fase uno, éstos sean revisados en base 
a la información documental proporcionada a la firma consultora, información que fue 
proporcionada mucho tiempo después de los recorridos de las diferentes unidades 
educativas; y,  
 

Que las evidencias fotográficas solicitadas (observaciones de los componentes 
estructurales, arquitectónicos, eléctricos, etc.) sean solventadas de forma posterior una 
vez que se elimine la declaratoria de emergencia y estado de excepción en el país, ya que 
no es posible acceder a un nuevo recorrido de obra y obtener nuevas fotos en función de 
la especificidad de las observaciones generadas en el oficio N° MINEDUC- UEM-2020-



 

   

00086-OF del 08 de Abril del 2020 y que requieren obligatoriamente de salidas de 
campo. (…)”. 

 
6.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00088-OF del 17 de abril de 2020, suscrito 

por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato, pone 
en conocimiento al CONSULTOR la respuesta al pedido solicitado con el oficio. 
ELICONSUL-OSC-0102-2020 respecto a la aclaración de criterios. 
 

7.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00089-OF del 20 de abril de 2020, suscrito 
por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato, pone 
en conocimiento al CONSULTOR la respuesta al pedido solicitado con el oficio. 
ELICONSUL-OSC-0103-2020, del 17 de abril del 2020, indicando: “(…) En este sentido, 
luego de realizar el análisis respectivo a la petición realizada por ELITE CONSULTOR CIA. 
LTDA.; se da por aceptado lo solicitado. Se realizará la revisión de la información 
correspondiente a la fase 1 del primer producto en base a la información que ha sido 
entregada hasta la fecha a la Consultora; y, a las fotografías e información levantada 
en las visitas realizadas a cada una de las Unidades Educativas y que se encuentra en 
los anexos de los informes presentados. 

 
En la entrega de la información correspondiente a la segunda fase del producto uno, se 
verificará que conforme a lo acordado se complemente los informes con los respaldos 
fotográficos pertinentes, de acuerdo a lo observado mediante oficio No. Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00086-OF, del 08 de abril de 2020. (…)”. 

 

8.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0104-2020 del 23 de abril de 2020, el CONSULTOR 
procede a realizar el levantamiento de observaciones de la primera revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF 
del 08 de abril del 2020 indicando: “(…) En función de los antecedentes expuestos, 
procedo a realizar la entrega del levantamiento de las observaciones del subproducto 
del Producto 1 que corresponden al Informe de Diagnóstico de Auditoría para las 15 
obras. (…)”. 

 

9.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00426-M del 27 de abril de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al Sr. Hernan Manuel Erazo Villacreses, Gerente de 
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, de ese momento, que: “(…) designe a quien 
corresponda la revisión de los informes técnico-constructivos, en base a las 
observaciones solicitadas mediante Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF; y 
tomando en consideración la aceptación de la no objeción solicitada por la Elite 
Consultor Cia. Ltda. mediante Oficio Nro. ELICONSUL-OSC-0103-2020. (…)”. 
 

10.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00102-OF, de fecha 14 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la segunda 
revisión de los productos entregados indicando: “(…) Una vez realizada la segunda 
revisión correspondiente, me permito informar que los informes del componente 
técnico-constructivo continúan en revisión, y se les informará las observaciones 
identificadas en el transcurso de los próximos cinco días laborables siguientes, a partir 
del presente oficio. (…)”. 



 

   

 

 

11.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00113-OF, de fecha 21 de mayo de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR un alcance a las observaciones de la 
segunda revisión de los productos entregados indicando: “(…) una vez realizada la 
segunda revisión de la información del componente técnico-constructivo, las 
observaciones realizadas mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF se 
mantienen, ya que para ser solventadas requieren del levantamiento de información en 
campo; y, considerando las restricciones de movilización actuales en el país Elite 
Consultor Cia. Ltda., no se encuentra en condiciones de hacerlo, por lo cual el contrato 
de Auditoría fue suspendido por el lapso de 60 días, e informado a la Directora y 
Coordinadora Técnica - Elite Consultor Cia. Ltda., mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-
2020-00104-OF, del 15 de mayo de 2020. 

 
Por lo cual las observaciones realizadas mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00086-OF, serán verificadas una vez el contrato se reactive. (…)”. 

 

12.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00150-OF del 14 de julio de 2020, suscrito 
por el por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de Contrato 
pone en conocimiento al CONSULTOR acerca de la reactivación del contrato, indicando 
“(…) una vez finalizado el tiempo de suspensión del contrato; y, considerando que Elite 
Consultor Cia. Ltda., ha realizado las visitas a las Unidades Educativas en el periodo 
comprendido entre el lunes 22 de junio-miércoles 08 de julio 2020, se dispone en base a 
los términos del contrato (15 días calendario), se remitan los informes ambientales y 
técnico constructivos del primer grupo de quince Unidades Educativas, 
correspondientes a la fase 1 del primer producto, con las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante Oficios Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF, Nro. 
MINEDUC-UEM-2020-00113-OF; y, en base a la información levantada a las visitas a 
cada una de las obras. (...)”. 

 

13.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0129-2020 del 29 de julio de 2020, el CONSULTOR 
procede a realizar el levantamiento de observaciones de la segunda revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00113-OF 
del 21 de mayo de 2020 indicando: “(…) En atención a los antecedentes descritos, a 
continuación, procedo a realizar la entrega las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficios Nro. MINEDUC-UEM-2020-00086-OF y Nro. 
MINEDUC-UEM-2020-00113-OF basadas en la información levantada en las visitas de 
las 15 obras, adjunto en el enlace https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHggYkGNWsx_GtXx2ZHhQ?e=CNg4Dc, por la entrega de: 

 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

14.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00176-OF del 19 de agosto de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la tercera revisión 
de los productos entregados, indicando: “(…) Es así que, una vez realizada la tercera 



 

   

revisión a los informes ambientales y constructivos del grupo de 15 Unidades 
Educativas del Milenio, correspondientes a la fase 1 del producto 1, se detallan a 
continuación las observaciones identificadas en mencionados informes, y que, Elite 
Consultor Cia. Ltda., deberá solventar de acuerdo con los plazos del contrato. (…)”. 

 

15.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0150-2020 del 03 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de observaciones de la tercera 
revisión del primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-
UEM-2020-00176-OF del 19 de agosto del 2020 indicando: “(…) a continuación, 
procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las observaciones 
realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00176-OF del 19 de agosto del 2020 
para lo cual adjunto en el siguiente enlace https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHggZUN0ClH-VAjTxp1Pw?e=GvQh5y , la entrega de los siguientes productos: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

16.  Mediante memorando Nro. MINEDUC-UEM-2020-00805-M, del 19 de septiembre de 
2020, el Sr. Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez, pone en conocimiento a la Arq. Alejandra 
Lucia Larrea Eguiguren, Gerente de Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, las 
observaciones de la cuarta revisión de los productos entregados, indicando: “(…) una 
vez concluida la cuarta revisión de los informes ambientales correspondientes a la fase 
1 del producto 1, remito para su consideración el Informe Técnico Nro. SAE-DNIF-PNIE-
CAF-0043-2020; en el cual se detallan las observaciones identificadas en los informes 
correspondientes al producto anteriormente citado; y, que deberán ser corregidas por 
Elite Consultor Cia. Ltda., de acuerdo con los plazos del contrato. (…)”. 

 

17.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00204-OF del 24 de septiembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, Gerente de Proyecto Nueva 
Infraestructura Educativa, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de 
la cuarta revisión, de los productos entregados indicando: “(…) una vez realizada la 
cuarta revisión de los informes ambientales y constructivos del grupo de 15 Unidades 
Educativas del Milenio, correspondientes a la fase 1 del producto 1, se detallan a 
continuación las observaciones identificadas en mencionados informes, y que, Elite 
Consultor Cia. Ltda., deberá solventar de acuerdo con los plazos del contrato. (…)”. 

 

18.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-0158-2020 del 24 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR solicita a la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, Gerente de Proyecto 
Nueva Infraestructura Educativa lo siguiente: “(…) En el citado contrato, se cita en el 
numeral 2.18 de la cláusula primera, la designación del Sr. Pablo Iván Samaniego 
Álvarez, como administrador del contrato quien velará por el cabal y oportuno 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. 

 
En atención a lo citado, y considerando las condiciones actuales de que el Sr. Pablo 
Samaniego finalizó su gestión en el MINEDUC desde el 21 de septiembre del 2020, 
solicito a Usted comedidamente, se me indique quien sería la persona asignada como 
Administrador del contrato N° 038-MINEDUC-2019. (…)”. 

 



 

   

19.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-0159-2020 del 24 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR pone en conocimiento a la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, Gerente 
de Proyecto Nueva Infraestructura Educativa lo siguiente: “(…) En función de esto, se 
han elaborado los informes de auditorías y estos se han venido remitiendo de forma 
digital, anexando el oficio formal de entrega de la información, en concordancia con lo 
descrito en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00069-OF, 16 de marzo de 2020, en el 
que se dispuso a Elite Consultor Cía. Ltda., se remita toda la información 
correspondiente al primer producto de manera digital, debido a la situación actual del 
país de emergencia sanitaria, y tomando en cuenta las restricciones de transporte y 
operación de comercios que prestan este tipo de servicio dispuestas por el Gobierno. 
(…)”. 

 

20.   Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0160-2020 del 09 de octubre de 2020, el CONSULTOR 
procede a realizar el levantamiento de observaciones de la cuarta revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00204-OF 
del 24 de septiembre del 2020 indicando: “(…) En atención a los antecedentes 
descritos, a continuación, procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes 
a las observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00204-OF del 24 
de septiembre del 2020 para lo cual adjunto en el siguiente enlace 
https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHggZhsnVtsiBvuTnKjBA?e=Y1Kczo, la entrega de los 
siguientes productos: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

21.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00224-OF del 30 de octubre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la quinta revisión, 
de los productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de ser 
modificadas o corregidas dentro de los plazos estipulados en el contrato. (…)”. 

 

22.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0172-2020 del 12 de noviembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de observaciones de la quinta revisión 
del primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00224-OF del 30 de octubre del 2020 indicando: “(…) En atención a lo citado, mediante 
oficio ELICONSUL-OSC-172-2020 procedemos a realizar el ingreso de los documentos en 
versión impresa y digital de las 15 informes ambientales y técnicos constructivos de las 
15 UEM y las 15 fichas técnicas de las unidades educativas para la revisión respectiva y 
de igual forma remitimos el enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggaFEyQgfll2mU7Z5tQ?e=n8kwe3 para soporte de los mismos (…)”. 

 

23.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00246-OF del 02 de diciembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la sexta revisión, 
de los productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. Subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 



 

   

 

24.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0195-2020 del 03 de diciembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de observaciones de la sexta revisión 
del primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00246-OF del 02 de diciembre del 2020 indicando: “(…) En atención al oficio N° 
MINEDUC-UEM-2020-00246-OF del 02 de Diciembre del 2020, donde se indica que el 
componente ambiental no requiere modificación pero que existen observaciones en los 
componentes, eléctrico, mecánico, hidrosanitario, estructural y arquitectónico, al 
respecto, procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio citado para lo cual adjunto en el siguiente 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggaVQTVs2uDxOP3yKJQ?e=2jzdXC la entrega de los 
siguientes productos: 

  

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas.  
 
De igual forma, el día de hoy se hace la entrega de forma física de 16 DVDs como 
soporte al link de descarga. (…)” 

 

25.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00257-OF del 28 de diciembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la séptima 
revisión, de los productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

26.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0204-2020 del 31 de diciembre de 2020, el 
CONSULTOR procede a realizar el levantamiento de enmiendas de la sexta revisión del 
primer producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-
00257-OF del 28 de diciembre del 2020 indicando: “(…) En referencia al oficio 
MINEDUC-UEM-2020-00257-OF del 28 de diciembre del 2020, procedo a entregar las 
enmiendas a los 15 informes técnicos constructivos en función de la ingeniera 
arquitectónica que está siendo observada. 
El resto de los componentes como son el estructural, hidrosanitario, eléctrico, 
electrónico, mecánico y ambiental no forman parte de las enmiendas realizadas, cuya 
información ha sido validados y referenciados en el oficio N° MINEDUC-UEM-2020-257-
OF del 28 de diciembre del 2020 
 
En atención a lo citado, procedemos a realizar la entrega digital a través del enlace 
https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHgsR6-vFqJhIv1n0Uj?e=9x3vEU donde se incluye el 
Producto 1 de la Fase 1 que contempla: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. (…)”. 
 

27.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00004-OF del 22 de enero de 2021, suscrito 
por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de contrato, 



 

   

pone en conocimiento al CONSULTOR las observaciones de la octava revisión, de los 
productos entregados indicando: “(…) pongo en su conocimiento que en los 
documentos entregados, no constan las correcciones previamente indicadas por los 
técnicos del Ministerio de Educación y su contraparte, por lo que se emiten nuevamente 
las observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

28.  Mediante oficio ELICONSUL-OSC-0012-2021, del 02 de febrero de 2021 , el CONSULTOR 
procede a realizar el actualizaciones realizadas de la octava revisión del primer 
producto de acuerdo con lo emitido en el Oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00004-OF 
del 22 de enero del 2021 indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-
00004-OF del 22 de enero del 2021, procedo a entregar las actualizaciones realizadas a 
los 15 informes técnicos constructivos en función de las ingenieras citadas en el 
mencionado documento. 

 
Para tal fin, procedo a remitir la entrega digital a través del enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHgsR6mCTulw23bgESb?e=ksrrYn, donde se incluye el 
producto 1 de la Fase 1 que contempla: 
 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 1 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas. 
 
Adicionalmente, por la fase constructiva estamos remitiendo un CD por cada unidad 
educativa para constancia de las actualizaciones. (…)”. 

 

29.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00010-OF, del 26 de febrero de 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR lo siguiente: “(…) en calidad de 
Administradora de Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, se procede con la 
aprobación de la primera fase del producto 1 del contrato de "Auditoria Técnica 
Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio relacionadas con el programa 
Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el contrato de préstamos CFA 8741, 
dentro del período 2014 al 2019". (…)”. 
 

30.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-022-2021 del 09 de marzo del 2021, suscrito por 
la Blga. Gisella Salvatierra, en calidad de Directora Técnica de la firma ELITE 
CONSULTOR CIA. LTDA. Procede a realizar la entrega física de lo previsto en el 
contrato, indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-00010-OF del 26 
de febrero del 2021, donde se cita la aprobación de la primera fase del producto 1 por 
el contrato de “AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 
MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 
2014 AL 2019", procedo a realizar la entrega de tres (3) juegos de documentos en físico 
y digital de la primera fase producto 1 que corresponde a: 

 

✓ 15 informes ambientales y técnicos constructivos 

✓ 15 fichas técnicas de las unidades educativas.  
 



 

   

Con la entrega de estos productos a entera satisfacción, solicitamos comedidamente la 
consecución de los siguientes pasos para el pago correspondiente. (…)”. 
 

31.  Mediante Acta de Entrega Parcial Nro. 001-038-MINEDUC-2019, de fecha 13 de mayo 
de 2021, se procede a recibir los productos a entera satisfacción de la entidad 
contratante, correspondiente a la primera fase del Producto 1. 
 
 

2.3. ANTECEDENTES PRODUCTO 1 FASE 2 Y PRODUCTO 2 
 

1.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-107-2020 del 17 de mayo de 2020, el Consultor 
realiza la entrega del Producto 1 Fase 2, y el Producto 2, indicando: “(…) Este contrato 
contempla el segundo subproducto del producto 1 que corresponden a: 

 
1. Fichas técnicas de 16 unidades educativas. 
2. Informes ambientales de las 16 unidades educativas. 
3. Informe ambiental Consolidado 
 
Y el producto: 
 
4. Informe de Percepción Social (…)”. 
 

2.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-124-2020 del 14 de julio de 2020, el CONSULTOR 
remite la fe de errata al oficio ELICONSUL-OSC-107-2020, del 17 de mayo de 2020 
indicando: “(…) procedemos a realizar la fe de errata del oficio antes mencionado, ya 
que el contrato fue suspendido temporalmente el 15 de mayo del 2020,  debido a las 
condiciones actuales de la declaratoria de emergencia derivada de la  pandemia, por lo 
que el oficio citado no estaría vigente para la fecha de presentación en base al 
cumplimiento del tiempo establecido en la suspensión temporal.  
 
En base a lo citado, a continuación, adjunto el enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggYcCAiZ8X8_pzEpM8g?e=4ynkoB por la entrega 
de: 
 

✓ 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Segunda Fase 

✓ 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 

✓ 1 informe ambiental Consolidado 
 
Y el siguiente enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-Hg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=TJOD4i, 
por la entrega de: 
 

✓ 31 informes de Percepción Social (…)”. 
 

3.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00165-OF del 04 de agosto de 2020, 
suscrito por el Sr. Pablo Iván Samaniego Álvarez en calidad de Administrador de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la primera revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) una vez realizada la revisión de la 
información antes citada, se detallan a continuación las observaciones identificadas en 

https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-Hg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=TJOD4i


 

   

cada uno de los informes ambientales, constructivos y de percepción social; y, que Elite 
Consultor Cía. Ltda. deberá subsanar en los plazos establecidos por el contrato. (…)”. 
 

4.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-145-2020 del 19 de agosto de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00165-OF, indicando: “(…) procedo a realizar la entrega de 
las correcciones pertinentes a las observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-
UEM-2020-00165-OF, a través del enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggY85gDwxMAFjZ4uJIA?e=haGrT7, que incluye la entrega de: 
 
Producto 1 
▪ 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 
▪ 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 
▪ 1 informe consolidado 
 
Y el enlace: https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHg8lHOhEdnnwmxyeFY?e=EcwUkQ que 
corresponde al Producto 2, que contiene: 
 
▪ 31 informes de Percepción social (…)”. 

 

5.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00189-OF del 09 de septiembre de 2020, 
suscrito por el Sr. Hernán Manuel Erazo Villacreses en calidad de Gerente del Proyecto 
Nueva Infraestructura Educativa, pone en conocimiento al CONSULTOR, las 
observaciones a la segunda revisión del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: 
“(…) una vez realizada la revisión de la información antes citada, se detallan a 
continuación las observaciones identificadas en cada uno de los informes ambientales, 
de percepción social y constructivos; y, que Elite Consultor Cía. Ltda., deberá subsanar 
en los plazos establecidos por el contrato. (…)”. 

 

6.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-156-2020 del 24 de septiembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00189-OF, indicando: “(…) se adjunta una matriz en Excel 
donde se indican de forma resumida las respuestas a las observaciones, esto se refleja a 
través del enlace https://1drv.ms/x/s!BCP8dNNQ xHggZdUf3xMSPBzrt8Xlw?e=MzImcU 

 
De igual forma procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00189-OF, a través del 
enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggZdTUl3jfRsgRBnT0g?e=tYcLKh, que incluye 
la entrega de: 
 
Producto 1 

• 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 

• 1 informe consolidado 
 

Adjunto también el enlace: https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL, que corresponde al Producto 2, que contiene: 
 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 

https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL
https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-xHg8lFcDKKaWS7bg5RH?e=Lb72cL


 

   

 

7.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00216-OF del 16 de octubre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la tercera revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de ser 
modificadas o corregidas dentro de los plazos estipulados en el contrato. (…)”. 

 

8.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-170-2020 del 30 de octubre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00216-OF, indicando: “(…) a continuación, se adjunta una 
matriz en Excel donde se indican de forma resumida las respuestas a las observaciones 
técnicos constructivas, esto se refleja a través del enlace: 
https://1drv.ms/x/s!Auy4U7E8bHpQgcAyqRLzV769TD7ZCg?e=ecq0Ih 
 
De igual forma procedo a realizar la entrega de las correcciones pertinentes a las 
observaciones realizadas mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-00216-OF, a través del 
enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-xHggZ8ESY4QMXSaIS2r1w?e=tcL5O5, que 
incluye la entrega de: 
Producto 1 y 2 
 

• 16 informes ambientales y técnicos constructivos de la Fase 2 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas. 

• 1 informe consolidado 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

9.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00243-OF del 24 de noviembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la cuarta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor Cía. Ltda. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

10.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-174-2020 del 30 de noviembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00243-OF, indicando: “(…) procedemos a ingresar las 
modificaciones en los informes observados mediante oficio MINEDUC-UEM-2020-
00243-OF, los cuales se los adjunta a través del enlace https://1drv.ms/u/s!BCP8dNNQ-
xHggaRluWLtLu3XTZ4FnA?e=nAAVuK donde se incluye el Producto 1 de la Fase 2 que 
contempla: 

 

• 16 informes ambientales  

• 16 informes técnicos constructivos. 

• 16 fichas técnicas de las unidades educativas, 1 informe consolidado. 
 
Además, se adjunta el enlace: 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggaRmxv0kBjwYtNr6bQ?e=jIc7QI que corresponde 
al Producto 2 de la fase 2, que contiene: 



 

   

 

• 31 informes de Percepción social (…)”. 
 

11.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2020-00256-OF del 22 de diciembre de 2020, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la quinta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento las 
observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor Cía. Ltda. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 

 

12.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-203-2020 del 31 de diciembre de 2020, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00256-OF, indicando: “(…) procedemos a realizar la entrega 
digital a través del enlace https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ-
xHggaoyUqyeg6piM0Avow?e=LIIml2 donde se incluye el Producto 1 de la Fase 2 que 
contempla: 

 

• 16 informes técnicos ambientales 

• 16 informes técnicos constructivos. 

• Fichas técnicas  
 

Adicionalmente se adjuntan los informes de percepción social (…)”. 
 

13.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00005-OF del 22 de enero del 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
Contrato pone en conocimiento al CONSULTOR, las observaciones a la sexta revisión 
del producto 1, fase 2 - Producto 2, indicando: “(…) pongo en su conocimiento que, en 
los documentos entregados, no constan las correcciones previamente indicadas por los 
técnicos del Ministerio de Educación y su contraparte, por lo que se emiten nuevamente 
las observaciones realizadas por el equipo multidisciplinario, con la finalidad de que la 
firma consultora Elite Consultor CIA LTDA. subsane o complemente las observaciones 
realizadas dentro de los plazos establecidos en el contrato. (…)”. 
 

14.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-013-2021 del 02 de febrero de 2021, el 
CONSULTOR procede remitir el levantamiento de observaciones citadas en el oficio 
Nro. MINEDUC-UEM-2020-00005-OF, indicando: “(…) procedo a remitir la entrega 
digital a través del enlace 
https://1drv.ms/u/s!AiP8dNNQ xHggatJZzA2gGBhzZiZyQ?e=aEq1oc, donde se incluye 
el Producto 1 y 2 de la Fase 2 que contempla: 

 

• 16 informes técnicos ambientales 

• 16 informes técnicos constructivos. 

• 16 fichas técnicas  

• Informes de percepción social 
 
Adicionalmente, por la fase constructiva estamos remitiendo un CD por cada unidad 
educativa para constancia de las actualizaciones. (…)”. 

 



 

   

15.  Mediante oficio Nro. MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 de febrero de 2021, 
suscrito por la Arq. Alejandra Lucia Larrea Eguiguren, en calidad de Administradora de 
contrato, pone en conocimiento al CONSULTOR lo siguiente: “(…) en calidad de 
Administradora de Contrato CPI-MINEDUC-CAF-001-2019, se procede con la 
aprobación de la segunda fase del producto 1 y del producto 2 del contrato de 
"Auditoria Técnica Ambiental para las Unidades Educativas del Milenio relacionadas 
con el programa Nueva Infraestructura Educativa, financiadas con el contrato de 
préstamos CFA 8741, dentro del período 2014 al 2019". (…)”. (énfasis añadido) 
 

16.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-023-2021 del 09 de marzo del 2021, suscrito por 
la Blga. Gisella Salvatierra, en calidad de Directora Técnica de la firma ELITE 
CONSULTOR CIA. LTDA. procede a realizar la entrega física de lo previsto en el 
contrato, indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 
de febrero del 2021, donde se cita la aprobación de la segunda fase del producto 1 por 
el contrato de “AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL 
MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 
2014 AL 2019", procedo a realizar la entrega de tres (3) juegos de documentos en físico 
y digital de la segunda fase producto 1 que corresponde a: 

 

✓ 16 informes ambientales y técnicos constructivos 

✓ 16 fichas técnicas de las unidades educativas.  
 
Con la entrega de estos productos a entera satisfacción, solicitamos comedidamente la 
consecución de los siguientes pasos para el pago correspondiente. (…)”. 

 
17.  Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-024-2021 del 09 de marzo del 2021, suscrito por 

la Blga. Gisella Salvatierra, en calidad de Directora Técnica de la firma ELITE 
CONSULTOR CIA. LTDA. Procede a realizar la entrega física de lo previsto en el 
contrato, indicando: “(…) En referencia al oficio MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 
de febrero del 2021, donde se cita la aprobación del producto 2 por el contrato de 
“AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO 
RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 
2014 AL 2019", procedo a realizar la entrega de tres (3) juegos de documentos en físico 
y digital del mismo que corresponde a: 

 
• 31 informes de percepción social  
 

Con la entrega de estos productos a entera satisfacción, solicitamos comedidamente la 
consecución de los siguientes pasos para el pago correspondiente. (…)”. 

 
18.  Mediante Acta de Entrega Parcial Nro. 002-038-MINEDUC-2019, de fecha 13 de mayo 

de 2021, se procede a recibir los productos a entera satisfacción de la entidad 
contratante, correspondiente a la segunda fase del Producto 1. 
 

19.  Mediante Acta de Entrega Parcial Nro. 003-038-MINEDUC-2019, de fecha 13 de mayo 
de 2021, se procede a recibir los productos a entera satisfacción de la entidad 
contratante, correspondiente al Producto 2 



 

   

 
3. TERCERA: CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION. 

 
Con fecha 20 de diciembre de 2019, se suscribe el Contrato No. 038-MINEDUC-2019 con el 
objeto “CONTRATACIÓN DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES 
EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 
2014 AL 2019”. 
 

3.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 
El CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE, a brindar el servicio de “AUDITORIA 
TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL 
PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRÉSTAMO CFA 8741, DENTRO DEL PERIODO 2014 AL 2019”, a entera satisfacción de la 
CONTRATANTE, según los términos de referencia, el pliego y la oferta, que se agregan y forma 
parte integrante del presente contrato. 
 

3.2. DESCRIPCIÓN DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS  
 
Según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, el Producto 1, Fase 1 que 
correspondiente a: 
 

- 15 fichas técnicas de cada unidad educativa. 
- 15 informes finales de auditoría ambiental.  
 

Asimismo, el Producto 1, Fase 2 que correspondiente a: 
 

- 16 fichas técnicas de cada unidad educativa. 
- 16 informes finales de auditoría ambiental.  
 

Para el producto 1, fases 1 y 2, se debe detallar los hallazgos legales, técnico constructivo y 
ambiental de la unidad educativa auditada, de acuerdo con el siguiente detalle: 

 

• Carátula 

• Índice 

• Introducción 

• Antecedentes 

• Objetivos 

• Normativa Aplicable 

• Ficha de Información del Proyecto 

• Descripción del Proyecto  

• Metodología de Trabajo 

• Matriz de evaluación del cumplimiento del Plan de manejo ambiental, normativa 
ambiental y social, normativa en seguridad y salud ocupacional, condiciones 
ambientales y sociales del contrato de préstamo CAF 

• Matriz de cumplimiento del Plan de Acción (en base a informes preliminares) 

• Resultados Obtenidos 

• Propuesta de acciones correctivas (Plan de Acción) 



 

   

• Cronograma para la aplicación de la propuesta 

• Presupuesto 

• Firmas de responsabilidad 

• Anexos 
 
A su vez, el Producto 2 que correspondiente a: 
 

- 31 informes de Percepción Social de las unidades educativas. 
 
Con base en encuestas a los moradores se presenta un Informe de percepción social del 
proyecto en relación con la construcción de las 31 Unidades Educativas financiadas con fondos 
de la Corporación Andina de Fomento - CAF 

 
La entrega del servicio de consultoría se ha realizado en cumplimiento a lo establecido en el 
Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019 y al término de referencia con lo que los informes contienen: 
 

a) Antecedentes del proyecto. 
b) Identificación y verificación en campo la lista de actores sociales que forman parte del 

área de influencia social, directa e indirecta de cada obra.  
c) Verificación de las actividades que el contratista de la obra ha realizado en el ámbito 

ambiental y los acercamientos con la comunidad. 
d) Identificación el nivel de aceptación social de la obra, mediante encuestas a los 

moradores de la zona de influencia de la obra. 
e) Elaboración de un informe de percepción social en relación con el Proyecto por cada 

Unidad Educativa.   
f) Inclusión de los indicadores sociales en temas de educación: (Información que dispone 

planificación en el MINEDUC) 
- Número de estudiantes por cada grado/ Educación Inicial / Educación General Básica 

/ Bachillerato. 
- Cuáles fueron las unidades que fueron o serán desconcentradas y en qué 

porcentaje. 
- Criterios para escoger los alumnos a incorporarse en la nueva UEM. (Tipo de 

tipología, Distancia, Existencia de Transporte, Ubicado en Zona de Riesgo) 
 

Todos los productos se reciben a satisfacción de acuerdo con lo establecido en el Contrato Nro. 
038-MINEDUC-2019 y a los términos de referencia correspondientes. Mediante oficio Nro. 
MINEDUC-UEM-2021-00010-OF y MINEDUC-UEM-2021-00011-OF del 26 de febrero de 2021, se 
emite la aprobación de los productos que son parte de esta consultoría. 

 
4. CUARTA: CONDICIONES OPERATIVAS 

 
Se ha recibido a satisfacción las fichas técnicas y los informes finales, respectivos con relación al 
Producto 1 fase 1 y 2; y los informes de percepción social de las siguientes unidades educativas: 
 

1.  UEM CAMPOZANO 
2. UEM CHINCA 
3. UEM DAULE 
4. UEM EL SALVADOR JOSE MARÍA VELASCO IBARRA 
5. UEM GRANJA ENRIQUE NOBOA 



 

   

6. UEM LA DOLOROSA ALBERTINA RIVAS 
7. UEM LAS ACACIAS 
8. UEM LAS PALMAS 
9. UEM NARANJAL 
10. UEM NARANJITO 
11. UEM OTTO AROSEMENA 
12. UEM PAJAN GUALE 
13. UEM PAJAN PAJAN 
14. UEM SUCRE MIELES 
15. UEM TARQUI CHEMISE 
16. UEM 11 DE NOVIEMBRE 
17. UEM ALFONSO HERRERA 
18. UEM ALOAG 
19. UEM AMAZONAS 
20. UEM BALAO 
21. UEM COCHASQUI 
22. UEM CORAZA GONZALES SUAREZ 
23. UEM GUASAGANDA 
24. UEM LA CAROLINA 
25. UEM NICILÁS INFANTE DÍAZ 
26. UEM PÍLLARO 
27. UEM PLAYAS 
28. UEM RÍO COCA 
29. UEM SIGCHOS 
30. UEM TELMO HIDALGO 
31. UEM VENTANAS ZAPOTAL 

 
5. QUINTA: LIQUIDACIÓN DE PLAZOS  
 

En la Cláusula Octava. – PLAZO del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula que el plazo 
de ejecución del contrato es de 120 días a partir de la suscripción del contrato. 
 
En la Cláusula Décimo Primera. – FORMA DE ENTREGA de los Pliegos del Proceso, se estipula los 
plazos de entrega de los productos de la siguiente manera: 
 
“Producto 1 
 
El consultor entregará a los sesenta (60) días calendario contados a partir de la suscripción del 
contrato los productos detallados a continuación al respecto de 15 Unidades Educativas. 
 

1. Fichas Técnicas de 15 Unidades Educativas 
2. Informe final de auditoría de 15 Unidades Educativas “ 

 
El consultor entregará a los ciento veinte (120) días calendario contados a partir de la 
suscripción del contrato los productos detallados a continuación al respecto de 16 Unidades 
Educativas. 
 

1. Fichas Técnicas de 16 Unidades Educativas 
2. Informe final de auditoría de 16 Unidades Educativas  



 

   

 
Producto 2 
 
El plazo para ejecutar el Producto 2, es de ciento veinte (120) días calendario contados a partir 
de la suscripción del contrato. 
 
El consultor entregará 
 
3. Informe de Percepción Social “ 

 
Asimismo, el contrato ha tenido dos suspensiones al plazo del Contrato Nro. 038-MINEDUC-
2019, debido a la falta de entrega de los documentos habilitantes a cargo del Servicio de 
Contratación de Obras – SECOB y por la declaración de la emergencia sanitaria. 

 

Detalle Fecha de inicio Plazo Fecha de término 

Plazo contractual 
21 de diciembre de 
2019 

120 días 
18 de abril de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 1 
(MINEDUC-SAE-2020-00127-M) 

18 de febrero de 
2020 

30 días 
18 de marzo de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 1 

18 de marzo de 
2020 

61 días 
18 de mayo de 
2020 

Autorización de la suspensión temporal 
Nro. 2 
(MINEDUC-SAE-2020-00354-M) 

15 de mayo de 
2020 

60 días 
14 de julio de 
2020 

Cumplimiento del plazo contractual 
incluida suspensión 2 

14 de julio de 2020 3 días 
17 de julio de 
2020 

 
En tal virtud, conforme a lo establecido en el numeral 11 de los términos de referencia, la 
entrega del producto 1 – Fase 1 debía efectuarse a los 60 días contados a partir de la 
suscripción del contrato, es decir el 18 de febrero de 2020. 
 
Conforme a lo establecido en el numeral 11 de los términos de referencia, la entrega del 
producto 1 Fase 2 y producto 2 debía efectuarse a los 120 días contados a partir de la 
suscripción del contrato, es decir el 18 de abril de 2020. 
 
El 17 de febrero de 2020 se suspende por primera vez el contrato por 30 días, siendo la nueva 
fecha de término para la entrega del producto 1 – Fase 1 el 18 de marzo de 2020. 
 
El 15 de mayo de 2020 se suspende el contrato por 60 días adicionales, siendo la nueva fecha 
de término para la entrega del producto 1 fase 2 y el producto 2 el 17 de julio de 2020. 
 
Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-099-2020 del 17 de marzo de 2020 y oficio Nro. 
ELICONSUL-OSC-100-2020 del 18 de marzo de 2020, el CONSULTOR realiza la “ENTREGA DEL 
PRIMER PRODUCTO DE LA AUDITORIA TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS 
DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 
FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE PRESTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 2014 –



 

   

2019”, realizando la primera entrega del producto 1 fase 1, dentro del plazo establecido para la 
misma. 
 
Mediante oficio Nro. ELICONSUL-OSC-124-2020, del 14 de julio de 2020, el CONSULTOR realiza 
la “ENTREGA DEL PRIMER PRODUCTO FASE DOS Y EL SEGUNDO PRODUCTO DE LA AUDITORIA 
TÉCNICA AMBIENTAL PARA LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO RELACIONADAS CON EL 
PROGRAMA NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FINANCIADAS CON EL CONTRATO DE 
PRESTAMOS CFA 8741, DENTRO DEL PERÍODO 2014 –2019”, realizando la primera entrega del 
producto 1 fase 2 y del producto 2, dentro del plazo establecido para la misma. 
 
Una vez que el CONTRATISTA entregó cada producto, la entidad CONTRATANTE procedió con la 
revisión de estos en los quince (15) días término, hasta emitir sus observaciones, al igual que el 
CONTRATISTA ha cumplido con la entrega de las correcciones en los quince (15) días calendario, 
tal como lo indica la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, que estipula:  
 
“El Administrador del Contrato aprobará u objetará los productos presentados con su respectiva 
factura dentro de los quince (15) días laborables siguientes a la fecha de presentación de los 
productos. En caso de objeción a la factura, la Consultora deberá solucionar las causas 
observadas dentro de un plazo de quince (15) días calendario de dicha objeción.”  

En concordancia con lo indicado en la Cláusula Sexta del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, a 
continuación, se detalla el resumen de entregas y revisiones y el plazo de estas:  
 

PRODUCTO 1 - FASE 1 

FECHA 
LÍMITE DE 
ENTREGA 
CONSULTOR 
(15 DÍAS 
CALENDARIO) 

FECHA REAL DE 
ENTREGA 
CONSULTOR 

FECHA LÍMITE 
OBSERVACIONES 
MINEDUC (15 
DÍAS 
LABORABLES) 

FECHA REAL 
OBSERVACIONES 
MINEDUC 

FECHA REAL 
APROBACIÓN 
MINEDUC 

OBSERVACIONES 

19/3/2020 18/3/2020 8/4/2020 8/4/2020 N/A   

23/4/2020 23/4/2020 15/5/2020 14/5/2020 N/A   

29/7/2020 29/7/2020 20/8/2020 19/8/2020 N/A 

15-05-20: se suspende el 
contrato por 60 días; 
MINEDUC-UEM-2020-
00104-OF. 
14-07-20: se reactiva el 
contrato y el 
administrador indica que 
en 15 días calendario 
deben presentar los 
productos; MINEDUC-
UEM-2020-00150-OF  

3/9/2020 3/9/2020 24/9/2020 24/9/2020 N/A   

9/10/2020 9/10/2020 30/10/2020 30/10/2020 N/A   

14/11/2020 12/11/2020 3/12/2020 2/12/2020 N/A   

17/12/2020 3/12/2020 28/12/2020 28/12/2020 N/A   

12/1/2021 31/12/2020 22/1/2021 22/1/2021 N/A   

6/2/2021 2/2/2021 25/2/2021 N/A 26/2/2021   

 
 
 



 

   

PRODUCTO 1 - FASE 2 Y PRODUCTO 2 

FECHA 
LÍMITE DE 
ENTREGA 

CONSULTOR 
(15 DÍAS 

CALENDARIO) 

FECHA REAL DE 
ENTREGA 

CONSULTOR 

FECHA LÍMITE 
OBSERVACIONES 

MINEDUC (15 
DÍAS 

LABORABLES) 

FECHA REAL 
OBSERVACIONES 

MINEDUC 

FECHA REAL 
APROBACIÓN 

MINEDUC 
OBSERVACIONES 

17/7/2020 14/3/2020 4/8/2020 4/8/2020 N/A  

19/8/2020 19/8/2020 9/9/2020 9/9/2020 N/A  

24/9/2020 24/9/2020 16/10/2020 16/10/2020 N/A  

30/10/2020 30/10/2020 24/11/2020 24/11/2020 N/A  

9/12/2020 30/11/2020 22/12/2020 22/12/2020 N/A  

6/1/2021 31/12/2020 22/1/2021 22/1/2021 N/A  

6/2/2021 2/2/2021 25/02/2021 N/A 26/2/2021  

 
Como se puede observar en el cuadro que antecede, las entregas de los productos por parte del 
consultor, así como las observaciones realizadas por el MINEDUC, se realizaron dentro de los 
plazos estipulados en el contrato hasta la recepción a satisfacción de los productos. 

 
En este sentido, luego de haber realizado todas las correcciones y/o modificaciones solicitadas y 
recibir los productos a satisfacción, la firma consultora entregó el Producto 1 Fase 1, Producto 1 
Fase 2 y Producto 2 en físico el día 09 de marzo de 2021. 
 

6. SEXTA: LIQUIDACIÓN ECONÓMICA 
 

En la Cláusula Quinta. – PRECIO DEL CONTRATO, se estipula: “El valor del presente contrato, que 
la CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA es de USD. $261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil 
doscientos diez Dólares de los Estados Unidos de América con 00/100) más IVA (…)”. 
 
El presente contrato no contempla entrega del anticipo. 
 
Considerando lo estipulado en la Cláusula Sexta. - FORMA DE PAGO, la cual indica que “Los 
pagos se harán conforme la presentación de los diferentes productos de forma independiente, 
según lo establece los numerales 9 y 11 de los términos de referencia, sustentado en la 
presentación del informe favorable emitido por el Administrado de Contrato y la suscripción del 
acta de entrega recepción definitiva”. 
 
Por lo expuesto y debido a que la CONTRATISTA ha dado cumplimiento con la entrega a 
satisfacción del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, el pago se realiza por la entrega de los 
Productos 1: Fase 1 y 2; y Producto 2 de la siguiente manera: 
 
Resumen de pagos: 

ENTREGABLE Porcentaje Valor 

Producto 1 – Fase 1 sin IVA 30% $ 78.363,00 

Producto 1 – Fase 2 sin IVA 30% $ 78.363,00 

Producto 2 sin IVA 40% $ 104.484,00 

Valor total del contrato sin IVA 100% $ 261.210,00 

Valor del IVA 12%  $ 31.345,20 

 



 

   

El valor total correspondiente a los productos 1 fase 1 y 2 u producto 2, de la auditoría es de 
USD $ 261.210,00 (Doscientos sesenta y un mil doscientos diez con 00/100 Dólares de los 
Estados Unidos de América) más IVA. 
 
 

6.1. ANÁLISIS DE MULTAS 
 
En la Cláusula Décima. – MULTAS del Contrato Nro. 038-MINEDUC-2019, se estipula: “Por cada 
día de retardo en la entrega de cada uno de los productos de acuerdo con los plazos de entrega 
previstos de la consultoría, la firma consultora se obliga a pagar la cantidad del dos por mil del 
monto equivalente de cada uno de los productos”  
 
La consultora entregó el producto 1 – Fase 1, producto 1 – Fase 2 y producto 2, dentro de los 
plazos estipulados en el contrato, por lo que no se aplican multas. 
 

 
7. SÉPTIMA: REAJUSTE DE PRECIOS 

 
El contrato no contempla reajuste de precios por lo que no se han considerado dentro de la 
liquidación económica. 
 

8. OCTAVA: RETENCIONES 
 

El Ministerio de Educación, retendrá los impuestos aplicables conforme lo indica la legislación 
vigente y de acuerdo con el tipo de contrato. 
 

9. NOVENA: GARANTÍAS 
 
En la Cláusula Séptima. – GARANTÍAS, se estipula: “El oferente adjudicado deberá presentar la 
garantía DE FIEL CUMPLIMIENTO, a la firma del contrato, conforme lo dispone el Art. 74 de la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de acuerdo con el presupuesto 
referencial.” 
 
La empresa contratista entregó la garantía de Fiel Cumplimiento del contrato, mediante la 
siguiente póliza: 
 
No. CC-0313875 de fecha 25 de febrero 2021; Renovación No. 4, vigencia de la póliza desde el 
05 de marzo del 2021 a las 00:00 hasta el 3 de junio del 2021 23:59.  
 

10. DÉCIMA: CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 
 
En la Cláusula Décimo Primera. – OBLIGACIONES DE LA CONSULTORA, se estipula: 
 
“La consultora trabajará coordinadamente con el Administrador del contrato del Ministerio de 
Educación y estará obligado a: 
 
Prestar servicios de consultoría y todo aquello que fuere necesario para la total ejecución del 
contrato de conformidad con la oferta negociada, términos de referencia, condiciones generales 
y específicas y los demás documentos contractuales”. 



 

   

 

• La empresa consultora, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
trabajando en conjunto a los requerimientos emitidos por la entidad contratante 
acorde a los términos de referencia y demás condiciones especificadas en los 
documentos contractuales. 

 
En la Cláusula Décimo Segunda. – OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE, se estipula: 
 
“1. Dar solución a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecución de la consultoría 
en un término de ocho días (8) contados a partir de la petición escriba formulada por el 
Consultor. 
 
2. En caso de ser necesario, celebrar los contratos complementarios en un plazo de ocho días (8) 
contados a partir de la decisión de la máxima autoridad o su delegado. 
 
3. Suscribir el acta de entrega recepción de los productos recibidos siempre que se haya 
cumplido con lo previsto en el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, para la entrega recepción y en general cumplir con las obligaciones 
derivadas del contrato”. 
 

• La entidad contratante, ha cumplido con lo requerido dentro del período contractual, 
en la entrega de información solicitada por el consultor al igual que los productos, 
previo a la aceptación han sido minuciosamente revisados por el equipo 
multidisciplinario y aprobados por la administración. 

 
En la Cláusula Décimo Cuarta. – RECEPCIÓN DEFINITIVA DEL CONTRATO, se estipula: 
 
“14.1.- Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, el consultor 
entregará a la entidad contratante el informe final provisional, cuya fecha de entrega servirá 
para el cómputo y control del plazo contractual. La entidad contratante dispondrá del término 
de 15 días para la emisión de observaciones y el consultor de 15 días adicionales para absolver 
dichas observaciones y presentar el informe final definitivo. 
 
14.2.- El acta de recepción definitiva será suscrita por las partes, en el plazo previsto en el 
contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relación con los trabajos de 
consultoría y el informe final definitivo del estudio o proyecto de conformidad a lo previsto en el 
artículo 123 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública.” 
 

• De acuerdo con lo estipulado, el consultor entregó cada unos de los productos previstos 
en el contrato dentro de los plazos contractuales, al igual que la entidad contratante ha 
cumplido con la emisión de observaciones a los 15 días término, como el consultor ha 
cumplido con absolver toda observación con otros 15 días adicionales. Esto ha 
ocasionado el desfase contractual sin recurrir algún tipo de multa pues los tiempos 
fueron cumplidos a cabalidad para obtener un producto a entera satisfacción de la 
entidad contratante 
 
 

 



 

   

11. DÉCIMA PRIMERA: DECLARACIÓN EXPRESA 
 

La firma consultora ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL El CONTRATISTA declara y reconoce 
que los valores constantes en esta acta corresponden al pago de los productos totales del 
contrato, que es de USD. 261.210,00 más IVA y que es el único valor que corresponde por este 
Contrato 
 
LA CONTRATANTE deja constancia que el objeto de contratación se recibió a conformidad, en 
razón que el CONTRATISTA cumplió a satisfacción con lo que establece el Contrato Nro. 038-
MINEDUC-2019. 
 

12. DÉCIMA SEGUNDA: ACEPTACIÓN 
 

Una vez que el acta ha sido presentada y leída a todos los presentes, se resuelve aprobarla en 

su totalidad, para constancia de lo cual los comparecientes firman electrónicamente. 

 

Por el Ministerio de Educación: 

 

 

 

 

 

Alejandra Lucia Larrea Eguiguren    Diego Hernán Castillo Saldarriaga 

Gerente del Proyecto Nueva Infraestructura  Especialista de Infraestrcutura  

 Educativa      Física 

ADMINISTRADORA DEL CONTRATO   TÉCNICO AFÍN 

                     

 

 

Por la firma consultora: 

 

 

 

 

 

Ángel Manuel Escudero Proaño 

Representante Legal ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL. 

CONTRATISTA 
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