MINISTERIO DE EDUCACION

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00009-A

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piiblica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la Norma Constitucional dispone: “La educacion se centrard en el
ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido
critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar’;

Que, el articulo 28 de la Norma Suprema ordena: “La educacion responderd al interés
publico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente (...)"”;

Que, el articulo 29 de la Carta Magna prevé: “El Estado garantizard la libertad de
ensenianza, la libertad de cdtedra en la educacion superior, y el derecho de las personas
de aprender en su propia lengua y dmbito cultural.- Las madres y padres o sus
representantes tendrdn la libertad de escoger para sus hijas e hijos una educacion
acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas”;

Que, el articulo 35 de la Constitucidn de la Repiblica, relacionado con los derechos de
las personas y grupos de atencidn prioritaria, prescribe: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos ptiblico y
privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad’,

Que, el articulo 44 de la Norma Constitucional prevé: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio de su interés
superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas (...)”;
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MINISTERIO DE EDUCACION

Que, el articulo 343 de la Carta Magna dispone que el Sistema Nacional de Educacién
tiene como finalidad “(...) el desarrollo de las capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacion (...)”, cuyo centro es “el sujeto que aprende
dentro de un proceso educativo flexible (...)”, “dindmico, incluyente, eficaz y eficiente,
sobre todo en beneficio de las personas con escolaridad inconclusa’;

Que, el articulo 344 de la Constituciéon de la Republica prescribe: “(...) El Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlard las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema’;

Que, el articulo 347 de la Norma Suprema prescribe: “Serd responsabilidad del Estado:
1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el
equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas (...) 3. Garantizar
modalidades formales y no formales de educacion (...) 6. Erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de
las estudiantes y los estudiantes (...) 11. Garantizar la participacion de estudiantes,
Jamilias y docentes en los procesos educativos’;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural-LOEI establece que “La
actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes principios generales, que
son los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que sustentan, definen y
rigen las decisiones y actividades en el dmbito educativo: (...) f) Desarrollo de
procesos.- Los niveles educativos deben adecuarse a ciclos de vida de las personas, a su
desarrollo cognitivo, afectivo y psicomotriz, capacidades, dmbito cultural y lingiiistico,
sus necesidades y las del pais (...). g) Aprendizaje permanente.- La concepcion de la
educacion como un aprendizaje permanente, que se desarrolla a lo largo de toda la vida;
(...)s) Flexibilidad.- La educacion tendrd una flexibilidad que le permita adecuarse a las
diversidades y realidades locales y globales (...) w) Calidad y calidez.- “Garantiza el
derecho de las personas a una educacién de calidad y calidez (...)”; (...) ff)
Obligatoriedad.- Se establece la obligatoriedad de la educacion desde el nivel de
educacion inicial hasta el nivel de bachillerato o su equivalente”;

Que, el articulo 4 de la LOEI determina: “La educacion es un derecho humano
Jundamental garantizado en la Constitucion de la Repiiblica y condicion necesaria para
la realizacion de los otros derechos humanos.- Son titulares del derecho a la educacion
de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, bdsico y bachillerato, asi como a
una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y las
habitantes del Ecuador.- El Sistema Nacional de Educacion profundizard y garantizard
el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”;

Que, el articulo 6 de la LOEI prevé: “La principal obligacion del Estado es el
cumplimiento pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantias
constitucionales en materia educativa, y de los principios y fines establecidos en esta
Ley.- El Estado tienen las siguientes obligaciones adicionales. Literal d) “Garantizar la
universalizacion de la educacion en sus niveles inicial, bdsico y bachillerato (...)”;
Literal g) “Garantizar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las
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instituciones puiblicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles:
inicial, bdsico y bachillerato; y, modalidades: presencial, semipresencial y a distancia

()"

Que, ¢l articulo 22 de la LOEI determina: “La Autoridad Educativa Nacional, como
rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulard las politicas nacionales del sector,
estdndares de calidad y gestion educativos, asi como la politica para el desarrollo del
talento humano del sistema educativo (...)”. Determinando entre las atribuciones y
deberes de la Autoridad Educativa Nacional: “(...) n. Autorizar la creacion o disponer la
revocatoria de las autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos educativos,
de conformidad con la presente Ley y su reglamento”,;

Que, el articulo 25 de la LOEI establece: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde garantizar
y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente
de la Constitucion de la Reptiblica (...)”;

Que, el articulo 37 de la ley idem determina: “El Sistema Nacional de Educacion
comprende los tipos, niveles y modalidades educativas, ademds de las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los
niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el Sistema de
Educacion Superior”;

Que, el articulo 53 de la LOEI establece: “Las instituciones educativas pueden ser
publicas, municipales, fiscomisionales y particulares, sean éstas iltimas nacionales o
binacionales, cuya finalidad es impartir educacion escolarizada a las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos segtin sea el caso. La Autoridad Educativa Nacional es la
responsable de autorizar la constitucion y funcionamiento de todas las instituciones
educativas y ejercer, de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica y la Ley, la
supervision y control de las mismas, que tendrdn un cardcter inclusivo y cumplirdn con
las normas de accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas
condiciones arquitectonicas, tecnoldgicas y comunicacionales para tal efecto (...)”;

Que, el articulo 3 numerales 1, 3 y 11 de la Ley Orgédnica para la Optimizacién y
Eficiencia de Tramites Administrativos, establece los principios a los que estardn sujetos
los tramites administrativos, sefialando entre otros: “I. Celeridad.- Los trdmites
administrativos se gestionardn de la forma mds eficiente y en el menor tiempo posible,
sin afectar la calidad de su gestion; (...) 3. Control posterior.- Por regla general, las
entidades reguladas por esta Ley verificardn el cumplimiento del ordenamiento juridico
aplicable a un trdmite administrativo con posterioridad al otorgamiento de la
correspondiente autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o actuacion
requerida en virtud de un trdmite administrativo, empleando mecanismos meramente
declarativos determinados por las entidades y reservdndose el derecho a comprobar la
veracidad de la informacion presentada y el cumplimiento de la normativa respectiva. En
caso de verificarse que la informacion presentada por el administrado no se sujeta a la
realidad o que ha incumplido con los requisitos o el procedimiento establecido en la
normativa para la obtencion de la autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o
actuacion requerida en virtud de un trdmite administrativo, la autoridad emisora de
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dichos titulos o actuacion podrd dejarlos sin efecto hasta que el administrado cumpla con
la normativa respectiva, sin perjuicio del inicio de los procesos o la aplicacion de las
sanciones que correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Este
principio en ningtin caso afecta la facultad de las entidades reguladas por esta Ley para
implementar mecanismos de control previo con el fin de precautelar la vida, seguridad y
salud de las personas (...) 11. Simplicidad.- Los trdmites serdn claros, sencillos, dgiles,
racionales, pertinentes, iitiles y de fdcil entendimiento para los ciudadanos. Debe
eliminarse toda complejidad innecesaria”;

Que, el articulo 91 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural
determina: “Las autorizaciones de creacion y funcionamiento de las instituciones
educativas publicas, fiscomisionales y particulares para todos los niveles y modalidades
son otorgadas por el Nivel Zonal correspondiente, sobre la base del informe técnico de la
Direccion Distrital respectiva y previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el efecto (...)”;

Que, el articulo 92 del citado Reglamento General a la LOEI establece: “Los requisitos
que deben presentarse para otorgar la autorizacion de creacion y funcionamiento de las
instituciones educativas (...)”;

Que, el articulo 104 del Reglamento idem establece: “Ampliacion del servicio.- Las
solicitudes de autorizacion de ampliacion del servicio educativo deberdn ser presentadas
en el Nivel Zonal, y seguirdn el mismo procedimiento para obtener la autorizacion de
creacion y funcionamiento de instituciones educativas”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 811 de 27 de junio de 2019, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la Sefiora Monserrat Creamer
Guillén como Ministra de Educacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1027 de 24 de abril de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 195 de 04 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional de
la Republica expide algunas reformas al Reglamento General a la Ley Organica de
Educacién Intercultural entre las cuales dispone que a continuacién de la Disposicién
General Novena del Reglamento General a la LOEI, se agregue la siguiente disposicion:
“Autoridad Educativa Nacional a través de politicas educativas y la emision de los actos
normativos correspondientes definird y regulard mecanismos de educacion en linea,
virtual y otras formas de educacion abierta”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A de 24 de
julio de 2020, publicado en el Registro Oficial No. 903 de 20 de agosto de 2020, se
expidi6 la “Normativa para Regular la implementacion de la educacion abierta en el
Sistema Nacional de Educacion”, determinando en el articulo 7: “(...) Las instituciones
educativas interesadas en implementar la Educacion Abierta, deberdn obtener la
autorizacion respectiva ante el Nivel Zonal de su jurisdiccion, presentando los siguientes
requisitos segiin el caso: I. REQUISITOS PARA LA CREACION Y AUTORIZACION DE
FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. A mds de los requisitos
establecidos en el articulo 92 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, para la obtencion de la autorizacion de creacion y funcionamiento de las
instituciones educativas, debido a las particularidades que tiene la Educacion Abierta se
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deberd presentar adicionalmente (...)”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00047-A de 14 de
octubre de 2020, publicado en Registro Oficial No. 326 de 10 de noviembre de 2020, se
delegé a la “Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion, para
que, a través de la Direccion Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, expida
los lineamientos y optimizacion de los procesos para la emision, renovacion, ampliacion,
actualizacion y monitoreo de la creacion y cierre de instituciones educativas, asi como de
la gestion de sus autorizaciones de funcionamiento. También, la administracion funcional
del sistema de Gestion de Instituciones y Establecimientos Educativos (GIEE)”,;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SASRE-2021-00024-M de 29 de enero de
2021, la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion remiti6 al
sefior Viceministro de Gestion Educativa, un informe técnico mediante el cual justifica la
necesidad de “(...) optimizar y emitir lineamientos precisos para este proceso, es
necesario reformar el articulo 7 y la Disposicion General Séptima del Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A de 24 de julio de 20207; vy,
mediante sumilla inserta, en el referidlo memorando, el Viceministerio de Gestién
Educativa dispone “(...) se aprueba el Informe Técnico para reforma del Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A, por favor elaborar el instrumento
Jjuridico”;

Que, es deber de esta Cartera de Estado el garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema
educativo del pais, cumpliendo los principios constitucionales y legales vigentes; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales j), t), y u) de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Orgénico
Administrativo.

ACUERDA:

Expedir las siguientes reformas al Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A de 24 de julio de 2020

Articulo 1.- Efectiese en el articulo 7 las siguientes reformas:

1. En el inciso primero sustitiiyase el texto que dice “segiin el caso” por “de conformidad
con lo previsto en el articulo 92 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural”;

2. Eliminese el inciso primero del numeral 1. Requisitos para la creacién y autorizacién de
funcionamiento de instituciones educativas;

3. Eliminese el numeral 5 del literal b); y,

4. Eliminese el numeral 8 del literal ¢).

Articulo 2.- Sustitiyase el texto de la Disposicion General Séptima por el siguiente:
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“Los promotores o representantes legales de instituciones educativas fiscomisionales o
particulares interesados en ampliar el servicio de Educacion Abierta en los dos
regimenes escolares: Costa-Galdpagos y Sierra-Amazonia, deberdn presentar su
solicitud ante la autoridad del Nivel Zonal de Educacion correspondiente al domicilio de
la institucion educativa en donde obtuvieron la autorizacion de funcionamiento,
anexando para el efecto todos los documentos y requisitos definidos en el articulo 7 del
presente instrumento seguin el caso.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones constantes en el presente Acuerdo solo modifican el texto
seflalado en este instrumento, por lo que, en todo lo demds se estard a lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A de 24 de julio de 2020.

SEGUNDA.- Encédrguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica para que a
través de la Direccion Nacional de Normativa Juridico Educativa, proceda a la
codificacién del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A de 24
de julio de 2020, incorporando las reformas realizadas a través del presente Acuerdo.

TERCERA.- Encarguese a la Coordinaciéon General de Secretaria General, el tramite de
publicacién del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

CUARTA.- Encéarguese a la Direcciéon Nacional de Comunicacién Social, la publicacién
del presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacién y su socializacion
a través de las plataformas digitales de comunicacion institucional.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-
Dado en Quito, D.M. , a los 04 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintiuno.

Documento firmado electronicamente

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

Firmado el ectroni canente por
[+ MARI A MONSERRAT
CREAMER GUI LLEN

! W -
e - 9% > EL
Direccién: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. - - s GOBIERNO
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador e‘t“_z i Ty *| DE TODOS
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec /""""_ =

6/6

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



		2021-03-04T17:22:08-0500
	MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




