MINISTERIO DE EDUCACION

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00050-A

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé: “Los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piiblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.”;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Norma Suprema prescribe: “El mds alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de una potestad piiblica,
estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados piiblicos en el desempeiio de sus cargos
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Que, los articulos 26 y 27 de la Norma Constitucional prevén: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea
prioritaria de la politica piiblica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicion indispensable para el buen vivir”; y, que “la educacion se centrard en el ser humano y
garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz”;

Que, el articulo 38 numeral 4 de la Norma Suprema establece que el Estado tomard, entre otras,
medidas de “(...) 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones”. De igual manera
el articulo 66 numeral 3 literal b establece “(...) El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes (...)”;

Que, el articulo 81 de la Carta Magna prevé: “La ley establecerd procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes
de odio y los que cometan contra nifios, nifias y adolescentes, jovenes (...) que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion (...)"”;

Que, el articulo 344 de la norma idem prevé: “(...) El Estado ejercerd la rectoria del sistema a
través de la Autoridad Educativa Nacional, que formulard la politica nacional de educacion;
asimismo, regulard y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema’;

Que, el articulo 347 numeral 6 de la referida Norma Constitucional sefiala que es responsabilidad
del Estado “Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la
integridad fisica, psicologica y sexual de las estudiantes y los estudiantes”;

Que, el articulo 424 inciso segundo de la Constitucién de la Reptblica prescribe: “La Constitucion
v los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder piiblico”;
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Que, el articulo 19 numeral 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el
Ecuador el 23 de marzo de 1990, establece: “Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso sexual o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual (...)”, de igual forma el articulo 39 determina que “Los
Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso (...)"”;

Que, el articulo 2 literales j) y f) de la Ley Organica de Educacién Intercultural-LOEI establece que
la actividad educativa se desarrolla atendiendo principios generales, entre los cuales prevé: “(...) j.
Garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de violencia de género, que promueva
la coeducacion (...)t. Cultura de paz y solucion de conflictos.- El ejercicio del derecho a la
educacion debe orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia, para
la prevencion, tratamiento y resolucion pacifica de conflictos, en todos los espacios de la vida
personal, escolar, familiar y social (...)”;

Que, el articulo 3 literal m) de la LOEI determina entre los fines de la educacién “La proteccion y
el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacion sexual y de cualquier
tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad;
el combate contra la negligencia que permita o provoque tales situaciones”;

Que, el articulo 6 literal h) de la LOEI prescribe que una de las obligaciones del Estado es “(...) h.
Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicologica 'y sexual de los integrantes de las instituciones educativas, con particular énfasis en las
y los estudiantes”;

Que, el articulo 11 literal 1) establece que una de las obligaciones de los docentes es “(...) L
Promover en los espacios educativos una cultura de respeto a la diversidad y de erradicacion de
concepciones y prdcticas de las distintas manifestaciones de discriminacion asi como de violencia
contra cualquiera de los actores de la comunidad educativa, preservando ademds el interés de
quienes aprenden sin anteponer sus intereses particulares”;

Que, el 02 de octubre de 2006, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié una
peticién presentada por el Centro de Derechos Reproductivos y el Centro Ecuatoriano para la
Promocién y Accién de la Mujer (CEPAM Guayaquil) en la cual se alega la responsabilidad
internacional del Estado ecuatoriano por actos de acoso y abuso sexual, falta de atencién médica y
retardo en el proceso penal en perjuicio de la estudiante Paola del Rosario Guzméan Albarracin;

Que, la sefiorita Paola Guzman Albarracin, estudiaba en el entonces denominado Colegio Nacional
Técnico de Comercio y Administraciéon “Dr. Miguel Martinez Serrano”, establecimiento de
educacién publica;

Que, el 24 de junio de 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 Sentencia
mediante la cual declaré la responsabilidad internacional del Estado de Ecuador por: “(i) la
violencia sexual sufrida por la adolescente Paola del Rosario Guzmdn Albarracin en el dmbito
educativo estatal, cometida por el Vicerrector del colegio al que asistia, que tuvo relacion con el
suicido de la nifia; (ii) la violacion de las garantias judiciales y del derecho a la proteccion
Jjudicial, en relacion con el derecho a la igualdad ante la ley, en perjuicio de la madre y la hermana
de Paola, Petita Paulina Albarracin Albdn y Denisse Selena Guzmdn Albarracin, y (iii) la
violacion del derecho a la integridad personal de las iiltimas dos personas nombradas”,

Que, el 14 de agosto de 2020, el sefior Pablo Saavedra Alessandri, Secretario de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, notificé la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas
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dictada por el Tribunal el 24 de junio de 2020, en relacién al caso REF.: CDH-03-2019/145, Caso
Guzmén Albarracin y otros Vs. Ecuador; y, el resumen oficial del mismo;

Que, del citado resumen oficial se desprende los siguientes hechos:
“A. La violencia sexual sufrida por Paola del Rosario Guzmdn Albarracin y su posterior suicidio

En el afio 2001, cuando Paola tenia 14 afios y cursaba el segundo aiio de educacion bdsica,
comenzo a tener problemas con ciertas materias y el Vicerrector del colegio ofrecio pasarla de
afio, con la condicion de que mantuviera con él relaciones sexuales.- Constan testimonios e
indicaciones sobre actos de naturaleza sexual realizados por el Vicerrector con Paola, asi como
declaraciones que sefialan que personal del colegio conocia la relacion entre ambos y que ella no
habia sido la inica estudiante con la que él habia tenido acercamientos de esa indole. Prueba
obrante en la causa indica que el Vicerrector mantuvo relaciones sexuales con Paola, inclusive
actos de copula vaginal. El 11 de diciembre de 2002, la Inspectora del curso de Paola le envio una
citacion a la madre de ésta, para que se presentara al colegio al dia siguiente. El jueves 12 de
diciembre de 2002, mismo dia de la citacion y dos dias después de cumplir 16 aiios de edad,
estando en su casa, entre las 10:30 hs. y las 11:00 hs. Paola ingirié unas pastillas, denominadas
coloquialmente “diablillos”, que contienen fosforo blanco. Luego se dirigio al colegio y comunico
a sus compaiieras lo que habia hecho. En la institucion educativa la trasladaron a la enfermeria,
donde instaron a Paola a rezar. La madre de la adolescente fue contactada después del mediodia, y
logro llegar al colegio cerca de 30 minutos después. Luego traslado en un taxi a su hija a un
hospital, y con posterioridad a una clinica. El 13 de diciembre de 2002 por la maiiana Paola
murio. Dejo tres cartas. En una de ellas, dirigida al Vicerrector, expresé que se sintio “engaiiada”
por ély que decidio tomar veneno por no poder soportar lo que estaba sufriendo.

B. Acciones judiciales y administrativas posteriores a la muerte de Paola Guzmdn Albarracin

El 13 de diciembre de 2002 se realizo la diligencia de levantamiento del caddver de Paola. El dia
17 del mismo mes el padre de Paola denuncié ante la Fiscalia de Guayas la muerte de su hija,
pidiendo que se investigue la responsabilidad del Vicerrector. - El 6 de febrero de 2003 se ordend
la detencion del Vicerrector y mds adelante, el 16 de diciembre del mismo afio, su prision
preventiva. No obstante, luego de esas fechas él permanecio profugo. - Por otra parte, el 12 de
Jjunio de 2003, la Agente Fiscal presento formal acusacion en contra del Vicerrector, por el delito
de acoso sexual. El 13 de octubre de 2003 la seiiora Albarracin formuldé acusacion particular
contra el Vicerrector, por los delitos de acoso sexual, violacion e instigacion al suicidio. El 23 de
agosto de 2004, la Jueza Quinta dicté auto de llamamiento a juicio, considerando al Vicerrector
presunto autor del ilicito de acoso sexual. Luego, el 2 de septiembre de 2005, la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, reformé la imputacion del delito a estupro. - El 5 de octubre de 2005, la
Jueza Quinta de lo Penal del Guayas suspendio el procedimiento hasta la comparecencia o captura
del Vicerrector. El 18 de septiembre de 2008 se declaro prescrita la accion penal a solicitud de la
defensa y luego cesaron todas las medidas en contra del imputado. - demds de lo expuesto, se
llevaron a cabo acciones judiciales tendientes a lograr una indemnizacion del dario y actuaciones
administrativas. En relacion con lo primero, el 13 de octubre de 2003 la seiiora Albarracin
presento una demanda civil contra el Vicerrector, por “los darios morales derivados de la
instigacion al suicidio” de Paola. El 7 de junio de 2005 el juez dicto sentencia condenando al
Vicerrector al pago de una indemnizacion, por daiio moral. Afios mds tarde, el 16 de julio de 2012,
el Juzgado Vigésimo Tercero declaro el abandono de la instancia y ordend el archivo de la causa.-
En cuanto al dmbito administrativo, en los aiios 2003 y 2004, la seiiora Albarracin presento
diversas comunicaciones a autoridades del Ministerio de Educacion, sefialando que las
autoridades del colegio no prestaron asistencia a Paola y solicitando sanciones para el
Vicerrector. El 30 de marzo de 2004 se inicio un sumario administrativo contra el Vicerrector,
pero por un motivo distinto: el “abandono injustificado del cargo”. El 30 de diciembre de 2004 fue
destituido por esa causa’,;
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Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, determiné que el Estado ecuatoriano es
responsable por la violacién al derecho a la vida, a la integridad personal, a la vida privada y a la
educacién en perjuicio de Paola del Rosario Guzmdn Albarracin. Ecuador no observd sus
obligaciones de proveer medidas de proteccion a Paola en su condicién de nifia y abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia contra la mujer, asi como de velar por que las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién. No actud con diligencia para prevenir esta violencia. El Estado incumplié su deber de
respetar los derechos sefialados como también su deber de garantizarlos sin discriminacion;

Que, la Corte ademas de la falta de diligencia estatal en los procesos administrativos y judiciales,
reconocida por Ecuador, determiné: a) que hubo una vulneracién al deber de desarrollar las
actuaciones en un plazo razonable y b) que en el curso del proceso penal hubo determinaciones, que
incidieron en el mismo, sesgadas por los preconceptos de género;

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humano, ante todas las consideraciones expuesta en la
Sentencia del referido caso REF.: CDH-03-2019/145-Caso Guzmdin Albarracin y otros Vs.
Ecuador, orden6 al Estado ecuatoriano medidas de reparacion entre las cuales dispone: “El Estado,
en acuerdo con las victimas, otorgard, en forma postuma, el grado de Bachiller a Paola del
Rosario Guzmdn Albarracin, si ast fuera aceptado por la seiiora Petita Paulina Albarracin Albdn

()

Que, mediante oficio Nro. SDH-SDH-2020-1092-OF de 04 de noviembre de 2020, la Secretaria de
Derechos Humanos remitié a la sefiora Ministra de Educacion la matriz de medidas y acuerdos,
como resultado de las reuniones mantenidas con las representantes de Petita Albarracin Albédn y
Denisse Guzman Albarracin, en relacion con el proceso de implementacién de las medidas
dispuestas en la Sentencia Guzmén Albarracin y otras Vs. Ecuador;

Que, en el numeral 3 de la referida matriz consta que en diciembre del presente aflo, mes en el cual
se conmemora un afio mas del nacimiento de Paola Guzman, el Estado ecuatoriano, en acto piblico
y ante la presencia de altos funcionario del Estado, familiares de la victima y de sus representantes,
procederd a realizar el reconocimiento de responsabilidad internacional sobre las violaciones de
derechos humanos declaradas en la Sentencia, acto en el cual deberd otorgarse, en forma pdstuma,
el grado de Bachiller a Paola del Rosario Guzman Albarracin;

Que, a través de correo institucional de 17 de noviembre de 2020, el Coordinador General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién informé a la Autoridad Educativa Nacional lo
siguiente: “En atencion al caso de Paola Guzmdn y el efectivo cumplimiento de la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 24 de julio de 2020. en cuanto al
“Otorgamiento Grado Bachiller Pdstumo”, solicito por favor su autorizacion toda vez que
mediante Oficio No. Oficio Nro. SDH-SDH-2020-1092-OF de 04 de noviembre de 2020, la
Secretaria de Derechos Humanos ha remitido “el detalle sobre cada medida de reparacion y la
manifestacion de voluntad de Petita Albarracin Albdn y Denisse Guzmdn Albarracin, con el
objetivo de que se inicien los procedimientos internos correspondientes para dar cumplimiento a
las disposiciones de la Corte IDH en el caso en referencia”;

Que, en respuesta al referido correo institucional la Autoridad Educativa Nacional expresa: “En
atencion a tu correo y a las demds comunicaciones en cola, autorizo para que se proceda con el
“Otorgamiento Grado Bachiller Postumo”, y demds obligaciones que se hayan atribuido al
MINEDUC?”;

Que, en cumplimiento a la medida de reparacién dispuesta por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en Sentencia del caso REF.: CDH-03-2019/145- Guzméan Albarracin y otros Vs.
Ecuador, y en reconocimiento a la lucha incansable que ha llevado la madre de Paola Guzmén para
que el caso de violencia sufrido por su hija no quede en la impunidad y nunca mds vuelva a ocurrir
en el Sistema Educativo Nacional, es necesario que la Autoridad Educativa Nacional, mediante
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Acuerdo Ministerial proceda a otorgar el Grado de Bachiller Péstumo a la sefiorita Paola del
Rosario Guzman Albarracin (+), instrumento que serd entregado en acto publico con presencia de
altos funcionario del Estado, de familiares de la victima y de sus representantes;

Que, es deber del Ministerio de Educacion, en el marco de la Constitucion de la Republica;
Convenios y Tratados Internacionales; la Ley Orgénica de Educacién Intercultural y su Reglamento
General; el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, garantizar las acciones encaminadas a prevenir,
perseguir, erradicar y sancionar oportunamente las infracciones de tipo sexual que se susciten
dentro de las instituciones del sistema educativo ecuatoriano; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; articulo 22 literales t) y u) de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural;
y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Articulo 1.- Imponer el reconocimiento del Grado de Bachiller Péstumo a la sefiorita PAOLA
DEL ROSARIO GUZMAN ALBARRACIN (+), ex estudiante del Colegio Fiscal Técnico de
Comercio y Administracion “Dr. Miguel Martinez Serrano”, institucién educativa que en la
actualidad forma parte de la Unidad Educativa “Rita Lecumberri”, de la ciudad de Guayaquil.

Articulo 2.- Entréguese el presente instrumento a la sefiora PETITA ALBARRACIN ALBAN,
madre de la sefiorita PAOLA DEL ROSARIO GUZMAN ALBARRACIN, en acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado.

Articulo 3.- Encarguese a la Coordinacién General de Secretaria General, el tramite de
publicacién del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

Articulo 4.- Encarguese a la Direccién Nacional de Comunicacién Social, la publicaciéon del
presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacion.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en Quito, D.M., a los 27 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION
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