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LA REPOBLICA DEL ECUADOR

ACUERDO No. 18 3
EL MINISTRO DE FINANZAS,
Considerando:

QUE el articulo 70 del Cédigo Organico de Planificacién v Finanzas Piiblicas, define
como Sistema Nacional de Finanzas Publicas SINFIP, al conjunto de normas,
politicas, instrumentes, procesos, actividades, registros y operaciones que las

entidades y organismos del Sector Pablico deben realizar con el objeto de
gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento phblicos
con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas pablicas
establecidas en dicha ley;

QUE el articulo 71 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que la rectoria del Sistema Nacional de Finanzas Pablicas - SINFIP
corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica, quién la ejercera a

través del Ministerio a cargo de las finanzas plblicas que serd el ente rector del
SINFIP;

QUE el numeral 6 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas dispone entre las atribuciones del Ministro a cargo de las Finanzas
Phiblicas, dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,

catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte
de las entidades del sector pblico para el disefio, implantacién ¥y
funcionamiento del SINFIP y sus componentes;

QUE con Acuerdo Ministerial No. 444 publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de

enero de 2008, en su articulo 3 establece que “La herrarmienta informatica

Sigef institucional, queda insubsistente a partir de 1 de enero del 2008. En

consecuencia, el Ministerio de Economia y Finanzas no proporcionara soporte

conceptual ni téenico relacionado con esta herramienta, ni autoriza a terceros

a ningiin titulo la utilizacién, comercializacién y/o provisién de servicios
relacionados”;

QUE dentro del referido acuerdo, también se dispuso €] uso de la herramienta
informatica e-Sigef, con el cardcter de obligatorio y en forma gratuita en las
entidades, organismos, fondos y proyectos, determinandose que para el caso de

las entidades que conforman el Gobierno Central definidas en la letra a) del
articulo 2 de Ia Ley de Presupuestos del Sector Piblico (vigente a la fecha de
expedicion del acuerdo en referencia), se aplicard en todos sus modulos, a partir
del 1 de enero del 2008. Las entidades contempladas en 1a Jetra b) del articulo 2
de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico (vigente a la fecha de expedicion
de! acuerdo en referencia), utilizaran el e-Sigef en todos sus modulos a partir del
1 de enero del 2009, a Menos que Sus capacidades técnicas ¥ operativas les
permitan adoptat la decisi6n para acceder a la herramienta informatica a partir
del 1 de enero del 2008; ¥, las entidades contempladas en la letra b) del articulo
2 de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico (vigente a la fecha de expedicion
del acuerdo en referencia) que utilizan actualmente el Sigef institucional,
sustituiran dicha herramienta informatica por el e-Sigef, a partir del 1 de enero
del 2008;
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QUE con Acuerdo No. 39°pytfticado en el Suplemento del Registro Oficial No. 87 de
14 de diciembre de 2009, la Contraloria General del Estado expidi6 las Normas
de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Ptblico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Piblicos,
mismas que en su Norma 400 Actividades de Control establece que “La méxima
autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control
inferno de acuerdo a sus competencias, establecerén politicas Yy
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos Y establecer los controles de
aceeso a los sisternas de informacién. Las actividades de control se dan en toda
la organizacidn, en todos los niveles Yy en todas las funciones. Incluyen una
diversidad de acciones de control de deteceién Y prevencidn, tales como:
separacién de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacitn y
autorizacibn, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos Yy archivos,
revisién del desempefio de operaciones, segregacién de responsabilidades de
autorizacion, efecucidén, registro y comprobacién de transacciones, revisién de
procesos Yy acciones correctivas cuando se detectan desviaciones ¢
incumplimientos.™

QUE  es necesario regular el acceso a los servicios informéticos administrados por el
Ministerioc de Finarzas, mediante normas que permitan mantener las
aplicaciones de servicios informaticos protegidas de acceso no autorizados por
parte de terceros; y,

En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos articulo 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecnador y 74 numeral 6 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Ptiblicas,

ACUERDA:

Art. 1.~ Incorporar a continuacién del numeral 19 de los Principios del Sistema de
Administracién Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, el Catilogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de Tesorerfa
para su aplicacién obligatoria en todas las entidades, organismos, fondos y proyectos
que integran el Sector Pablico no Financiero; expedidos con Acuerdo Ministerial No.
447, publicado en el Supiemento del Registro Ofictal No. 259 de 24 de enero de 2008;
¥, agregado con Acuerdo Ministerial No. 141, publicado en Registro Oficial 479 de 28 de
Junio del 2011., 12 siguiente norma técnica:

“20. NORMAS PARA CONTROL Y USO DE CLAVES DE ACCESO AL
SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLI CAS.-

En la asignacidn de funciones a usuarios y claves del sistema de administracién de las
Jfinanzas piiblicas, debemos tener Dpresentes las siguientes consideraciones:

20.1 En las entidades e instituciones usuarias del Sistema de Administracién de las
Finanzas Piblicas, en las que existe un servidor responsable de lq gjecucién financiera
institucional, deberd compartir las funciones con una autoridad de la entidad o
institucién de la siguiente manera:
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1. Servidor responsable de la ejecucion financiera institucional; Operador
de! médulo de Presupuesto + Operador / Aprobador del médulo de Nomina +
Operador / Aprobador del médulo de Contabilidad + Operador del mbdulo de
Tesoreria.

o Autoridad: Aprobador del médulo de Tesoreria + Aprobador del médulo de
Presupuesto.

20.2 En las entidades e instituciones usuarias del Sistema de Administracion de las
Finanzas Publicas, en las que existen dos servidores responsables de la ejecucion
financiera institucional, deberén asignar las funciones a cada uno de los servidores de
la manera siguiente:

a) Cuando existen 2 operativos del &rea financiera y no existe una autorided que
tenga como competencia exclusiva el &rea financiera.

1. Operador / Aprobador del médulo de Presupuesto + Operador / Aprobador
del médulo de Tesoreria.

2. Operador / aprobador del médulo de Contabilidad + Operador / Aprobador
del médulo de Némina.

b} Cuando existe 1 operativo y la autoridad del érea financiera.
1. Operador del médulo de Presupuesto + Operador / Aprobador del médulo de
Némina + Operador / Aprobador del médulo de Contabilidad + Operador del

médulo de Tesoreria.

2, Aprobador del médulo de Tesoreria + aprobador del médulo de Presupuesto.
(Para la autoridad en el drea financiera}

20.3 En las entidades e instituciones usuarias del Sistema de Administracién de las
Finanzas Plblicas, en las gue existen tres servidores responsables de la ejecucion
financiera institucional, deberan asignar las funciones a cada uno de los servidores de
acuerdo a la carga de trabajo:

a) Cuando existen 3 operativos del érea financiera y no existe una autoridad que
tenga como competencia exclusiva el rea financiera. '

1. Operador / aprobador del médulo de Presupuesto + Operador / Aprobador
del médulo de Nomina.

2. Operador / aprobador del médulo de Contabilidad.
3. Operador / aprobador del médulo de Tesoreria.
b) Cuando existen 2 operativos y la autoridad del area financiera.

1. Operador del médulo de Presupuesto + Operador / Aprobador del modulo de
Némina+ Operador del médulo de Tesoreria.
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2. Operador / aprobador del médulo de Contabilidad

3. Aprobador del médulo de Presupuesto+ Aprobador del médulo de Tesoreria.
(para la autoridad en el area Sfinanciera)

20.4 En las entidades e instituciones usuarias del Sistema de Administracién de las
Finanzas Piblicas, en las que existen cuatro servidores responsables de la ejecucién

financiera institucional, deberén asignar las funciones a cada uno de los servidores de
la manera siguiente:

a) Cuando existen 4 operativos del Grea financiera y no existe una autoridad que
tenga como competencia exclusiva el érea financiera,

1. Operador / aprobador del médulo de Presupuesto
2. Operador / aprobador del médulo de Némina
3. Operador / aprobador del médulo de Contabilidad

4. Operador / aprobador del médulo de Tesorerda.

b) Cuando existen 3 operativos y la autoridad del drea Jfinanciera.

1. Operador / aprobador del médulo de Presupuesto+ Operador del médulo de
Tesoreria

2. Operador / aprobador del méduio de Némina

3. Operador / aprobador del médulo de Contabilidad

4. Aprobaedor del médulo de Tesoreria. (para la autoridad en el area financiera)
zo.5 Cuando las entidades e instituciones fengan mds de cuatro servidores
responsables de la efecucion financiera institucional, deberén asignar las Junciones de
manera que exista independencia, separacién de funciones incompatibles y reduceion
del riesgo de errores o acciones irregulares de conformidad con lo dispuesto en la
norma de control interno 401-01, expedida por la Contraloria General del Estado en el
Acuerdo No. 039 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 14 de
diciembre de 2009.

No se podran crear roles donde coexistan:
* Operador/ aprobador de contabilidad con operador/ aprobador presupuestos;

¢ Operador/aprebador de tesoreria con cualquier operador/aprobador de otro
modulo,

20.6 Para la creacién de usuarios administradores Jinancleros y administradores
informaticos dentro del sistema de Administracidn Financiera, las instituciones que
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utilizan el Sistema de Administracion Financiera e-Sigef deberdn entregar al
Ministerio de Finanzas la siguiente documentacién debidamente notariada:

> Formulario de “SOLICITUD DE CREACION DE USUARIOS ADMINISTRADORES
DE UNIDADES DE ADMINISTRACT ON FINANCIERA (UDAFs)-F.51.AS.01-"

» Declaracién Juramentada que contenga el Acuerdo de responsabilidad en
Seguridad de la Informaci6n. A.SI.AS.01

3  Accion de Personal o copia de contrato.

» Copia de cedula.

% Acta entrega/ recepcién de identificacién de usuario y compromiso de uso.

El modelo de Declaracién Juramentada que contenga el Acuerdo de responsabilidad
en Seguridad de la Informacién y del Acta entrega/ recepcién de identificacién de
usuario y compromiso de uso, serdn publicadas por el Ministerto de Finanzas en su

portal WEB, las cuales serdn de uso obligatorio.

20.7 La creacién de usuarios institucionales seré de responsabilidad compartida
entre los administradores informdticos y financieros.

20.8 Para la creacién de usuarios institucionales dentre del sistema de
administracién financiera, los administradores financieros e informdticos deberan
respaldarse con la documentacién debidamente notariada de los siguientes
requisttos:

> Formulario de “SOLICITUD DE CREACION DE USUARIOS OPERATIVOS
(UDAF’s/EOD ’s)-F.SI.AS.01-*

» Acuerdo de responsabilidad en Seguridad de la Informacién. A.SL.AS.01
» Accién de Personal o copia de contrato.

» Copia de cedula.

S Acta entrega/ recepcién de identificacién de usuario y compromiso de uso.

El modelo de Declaracién Juramentada que contengd el Acuerdo de responsabilidad
en Seguridad de la Informacién y del Acta entrega/ recepcion de identificacién de
usuario y compromiso de uso, serén publicadas por el Ministerio de Finanzas en su
portal WEB, las cuales serdn de uso obligatorio.

20.9 Las Gobiernos Autonomos Descentralizados y Empresas Piblicas gue cargan la
informacion financiera mensual no estin obligados a presentar la decumentacion
sefialada en el numeral 20.8”.

20.20 E! Ministerio de Finanzas publicard en su portal WEB las funciones
correspondientes a los operadores y aprobadores de los Modulos de Presupuestos,
Contabilidad y de Tesoreria, las mismas que serén de cumplimiento obligatorio.

5deb



Send H : Av, 10 de Agosto y J. Washington
Ministerio de Finanzas Tolla: (5933) 2958500 - 20mmoms,

del Ecnador Fax: ggggggg-amam

www.finanzas.gob.ec
15554 ) 1 6 3 |

i i\

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En caso de detectarse la creacién de un usuario ¥ clave sin observar e]
procedimiento previsto en el presente acuerdo, el Ministerio de Finanzas procederd a
notificar a los correspondientes organismos de control.

SEGUNDA: El Ministerio de Finanzas realizari controles permanentes sobre el
cumplimiento de esta disposicién, y de presumirse la existencia de este tipo de
irregularidades, pondra en conocimiento de las autoridades de control a fin de que se
determine las consecuentes responsabilidades administrativas, civiles ¥ penales a que
hubiere lugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: A partir de la vigencia del presente acuerdo, las entidades usuarias del
Sistema de Administracién Financiera tendrin hasta 15 dias hébiles para presentar la
documentaci6n referida en el numeral 20.6,

SEGUNDA: La disposicién prevista en ] numeral 20.1, regira a partir del 18 de junio
del presente afio, fecha en el que esta Secretarfa de Estado proceder4 a la ereacién del
perfil adecuado, hasta tanto las entidades sujetas a dicha disposicién podran seguir
operande como lo ha venido realizando hasta la presente fecha.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrari en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en e Registro Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito, a ﬂ ! JU N 2 m 2
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