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ADVERTENCIA.

Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educacion es combatir el sexismo y la discriminacion de género en la sociedad ecuatoriana y promover, a
través del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca
esquemas sexistas, y de conformidad con esta practica preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como las
personas (en lugar de los hombres) o el profesorado (en lugar de los profesores), etc. Solo en los casos en que tales expresiones no existan, se usara
la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta practica

comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Espanola en su Diccionario Panhispanico de Dudas, obedece a dos razones: (a) en

espafiol es posible <referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino>, y (b) es preferible aplicar <la ley linglistica de la

economia expresiva> para asi evitar el abultamiento grafico y la consiguiente ilegibilidad que ocurriria en el caso de utilizar expresiones como las y

los, os/as y otras férmulas que buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.
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Introduccion:

El Ministerio de Educacion de conformidad
con lo establecido en la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Educacion
Intercultural, tiene la responsabilidad de
proteger y garantizar los derechos de nifos,
ninas y adolescentes, potenciar el desarrollo
integral y promover la salud de los
estudiantes. Para lo cual, debe formular
politicas publicas de actuacion en el ambito
educativo y establecer directrices que guien el
trabajo del personal docente y de los
Departamentos de Concejeria Estudiantil
(DECE) con la finalidad de que éstos
incorporen en su accionar los principios de no
discriminacion, equidad de género, justicia,
libertad, interculturalidad, intergeneracionalidad,
dignidad, solidaridad y paz.

El Ministerio de Educacion tiene como objetivo
primordial establecer estrategias y planes para
prevenir las diferentes problematicas sociales
que se presentan en el ambito educativo; entre
los planes de prevencion, se contempla como
uno de los objetivos principales la promocion
del desarrollo humano integral de los
estudiantes, mediante el adecuado uso del
tiempo libre, la promocion de la salud, el
fortalecimiento de capacidades y habilidades
sociales y la incorporacion de valores y
principios de acuerdo al Buen Vivir.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades
y conocimientos de los profesionales que
conforman los Departamentos de Consejeria
Estudiantil y el equipo docente, el Ministerio
de Educacion ha desarrollado las “Rutas y
protocolos de prevencion e intervencion en
situaciones de uso/consumo, o presuncion de
promocién/comercializacion  de:  alcohal,
tabaco y otras drogas, detectadas en el
sistema nacional de educacion”, a través de la
cual se busca aportar con herramientas
técnico — pedagogicas que orienten el trabajo
de autoridades institucionales, docentes,
estudiantes, representantes legales vy
miembros de la comunidad educativa en
general. Este instrumento ofrece una
perspectiva tedrica sobre las drogas, desde un
enfoque de derechos, a fin de contextualizar al
profesional a la hora de detectar situaciones
de uso o consumo de alcohol, tabaco, y otras
drogas; incorpora estrategias de promocion
de la salud y prevencion integral; ofrece
recomendaciones para realizar el
acompanamiento a estudiantes en contexto
de riesgo del uso o consumo de drogas; y se
establecen protocolos y rutas de actuacion
ante las posibles situaciones que se pueden
presentar en el ambito educativo, las cuales se
complementan con normativa legal vigente y
un glosario de términos que facilitan la
comprension de la guia.
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Justificacion :

El fendmeno social de las drogas no solo afecta de manera
individual a la persona que las consume, sino al contexto en que se
desarrolla, es por ello que se lo considera un problema de salud publica;
por tanto su abordaje debe ser de manera intersectorial, con el fin de
establecer politicas publicas de caracter integral.

Cabe senalar que de conformidad con la Cuarta Encuesta Nacional sobre
uso de drogas de 12 - 17 afios (2012, CONSEP)', la edad de inicio
promedio de consumo es a los 14 anos, sin embargo, todavia existe un
porcentaje considerable de nifios y nifias que empiezan a usar drogas
antes de los 13 afos.

Entre el 10% y el 20% de nifios y nifas menores de 13 anos se
encuentran en la categoria de uso experimental de todas las sustancias
analizadas. En general, en todas las sustancias, el porcentaje de
estudiantes en cada categoria (uso experimental, uso esporadico, uso
regular, uso frecuente y posible uso conflictivo), es mayor conforme
avanza la edad de los estudiantes.

Es importante considerar que en funcion de la encuesta citada, una gran
parte de los ninos, ninas y adolescentes estan expuestos al uso o0 consumo
de diferentes sustancias, las cuales pueden llegar a afectar su desarrollo
personal. Las edades de mayor uso de sustancias es a partir de los 14
anos, edad en la que se generaliza el patron de uso o consumo (entre el 20
y 30% de la muestra en la categoria uso intensivo esta representada por
los jovenes de entre 14 y 15 anos y el 30% relacionado con uso frecuente),
y la mayoria de los estudiantes que presentan un uso intenso de drogas se
encuentra en la franja de edad mayor a los 16 anos, representando
alrededor del 80% de la muestra en esta categoria. (Informe Cuarta
Encuesta Nacional CONSEP, 2012).

N &La muestra corresponde a 514.962 estudiantes, de las tres regiones del pais.




Las tres sustancias que estan generando problemas de salud entre los
ninos, nifas y adolescentes del pais son el alcohol, tabaco y marihuana.
En cuanto a los lugares o las formas de conseguir las diferentes
sustancias, dicha encuesta refiere que el 18,3% de estudiantes que
declararon uso de alcohol tabaco u otras drogas durante el afo 2012, las
consiguen a través de un amigo, que no necesariamente es un companero
de clase. El 18% senald que es un proveedor externo quien proporciona
las drogas, otros las compran en la calle o en los alrededores del
establecimiento educativo (16,1%).

En este contexto, desde el Ministerio de Educacion se ha considerado
pertinente trabajar en procesos de promocion y prevencion, abordaje e
intervencion, como ejes de accion claves para obtener mejores resultados.
Por ello, es prioritario que cuando los nifos, nifas y adolescentes (NNA)
se encuentren expuestos a situaciones de uso o consumo de cualquier
substancia psicotropica y estupefaciente, exista un procedimiento integral
que permita a los profesionales de la educacion abordar el fendmeno social
de las drogas a través de la intervencion directa con la comunidad
educativa fomentando la corresponsabilidad de cada actor educativo en el
bienestar de los NNA, potenciando procesos de acompanamiento y apoyo
ante las diferentes situaciones que se presenten en el ambito educativo.

Podemos afirmar con certeza que trabajar en prevencion y promocion es
invertir en el presente y futuro de la sociedad, mediante acciones continuas
y sostenidas que garanticen la promocion de la salud, el desarrollo humano
integral y por ende el bienestar de los NNA.
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Enfoques

Al ser el desarrollo integral el eje central de la educacion en el pais, es importante
reconocer que el ser humano es un sistema integral en el que se cruzan diferentes variables
de desarrollo fisico, cognitivo, emocional, relacional de participacion y de valores. El nivel de
integracion armonica de estas condiciones configura las dimensiones que construyen su
integralidad, facilitando la interrelacion con el resto de seres vivos y el medio que le rodea.
Los enfoques en los cuales se sustenta las presentes rutas y protocolos de prevencion e
intervencion en situaciones de uso/consumo, o presuncion de promocién/comercializacion

de: alcohol, tabaco y otras drogas, detectadas en el sistema nacional de educacién son:

* Enfoque de derechos

Mantener un enfoque de universalizacion de
los derechos supone reconocer a las
personas, independientemente de su sexo,
etnia, edad, o clase social, como sujetos
titulares de derechos, los cuales son
inherentes al ser humano. Este enfoque
implica que el Estado tiene el deber de
garantizar estos derechos, a través de la
implementacion de politicas publicas
alineadas a la normativa nacional e
internacional vigente.

Este enfoque permite mirar a los NNA como
sujetos plenos de derechos, como actores y
ciudadanos, a quienes la Constitucion
garantiza la proteccién de su salud (fisica y
psicolégica) y el acceso a una vida libre de
violencia y a un desarrollo integral. De igual
manera, comprende la asuncion de los

deberes que acompanan el goce de dichos
derechos, como parte del ejercicio de
ciudadania.

¢ Enfoque de género

Este enfoque apunta a promover la eliminacion
de las desigualdades asociadas al género
utilizando una metodologia de trabajo que
potencie el desarrollo de cada uno de los
sujetos segun sus capacidades personales, sin
que su sexo constituya una variable excluyente
o legitimadora de desigualdad en el desarrollo.
También es importante considerar las
diferencias de género al momento de abordar
las diversas situaciones de riesgo relacionadas
con el uso o consumo de drogas, visibilizando
la necesidad de buscar mecanismos de
abordaje tomando en consideracion las
caracterisiticas particulares y diferentes en
funcion del sexo, genero u orientacion sexual.



¢ Enfoque de bienestar

El bienestar debe ser visto como un estado en el
cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puediendo afrontar las tensiones
normales de la vida para trabajar de forma
productiva y fructifera siendo capaz de hacer una
contribucién a su comunidad (OMS).

La Constitucion reconoce los usos o consumos de
drogas como un problema de salud publica, lo que
implica la importancia de trabajar en la promocion
de habitos de vida saludables, como forma de
reducir su incidencia.

¢ Enfoque intercultural

La interculturalidad abarca el reconocimiento de
diferentes  culturas, lo diverso de las
cosmovisiones, formas, opciones, concepciones y
practicas de vida implicitas en el acto de
comprender y respetar al otro. Hay que considerar
que en el abordaje de situaciones de riesgo
relacionadas con el uso o consumo de drogas, es
fundamental efectuar un trabajo de
contextualizacion socio-cultural en el marco del
reconocimeinto de la situacion personal de un
estudiante o grupo de estudiantes, acciéon que nos
permitirda  entender, promover y desarollar
actividades concretas que se encuentren
adaptadas a las necesidades de la persona.

¢ Enfoque intergeneracional

Lo intergeneracional pone en evidencia que las
personas tienen necesidades especificas en
relacion a la etapa de desarrollo evolutivo en la que
se encuentran. Esta mirada fomenta y resalta el
derecho de las personas de toda edad a
expresarse, asi como la validez de sus opiniones y
deseos e implica el reconocimiento de que las

nifas, ninos y adolescentes son interlocutores
validos y sujetos clave en los procesos educativos
y sociales mas aun cuando pueden estar
expuestos a una situacion de riesgo.

* Enfoque inclusivo

El hacer efectivo el derecho a la educacion, segin
la diversidad de necesidades educativas
especiales asociadas o no la discapacidad, permite
lograr su permanencia, aprendizaje, participacion
activa, promocién y culminacion de su formacion
en el Sistema Educativo, a través de la eliminacion
de barreras. Dentro del proceso de prevencion y
promocién del uso y consumo de sustancias
psicotropicas y estupefacientes, se requiere
desarollar estrategias inclusivas que atiendan a la
diversidad.

* Enfoque pedagodgico

El enfoque pedagogico se fundamenta en el
concepto de educacion para la vida, que
posibilite la formaciéon y el desarrollo humano
desde una vision integral. En este sentido se
busca que los educandos vivan experiencias
esenciales y afines a sus intereses, aptitudes y
actitudes que fortalezcan la toma de decisiones
personales, informadas y auténomas; y por su
parte, que los educadores debatan las
experiencias observadas, vividas y
sistematizadas, a la Iluz de teorias e
investigaciones cientificas, culturales,
socio-politicas y tecnolégicas contemporaneas
sobre la problematica de usos y consumos de
drogas.
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General:

Dotar a los docentes, autoridades y personal que conforman los DECE de las instituciones educativas,
herramientas metodolégicas desde un enfoque de derechos, para prevenir situaciones de riesgo
relacionadas con el uso/consumo o de presuncion de promocion/comercializacion de alcohol, tabaco y
otras drogas en el Sistema Nacional de Educacion.

Objetivos Especificos:

¢ Establecer lineamientos de promocion y prevencion integral frente a los usos o consumos de alcohol,
tabaco y otras drogas.

e Generar estrategias de intervencion temprana, abordaje y acompanamiento a estudiantes en
situaciones de uso/consumo o presuncion de promocion/comercializacion de alcohol, tabaco y otras
drogas desde los enfoques antes descritos.

e Dotar a la comunidad educativa de protocolos y rutas de actuacion que permitan un abordaje oportuno
ante situaciones de uso/consumo o presuncion de promocion/comercializacion de alcohol, tabaco y otras
drogas desde los enfoques antes descritos.




Marco legal:

A continuacién se detallan las principales
normativas legales relacionadas con el fenémeno social de
las drogas; siendo importante resaltar que los marcos
legales nacionales protegen a los NNA del uso, consumo,
promocion y comercializacion de drogas a través de los

siguientes articulos:
« CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art. 27.- “La educacion se centrara en el ser humano y
garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. (...)”

Art. 46.- “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes
medidas que aseguren a las ninas, nifnos y adolescentes: (...)
Literal 4.- Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier indole, o contra
la negligencia que provoque tales situaciones.

Literal 5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes o
psicotrépicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras
substancias nocivas para su salud y desarrollo (...).”

Art. 364.- “Las adicciones son un problema de salud
publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas
coordinados de informacién, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y/o sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a
los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En
ningdn caso se permitird su criminalizacion ni se vulneraran
sus derechos constitucionales. El Estado controlara y regulara
la publicidad de alcohol y tabaco.”

* PLAN DE DESARROLLO DEL BUEN VIVIR

Politica 3.2.- Ampliar los servicios de prevencion y
promocion de la salud para mejorar las condiciones y los
habitos de vida de las personas.

Literal e.- Prevenir y combatir el consumo de tabaco,
alcohol y/o sustancias estupefacientes y psicotrépicas, con
énfasis en las mujeres en periodo de gestacion, nifias, nifos
y adolescentes.

Literal i.- Promover la educacion para la salud como principal
estrategia para lograr el autocuidado y la modificacion de

conductas hacia habitos de vida saludables.

« LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL
FENOMENO SOCIOECONOMICO DE LAS DROGAS Y
REGULACION Y CONTROL DEL USO DEL USO
SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION

Art. 4.- Principios.- literal b.- Corresponsabilidad; literal
d.- Participacion ciudadana; literal e.- Inclusiéon y; literal
f.- Interculturalidad.

Art. 5.- Derechos.- literal a.- Derechos humanos; literal c.-
Educacion; literal e.- Informacion; literal f.- No criminalizacion;
literal g.- No discriminacion y estigmatizacion.

Art. 9.- Prevencion en el ambito educativo.- Las autoridades
del sistema Nacional de Educacién, con el acompanamiento
de la comunidad educativa y la participacion interinstitucional
e intersectorial, desarrollara politicas y ejecutard programas,
en todos sus niveles y modalidades, cuyos enfoques y
metodologias pedagogicas participativas se encaminen a la
formacién de conciencia social y personalidad individual para

prevenir el uso y consumo de drogas.




« LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL (LOEI)

Art. 3.- literal n.- “La garantia de acceso plural y libre a la
informacion y educacion para la salud y la prevencion de
enfermedades, la prevencion del uso de estupefacientes y
psicotropicos, del consumo de bebidas alcohdlicas y otras
sustancias nocivas para la salud y desarrollo.”

Art. 6.- literal a.- “Garantizar, bajo los principios de equidad,
igualdad, no discriminacion y libertad, que todas las personas
tengan acceso a la educacion publica de calidad y cercania;”
Art. 8 .- literal h.- “Respetar y cumplir los coédigos de
convivencia armonica y promover la resolucion pacifica de
los conflictos”.

* REGLAMENTO DE LA LOEI

Art. 44.- numeral 16.-“Ejecutar acciones para la seguridad
de los estudiantes durante la jomada educativa que
garanticen la proteccion de su integridad fisica y controlar
su cumplimiento”.

» CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Art. 27.- Derecho a la salud (...) “Se prohibe la venta de
estupefacientes, substancias psicotropicas y otras que
puedan producir adiccion, bebidas alcohdlicas, pegamentos
industriales, tabaco, armas de fuego y explosivos de
cualquier clase, ninos, nifas y adolescentes”.

Art. 78.- “Derecho a proteccion contra otra formas de abuso;
se establece que “los nifos, nifas y adolescentes tienen
derecho a que se les brinde proteccion contra el consumo y
uso indebido de bebidas
estupefacientes y substancias psicotrépicas” y la
participacion en la produccion, comercializacion y publicidad

alcohodlicas, tabaco,

de las substancias y objetos que pongan en riesgo su vida o
su integridad personal”.

Z,

« CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 5.- numeral 9.- “Prohibicion de doble juzgamiento,
ninguna persona podra ser juzgada ni penada mas de una vez
por los mismos hechos. Los casos resueltos por la jurisdiccion
indigena son considerados para este efecto. La aplicacion de
sanciones administrativas o civiles derivadas de los mismos
hechos que sean objeto de juzgamiento y sancién penal no
constituye vulneracion a este principio™.

Articulo 13.- Interpretacion, numeral 1. “La interpretacion en
materia penal se realizard en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucion de la Republica de manera integral y a los
instrumentos internacionales de los Derechos Humanos”.
Articulo 220.- “Trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion.- (...) La tenencia o posesion de
sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso o
consumo personal en las cantidades establecidas por la
normativa correspondiente, no sera punible”.

Articulo 223.- “Suministro de sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o preparados que las contengan.- La persona
que mediante engano, violencia o sin el consentimiento de
otra, suministre sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que las contengan, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afnos”.

Articulo 227.- “Para efectos de este Codigo, se consideran
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, los
estupefacientes, psicotrépicos, precursores quimicos Yy
sustancias quimicas especificas que consten en la normativa
correspondiente”.

Articulo 228.- “Cantidad admisible para uso o consumo
personal.- La tenencia o posesion de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan, para consumo personal, sera regulada por la
normativa correspondiente”.
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A lo largo de la historia, la humanidad ha utilizado
diferentes sustancias psicotrépicas y estupefacientes con el
fin de curar enfermedades, aliviar dolencias, o reducir las
sensaciones de infelicidad o tristeza, asi como para celebrar
festividades y compartir en reuniones sociales. De igual
manera, hay sustancias que las personas utilizan a diario, sin
identificar a estos usos como algo nocivo y perjudicial
(valeriana, chocolate, café, té, etc.). En este sentido, existen
regiones o territorios en diferentes latitudes en donde -por sus
practicas culturales- el uso de drogas forma parte de su
cosmovision y forma de interaccion social (Ayahuasca, hoja
de tabaco, hoja de coca, entre otros). Por ende, resulta
idealista pensar que el uso de éstas puede ser realmente
erradicado. Por el contrario, es importante promover la
construccion de practicas sociales que no estén asociadas al
consumo nocivo de sustancias que afecten a la salud y al

bienestar de las personas.

Durante varios afos se pensaba que la estrategia de
prevencion de uso o consumo de drogas era eliminarlas de las
sociedades, por lo que se establecieron politicas coercitivas
cuyo objetivo era reducir la oferta de estas sustancias a traves
de la persecucion de todas aquellas personas que se
relacionaban con el wuso, consumo o expendio,
indistintamente. Esto ha conllevado a la criminalizacion de
consumidores, con penas desproporcionadas y la inexistencia
de medidas alternativas orientadas a la reinsercion; todo esto,
en detrimento de la atencion al ser humano.

Bajo esta perspectiva, se crearon ideas en el imaginario social
que construyeron prejuicios y preconceptos propios de una

guerra antidroga, la cual no ha generado mayores resultados

después de varios anos. El enfoque conceptual sobre el cual
se planteaban las diversas estrategias de abordaje, se
centraba especialmente en la sustancia, sin considerar la
complejidad que rodea a las personas que se ven
involucradas tanto en situaciones de uso o consumo como de
promocién y comercializacién de drogas.

Por el contrario, desde una vision centrada principalmente en
la persona, se puede identificar y abordar las diferentes y
multiples variables (factores sociales, individuales, familiares,
economicos, culturales, biologicos, etc.) que pueden
condicionar a que una persona decida, en algun momento de
su vida, iniciar el uso de drogas o desarrollar un consumo

problematico.

En este sentido, es estratégico centrar los esfuerzos
preventivos, en acciones que permitan desarrollar habilidades
y capacidades personales para evitar el consumo, para lo cual
se requiere que desde el sistema educativo se implemente y
se generalice una nueva manera de percibir y de abordar el
fenémeno social de las drogas, adoptando e implementando
en la practica educativa la perspectiva de prevencion integral,
centrada en la persona. Este nuevo enfoque busca que los
NNA adquieran habilidades, habitos y actitudes responsables
y saludables, para que puedan construir sus propios
proyectos de vida, reduciendo los riesgos del uso o consumo

de drogas.

A continuacion se plantea algunas diferencias conceptuales
entre el enfoque anterior y el enfoque actual, respecto al

abordaje de esta problematica social.
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Enfoque anterior Enfoque de prevencion integral

* Hace distincion entre drogas legales e * No realiza distinciones entre drogas legales e ilegales. Habla
ilegales, centrandose tinicamente en la de sustancias sometidas o no a fiscalizacion. Identifica que las
reduccion de la oferta de las ilegales. drogas en general afectan al desarrollo integral. Si bien el

alcohol y el tabaco no son fiscalizadas, son las mas
consumidas y son las que causan los mayores indices de
dafios a la salud.

® La droga infecta el cuerpo y lo * El uso de las drogas no es considerado como una
enferma de tal manera que la persona enfermedad, mientras que el consumo problematico es un
quien consume es aislada y marginada, problema de salud publica que debe ser abordado.

siendo necesario ingresarla en un
proceso que la “cure”. * La persona que consume no es excluida, ni apartada; se la
integra, acompana y apoya. Se reconoce sus necesidades para
que pueda enfrentar de manera autonoma sus dificultades

personales.
* Se relaciona a las drogas con la * El uso y consumo de drogas no es un problema exclusivo de
adolescencia, asumiendo que es un la adolescencia; ni la adolescencia implica el uso o consumo
problema de esta etapa. de drogas.

* Se entiende la problematica de las drogas como un fenomeno
que es parte de la sociedad, siendo necesario analizarla desde
diferentes dimensiones. Se lo analiza considerando el vinculo
drogas, consumidor y contexto.

* La practica de rituales y ceremonias * Se respeta los usos y costumbres ancestrales desde su
ancestrales relacionadas a ciertas cosmovision o construccion cultural.
culturas generan adicciones.

* La forma de abordar la problematica ¢ La forma de abordar la problematica se centra en reducir la
se centra en la reduccion de la oferta, a demanda, a través de la promocion del desarrollo humano
través de la coercion y criminalizacion. integral y de habilidades sociales.

FUENTE: CONSER “Usos, consumos de drogas y prevenciones” Quito-Ecuador 2013

ELABORACION: Equipo técnico DNEDBYV




1.1. ;Qué son las drogas?

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la droga
como: “toda sustancia que, introducida en el organismo por
cualquier via de administracion, produce una alteracion en el
natural funcionamiento del sistema nervioso central del

1.2.Tipos de usos:

El fenémeno social del uso o consumo de drogas debe ser
analizado desde su complejidad y multi-causalidad y con un
enfoque integral; siendo necesario tener en cuenta que el
abordaje debe centrarse en la persona en lugar de la
sustancia, considerando las particularidades sociales y
familiares que le rodean, y entendiendo el tipo de relacion
que la persona establece con el objeto-droga y la simbologia
de la relacion (para qué la usa, en qué contextos, qué le
aporta, qué necesita)®, con el fin de poder atender a las
propias necesidades de la persona.

Desde esta perspectiva, €s necesario que conozcamos que
existen diferencias entre los usos (los cuales no son
problematicos, estan relacionados con contextos
socioculturales, etc.) y los consumos problematicos que
afectan los diferentes ambitos de la persona, a fin de poder
hacer un abordaje oportuno que tenga en cuenta estas
singularidades y que garantice una atencion integral vy
centrada en las particularidades de la persona. Esta no resta
importancia a los usos esporadicos u ocasionales de drogas
(incluso de alcohol y tabaco) que los NNA puedan establecer.
En estas etapas de la vida, cualquier tipo de usos de estas

individuo. Ademas, es susceptible de crear dependencia.”
“En este sentido, se persigue superar la distincion entre una
droga legal e ilegal cuando todas éstas en si mismas no son
buenas ni malas, sino la relacion que desarrolla el sujeto con
ella” y “cuyo consumo excesivo y/o prolongado determina
tolerancia y dependencia, asi como diversas afectaciones
bioldgicas, psicoldgicas, sociales o espirituales.”

sustancias son una situacion de riesgo, ya que en este
periodo del desarrollo evolutivo son mas vulnerables a sufrir
dafos neuroldgicos. Por otro lado, un inicio temprano del
uso de drogas, se relaciona con mayores probabilidades de
desarrollar consumos problematicos de las mismas. Si bien
la mayoria de los adolescentes no presentan consumos
problematicos de sustancias, (segun la IV Encuesta del
CONSEP, aproximadamente menos del 1 % de los
adolescentes desarrollan consumos problematicos), hay
algunos de ellos que si pueden desarrollar dependencia a las
mismas, buscando resolver sus problemas a través de ellas
y poniendo en riesgo su salud y bienestar integral.

Asi, esta distincion es necesaria para el abordaje por parte
de los profesionales del DECE en las instituciones
educativas, e implementar practicas que garanticen una
adecuada coordinacion interinstitucional, garantizando la
atencion integral en funcion de las necesidades de la
persona y evitando la discriminacion, estigmatizacion o
revictimizacion del NNA que ha usado drogas. Al respecto,
es necesario sefalar gque la categorizacion de usos y
consumos de sustancias, se realiza con base a las siguientes
variables: frecuencia, tiempo de consumo, nivel de
dependencia y consecuencias.

2 Organizacikin Mundtal de la Sahi, 1994, Glosana e términos de Alkahol y Drogas. Espalia, Ministerio de Sanidad y Consurmo

2 Organizacion Mundial de la Salud. Comité de Expertos de la OMS en Farmacodependencia. 347 informe. Suiza: OMS; 2006
(http:/fwhaglbdoc.who.int/trs/WHO_IRS_942_spa.pdf) Citado por Ministerio de Salud Pubfica. Modelo de Salud Mential, Acuerdo Ministerial 00004927, del 25 de julio de 2014
# Organizacion Mundiial de la Salrd, 1994, Glosano de términos de Alcohol y Drogas. Espania, Ministerio de Sanidad y Consumo

¢ UNODC-CONSEP. “Cansideraciones basicas para ef Desarrolo de Programas Preventivos” Agosto de 2012
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Uso® Son los actos y motivaciones socio-culturales que un sujeto establece con una droga en un momento determinado. Se trata
de un consumo ocasional, relacionado con solo unos pocos acontecimientos, sin llegar a que se produzca dependencia ni
habituacioén a la sustancia, ni repercusiones negativas en areas de la vida de la persona.”

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce los siguientes usos de drogas’:

a. Uso experimental.- Se refiere a las primeras veces que una persona consume una droga;
generalmente suele ser alcohol o tabaco. En ocasiones, el término puede referirse a un consumo
extremadamente infrecuente o inconstante.

b. Uso social.- Este término se utiliza generalmente en relacion al alcohol o el tabaco, y hace referencia a
la costumbre social de consumir bebidas alcohdlicas o fumar tabaco en compariia de otras personas solo
por motivos y formas socialmente aceptables. El uso social, no necesariamente puede ser moderado, ya
que muchas veces este uso puede derivar en intoxicaciones.

c. Uso recreativo.- Consumo de una droga, normalmente ilegal, en situaciones sociales o relajantes, que
implica gue no existe dependencia ni otros problemas relacionados o derivados por el patréon de consumo.

d. Uso moderado.- Se trata de un consumo de cantidades moderadas de una sustancia, sin que ello
genere ningun tipo de problemas individuales, de salud o sociales.

Consumo problematico®: “Es un estado de necesidad psicofisiologica que se expresa en el consumo compulsivo de drogas, que
produce un deterioro del control del uso y alteracion de la cognicion. En el consumo problematico se subordinan los aspectos
socioculturales. Dicho concepto contiene los términos de la OMS como: Consumo perjudicial, Dependencia, Adiccion- motivo por
el cual no se consideraran estos términos en el presente documento.”

Es importante recalcar que el consumo problematico afecta directamente el desarrollo integral
del NNA, ya que la o las sustancias ingeridas se convierte en elementos indispensables para el
bienestar del consumidor, provocando de esta forma un deterioro en sus relaciones personales,
familiares, sociales y académicas.

EMinisterio de Salud Publica. Modelo de Salud Mental, Acuerdo Ministenial 00004927, del 25 de julio de 2014
"Organizacion Mundial de la Salud, 1994, Glosano de términos de Alcohol y Drogas. Espana, Ministerio de Sanidad y Consumo.
“Ministerio de Salud Publica. Modelo de Salud Mental, Acuerdo Ministerial 00004927, del 25 de julio de 2014
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Prevencion integral en sit ones de uso
0 consumo de alcohol, tabaco y

oiras drogas

® [ as acciones preventivas son el paso previo y el mas

importante en el abordaje de un fenomeno social.

Prevenir es el mejor recurso y la mejor inversion

Las estrategias de promocion de la salud y prevencion de los
fendmenos sociales y situaciones de riesgo relacionadas con
las drogas son multiples; para aproximarnos a su
comprension, es necesario realizar una introduccion

conceptual sobre estos temas.

¢, Qué es la prevencion integral?

La prevencion integral es el conjunto de acciones y
estrategias orientadas a todos los actores de la
comunidad educativa, y encaminadas a estimular el
desarrollo integral de las personas, para reducir la
aparicién de problematicas sociales. El propodsito de
estas acciones es el fortalecimiento de habilidades para
la vida de los estudiantes. Desde esta perspectiva, la
estrategia operativa en la institucion educativa esta
dirigida a facilitar que los estudiantes se empoderen y
sean capaces de tomar decisiones con respecto a sus

proyectos de vida de manera informada, consciente,

libre y auténoma; adquieran valores y principios
mediante la practica y se involucren en la realidad
social que les rodea, bajo los principios del buen vivir y
la cultura de paz. A su vez, se busca fortalecer las
relaciones familiares afectuosas y respetuosas,
desarrollando la capacidad de comunicacion, reflexion

y analisis sobre las presiones sociales.

El abordaje temprano de situaciones relacionadas con
las drogas preserva el pleno ejercicio de derechos de
ninos, ninas y adolescentes. Es importante trabajar
adecuada y responsablemente, de manera que se
garantice un entorno positivo para el desarrollo de los
estudiantes y la armonia de los actores de la

comunidad educativa.
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2.1 Acciones que los miembros de la comunidad

educativa deben ejecutar.

Las estrategias de prevenciéon y promocion deben ser
planificadas y ejecutadas por el equipo del DECE, tomando
en consideracion el diagnostico levantado en el marco del
Proyecto Educativo Institucional (PEl), considerando el
apoyo de los tutores y la participacion activa de los
estudiantes en todas las fases del proyecto de promocion y
prevencion. Cuando la institucion no cuente con un DECE,
la estrategia podra ser elaborada por un docente tutor,
manteniendo los enfoques propuestos en este documento.
A su vez, instancias externas pueden llevar a cabo
acciones preventivas siempre que la metodologia y
contenidos sean validados por los niveles
desconcentrados del Ministerio de Educacion y esta se
ajuste a los lineamientos de trabajo definidos.

Para generar un optimo proceso de prevencion, es necesario
que la autoridad educativa en coordinacion con el Gobierno
Escolar y el equipo del DECE, integre en el Proyecto
Educativo Institucional (PEI) y los Cédigos de Convivencia,
acciones estratégicas que faciliten y regulen la intervencion
ante el uso o consumo de drogas, de acuerdo a los enfoques
descritos en el presente protocolo y normativa legal vigente,
de tal manera que se aseguren relaciones saludables entre
los miembros de la comunidad educativa y se garantice los
derechos y la integridad de nifios, ninas y adolescentes
(planes de proteccion, comités de vigilancia, medidas
socioeducativas, medidas de apoyo mutuo, proyectos de
prevencion integral, etc.).

La autoridad educativa debera actuar inmediatamente si se

presume o conoce sobre algunas situaciones de uso,
consumo o presuncion de promocion/comercializacion de

Argentina-2012.

alcohol, tabaco y otras drogas, informando al profesional del
DECE o docente tutor para precautelar el bienestar y
proteccion de los estudiantes, garantizando |la
confidencialidad y resguardando la informacién recibida.

A su vez, debera coordinar e informar a las Direcciones
Distritales de Educacion ante situaciones de presunta
promocioén/comercializacion de substancias alrededor de las
instituciones educativas; ya que son quienes deben
coordinar con los GAD para implementar estrategias de
prevencion de riesgos fuera de las instituciones educativas
en conjunto con otras entidades publicas. Por ejemplo para
realizar: patrullajes, control de establecimientos que
expenden alcohol a nifos, ninas y adolescentes,
investigacion y control del microtrafico, vigilar terrenos
baldios y espacios abandonados, etc.

El profesional del DECE debera realizar las siguientes
actividades en relacion a la prevencién del uso, consumo y
presuncién de promocion/comercializacion de sustancias:

— Participar activamente en la creacion del Codigo de
Convivencia  proponiendo  recomendaciones y
lineamientos para establecer sanciones o medidas
adecuadas a la situacion, las cuales deberan ser de tipo
educativo para preservar la integridad del estudiante,
evitar la criminalizacién y garantizar los derechos asi
como la permanencia en el Sistema Educativo.

SMINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION. "Prevencion del consumo problematico de drogas” Buenos Aires



- Incluir en Plan Anual Estratégico (PAE), acciones de
promocion y prevencion que involucren a todos los
miembros de la comunidad educativa;, estudiantes,
familiares, equipo docente, autoridades y personal
administrativo.

- Coordinar con los docentes tutores, docentes de aula
e inspectores institucionales, la implementacion de las
acciones de promocion y prevencion.

— Promocionar actividades que permitan el uso del
tiempo libre o auténomo de conformidad con los
intereses de los estudiantes en las instituciones
educativas.

— Apoyar y crear espacios de dialogo con padres,
madres o representantes legales de los estudiantes, a
través de estrategias que permitan mejorar la
comunicacion en  famiia y fomenten |la
corresponsabilidad en el proceso formativo del
estudiante.

— Promover la participacion de nifios, ninas vy
adolescentes, como actores protagénicos en la
institucion educativa, con capacidad de opinar, decidir,
tomar la iniciativa, en igualdad de oportunidades sin
distincion de edad, género, etnia o condicion de
discapacidad.

— Recomendar a la autoridad educativa que no se deben
realizar requisas o intervenciones  policiales

arbitrariamente para buscar sustancias o como un
método preventivo. Estas acciones, lejos de generar
reflexion y analisis en los estudiantes, son mecanismos
que vulneran los derechos de nifios, ninas vy
adolescentes. Las intervenciones policiales estan
asociadas Unicamente a situaciones de flagrancia e
investigacion, en las que se ha identificado a una
persona que expende drogas en el interior de la IE o en
el marco de una investigacion.

- Orientar de manera adecuada la implementacion de
sanciones al estudiante; estas deben estar destinadas a
promover habilidades sociales para reducir el riesgo de
uso o consumo. Nunca se debera utilizar castigos
relacionados con la  verglenza social, la
estigmatizacion, o discriminacion. La sancion debe ser
una practica positiva que invite a la reflexion y que
cumpla con el objetivo concreto de reducir el riesgo de
USO 0 consumo.

Adicionalmente es necesario que el equipo DECE tome
en consideracion las siguientes estrategias para
ejecutar acciones de prevencién y promocion:

- Favorecer espacios de didlogo y escucha empatica
entre los miembros de la comunidad educativa.

— Deconstruir estereotipos que discriminan y excluyen
diversidades culturales, sociales, de género y de
orientacion sexual.

Las intervenciones o requisas NO son métodos preventivos. Estas acciones no generan
un verdadero proceso de reflexion y analisis de la problematica social identificada.

"MSP. "Manual de Atencion Integral de Salud” Quito — Ecuador 2013.




- Favorecer el aprendizaje entre pares, con metodologia
participativa y vivencial; en donde las experiencias de
cada persona son igual de valiosas.

- Fortalecer y promover liderazgos estudiantiles
positivos (deportistas, artistas, etc.).

- Facilitar la comprension del fendmeno social de las
drogas, analizando sus implicaciones a nivel individual,

Recomendacion:

ﬁ Ministerio
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social y comunitario, sin partir de las preconcepciones
profesionales y fortaleciendo discursos que tengan
sustento académico, sin olvidar la importancia de la
escucha activa y el acompanamiento empatico.

- Analizar las culturas juveniles actuales en el marco
nacional y local, considerando que los adolescentes
hoy en dia tienen otras expectativas, otros valores y
otras formas de ver y afrontar la vida.

* El evitar la re victimizacion de los estudiantes es una tarea de todas las personas que son

parte de la comunidad educativa. Crear espacios de dialogo y sensibilizacion con padres,

madres, representantes legales, docentes y personal de servicio de la institucion, permite

mejorar la comunicacion y la corresponsabilidad en el proceso formativo del estudiante.

Con el fin de facilitar procesos de prevencién, es importante
que los docentes implementen las siguientes acciones:

— Revisar informacion sobre la problematica social, haciendo
uso de las tecnologias de la informacion mediante paginas
web vinculadas, asegurandose de que la informaciéon sea
proporcionada por fuentes cientificas, conociendo el marco
legal nacional con respecto a la prevencion de drogas, y los
derechos de los nifios y adolescentes.

— Establecer con los estudiantes, relaciones basadas en el
respeto, comunicaciéon y cordialidad, fomentando valores
como la responsabilidad, solidaridad y escucha empatica,
evitando etiquetar con cualquier término.

— Abordar el tema de las drogas partiendo de los
conocimientos que tienen los estudiantes sobre las posibles
situaciones de uso o consumo de drogas en el aula, aplicando

metodologias  participativas y  vivenciales  como
conversatorios, exposiciones artisticas, entre otras, de tal
manera que fomenten la reflexion y sensibilizacién de este
fenémeno social.

- Evitar discriminar o estigmatizar a ciertos grupos sociales
por sus practicas culturales o por sus comportamientos.

- Facilitar espacios de didlogo en el aula que tome en cuenta
las propias dudas e inquietudes de los estudiantes.

- Fomentar que los estudiantes busquen informacion en
fuentes confiables, de acuerdo a sus intereses para que esta
pueda ser debatida y analizada en espacios de didlogo entre
pares.

- Actuar inmediatamente si se presume o conoce sobre
algunas situaciones de uso, consumo o presuncién de



promocién/comercializacion de alcohol, tabaco y otras
drogas, informando al profesional del DECE o docente tutor
para precautelar el bienestar y proteccion de los estudiantes,
garantizando la confidencialidad y resguardando Ia
informacion recibida.

— Los docentes tutores de grado o curso o el profesional del
DECE realizaran encuentros de tutoria con el estudiante
dando seguimiento periddicamente para preservar la
continuidad de los estudios, preservando la confidencialidad y
resguardando la informacion recibida.

Para garantizar que los procesos preventivos implementados
al interno de la institucion educativa tengan impacto, es
necesario que padres, madres de familia o representantes
legales implementen las siguientes acciones:

1. Informacién:

~ Informese sobre el fendmeno social existente a
nivel local, nacional y mundial, a través de las
paginas en internet o de entidades
especializadas, (establecimientos de salud,
oficinas de la secretaria técnica de drogas, etc.)
que le proporcionen informacion efectiva.

2. Fortalecer vinculos familiares:

- Valore al hijo e hija tal y como es, reconociendo
y respetando sus particularidades y diferencias,
sin prejuicios ni estigmas; evitando realizar
comparaciones con otras personas, estas
conductas pueden generar sentimiento de culpa
y baja autoestima.

— Generar y fortalecer espacios de comunicacion
con los hijos, escuchando las diversas

inquietudes que puedan presentar, brindando o
incitando a la blisqueda conjunta de informacion.

- Aprender a expresar emociones, sentimientos y
puntos de vista entre los miembros de la familia.
Siendo importante fortalecer los vinculos
afectivos entre todos.

- Promover actividades familiares para fomentar
valores y el desarrollo de habilidades sociales y
emocionales como: respeto, solidaridad,
autovaloracion, asertividad, toma de decisiones y
resolucion pacifica de conflictos, etc. desde sus
primeros anos de vida.

— Ser actor activo en la vida del nifio, nifa y
adolescente, significa mostrar interés en las
diferentes actividades que realiza; conocer los
gustos e intereses que los hijos puedan tener
para potenciar los mismos Yy establecer
relaciones de cordialidad y dialogo con los
amigos, conociendo los lugares a los que su hijo
acude.

— Respetar el criterio que puedan emitir los hijos
al interno del hogar; recuerde que cada nifio, nina
y adolescente es un sujeto trasformador de la
realidad. Cualquier consulta o criterio que pueda
emitir es un argumento valido a tomar en cuenta.

3. Comunicacioén con la IE

— Mantener una adecuada comunicacion con las
autoridades de la institucion educativa,
informandose constantemente del rendimiento
académico y del comportamiento de su hijo, hija
o representado.




— Asistir a las reuniones que sean propiciadas por
las autoridades institucionales para establecer
acciones coordinadas que permitan generar la
proteccion integral de los estudiantes.

- Actuar inmediatamente si se presume o conoce
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presuncion de promocion/comercializacion de
alcohol, tabaco y otras drogas, informando al
profesional del DECE o docente tutor para
precautelar el bienestar y proteccion de los
estudiantes, garantizando la confidencialidad y
resguardando la informacion recibida.

sobre algunas situaciones de uso, consumo o

Alertas que la comunidad educativa debe tomar en cuenta como indicadores para fortalecer
acciones de prevencion integral del uso o consumo, o presunciéon de promocién/comercializacion

de tabaco, alcohol y otras drogas.

- Cuando se ha observado o se ha informado sobre estudiantes que usan o consumen, o se presume de
la promocion/comercializacion de drogas. (Esta informacion puede haber sido comentada por algin actor

de la comunidad educativa).

— Cuando se ha descubierto drogas localizadas en algun lugar de la institucion educativa. (Bafos, aulas,

patios, lugares abandonados, corredores, bar).

— Cuando los alrededores de la institucion educativa son considerados como espacios de riesgo para el

expendio de drogas (bares, discotecas, licorerias).

— Cuando algun estudiante de la institucion educativa ha solicitado apoyo para afrontar una situacién de

uso o consumo de drogas.

- Cuando se ha observado o se ha informado, sobre personas identificadas como posibles sujetos que

promocionan/comercializan drogas, en las afueras de la institucion educativa.

- Cuando se ha establecido procesos de abordaje o acompafamiento por situaciones de uso o consumo

de drogas en el pasado.




2.2 Técnicas o metodologias sugeridas para planificar
y desarrollar acciones de promocion

y prevencion integral.

Desde el enfoque actual, como se ha sefalado, se busca
promover el desarrollo integral en los estudiantes a través
de diferentes estrategias que fomenten habilidades
sociales y emocionales. Para ello es importante utilizar
metodologias de aprendizaje vivencial, lddico y
participativo desde un enfoque constructivista;
favoreciendo la construccion de su propio conocimiento, la
adquisicion de habilidades y valores, directamente desde

su experiencia.?

Bajo esta perspectiva, el docente o profesional DECE se
convierte en un facilitador que acompana a los
estudiantes en el proceso de busqueda y construccion de
significados a partir del andlisis y la reflexion de sus
propias experiencias e informacién relacionada con
temas de interés. Asi mismo, esta metodologia permite
abrir el debate a las diferentes formas de pensar y de
sentir, facilitando la escucha entre los diferentes
participantes, la reflexion, la empatia, ademas de la
interiorizacion de valores y actitudes y la confrontacion de
creencias estereotipadas, en un marco de respeto a las

diversas opiniones.

"“Aprendizaje Activo y Metodologias Educativas®, Glnter L. Huber, Revista de Educacion, numero extraordinario 2008.

Algunos principios que se debe cumplir en el aprendizaje

vivencial son'%

- El estudiante es protagonista y
no un espectador.

- El aprendizaje vivencial es posible
cuando existe una seleccion adecuada de
las  experiencias y éstas  son
acompanadas con reflexiones, andlisis
critico y sintesis.

- El aprendizaje debe tener pertinencia y
relevancia para el estudiante.

- Se utiliza como material de trabajo la
propia experiencia de las personas,
analizando las consecuencias que tiene
una manera de pensar, sentir o
comportarse.

“Association of Experiential Education, 1995.
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- El facilitador debe promover la formulacion de preguntas, la - Los métodos deben estimular que los estudiantes colaboren

investigacion, la experimentaciéon, la curiosidad, la e intercambien ideas, informacion, reflexiones, etc. y analicen
responsabilidad, la creatividad y la construccién de situaciones concretas de sus propias experiencias.
significados.

Con este fin, se pueden utilizar algunas de las técnicas y

metodologias que se presentan a continuacion:

* Cine foro. e Talleres.
* Teatro foro. » Grupos focales.
* Dramatizaciones. » Circulos de estudio.
* Dinamicas grupales. * Trabajo entre pares.
* Conversatorios: debates, mesas  Actividades de reflexién y
redondas, plenarias, etc. autoconocimiento.

* F] uso del ocio y tiempo libre'' se constituye en un medio integrador en el que se promueve el desarrollo
intelectual, emocional, fisico y psicoldgico del individuo y favorece el equilibrio propio para enriquecer la
experiencia personal. A través de actividades de ocio, los estudiantes pueden fortalecer y desarrollar sus
habilidades y capacidades en diversas areas (intelectuales, personales, deportivas, artisticas, culturales,
efc.) e interactuar con otras personas, facilitando la incorporacion de principios y valores como el respeto,
la solidaridad, la cooperacion, entre otros y la adquisicion de habilidades para la vida y habitos saludables.

' Se concibe al uso de tiempo libre como aquel que no se utiliza para trabajar, estudiar, comer o dormir; es el tiempo disponible para el desarrolio de
las actividades recreativas que potencien el desarrollo de habilidades sociales. Segun la ONU es la sexta necesidad basica después de la nutricion, la

educacion, la vivienda, el trabajo y la seguridad social.




2.3 Instituciones que
pueden apoyar los procesos
de prevencion integral

Con el objetivo de generar vinculos institucionales y redes de
apoyo cercanas a la institucion educativa para aplacar el
fendmeno social de las drogas, es necesario considerar la
importancia de articularse con las instancias competentes
de tal manera que se puedan plantear acciones coordinadas
y planificadas en funcion de las necesidades detectadas.

Las instituciones con las cuales se puede coordinar son:

- Ministerio de Educacién a través de las
diferentes Direcciones Distritales:

Coordina y ejecuta procesos administrativos
relacionados con medidad de prevencion,
medidas de proteccion, aplicacion de
sanciones, brinda informacion y asesoria
educativa y juridica y coordina con otras
entidades estatales o privadas para garantizar la
seguridad de los establecimientos educativos y
el desarrollo humano integral de los estudiantes.

- Ministerio de Salud Publica:

Brinda atencion de salud integral a estudiantes
que presentan indicadores de consumo
problematico y ofrece informacion a los
familiares. Linea 171 del Ministerio de Salud,
extension 2.

- Juntas de proteccion de derechos:

Son organismos responsables de proteger,
vigilar y exigir que se cumplan los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifas y
adolescentes y de restituirlos cuando hayan sido
vulnerados.

- Oficinas de Atenciéon al Ciudadano del
Ministerio de Justicia:
Brinda informacién y asesoria legal.

- Policia Nacional o Unidad de Policia
Comunitaria:

Vigila los alrededores de las instituciones
educativas y realiza investigaciones cuando hay
presuncion de expendio de drogas.

- 1800 CONSEP (266737):
Brinda informaciéon y asesoria psicolégica y
legal.
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La deteccion constituye la primera condicion para poder
intervenir ante casos identificados, garantizando la
proteccion de los derechos de los ninos, nifas y
adolescentes, y facilitando el acompanamiento que la
persona requiere frente al problema.

El equipo docente es el grupo de personas que comparten
gran parte del tiempo con los estudiantes tanto dentro del
aula como fuera de ella, siendo los espacios de receso (en
los patios, bares escolares, en las afueras de la institucion
educativa, etc.), momentos en donde se puede identificar a
los estudiantes que usan o consumen substancias. Por ello,
son actores importantes en la deteccion de sintomas o
indicadores que refieran la existencia de un presunto uso o
consumo, mismos que podrian relacionarse con:

* Bajo rendimiento escolar.

e Cambios de comportamiento o

de humor bruscos.

e Ausencia a clases frecuentes.

¢ Cambios grupales y de amigos

de forma radical.

¢ Conocimiento o sospecha de que algin
amigo usa drogas.

¢ Sintomatologia fisica como pupilas dilatadas
o contraidas, ojos enrojecidos y pequenos;
congestion  nasal, reaccién lenta de
movimientos, habla muy despacio o por el
contrario esta muy ansioso.

e Dificultades para llevar a cabo sus
actividades diarias, académicas o sociales.

Si bien estos son algunos signos a tener en cuenta, es
importante diferenciar los mismos, de aquellos cambios que
son normales y que se producen durante la transicion de la
ninez, la pubertad y adolescencia o que son motivados por
otras circunstancias diferentes (desinterés, trabajo infantil,
embarazo adolescente, violencia, etc.).

Ante la deteccion de un estudiante que usa alcohol, tabaco y
otras drogas, el profesional del DECE o el docente tutor
podra realizar algunas preguntas que permitan identificar si
se trata de una situacion de uso (experimental, social,
recreativo, 0 moderado) o consumo problematico, siguiendo
los lineamientos propuestos por el Ministerio de Salud en el
anexo “Guia de Intervencion mhGAP para trastornos
mentales y por el uso de sustancias en el nivel de atencion
de la salud no especializada” (Anexo 6).

El profesional del DECE puede hacer estas preguntas
mediante un dialogo enmarcado en los diferentes ambitos de
su vida, (personal, académico, familiar y social) con el fin de
identificar posibles factores de riesgo y factores de
proteccion. Es fundamental que durante la conversacion, el
profesional demuestre interés en su historia personal, con
una actitud de respeto, comprension y empatia ante sus
propias necesidades y emociones siguiendo las siguientes
recomendaciones:

* Aseglrese que la comunicacion sea clara, comprensiva y
sensible a las diferencias de edad, género, cultura e idioma.
* Sea respetuoso e imparcial en todo momento.

* Emplee lenguaje sencillo y claro.

* Responda con sensibilidad a la revelacion de informacion
privada y problematica (por ejemplo, en relacion a
situaciones de intoxicacién, conductas de riesgo, etc.).

* Frente a lo narrado por el estudiante, no muestre asombro
por ninguna de las respuestas dadas.

A continuacién se presenta algunas preguntas que puede
orientar el didlogo con el estudiante:

- Pregunte en forma imparcial, sin juzgar, acerca
de la percepcion que tiene el estudiante sobre el
uso de drogas: tabaco, alcohol y cualquier
droga.




- Pregunte sobre el inicio y la evolucion del
consumo de drogas en relacion con otros
eventos de la vida, por ejemplo, haciendo una
historia cronologica.

- Conozca desde que edad usa drogas, la
frecuencia de uso (mensual, semanal o diario);
cual ha sido la evolucion de la frecuencia (nivel
de tolerancia); si ha aumentado la cantidad de
consumo a lo largo del tiempo; y la sensacién
subjetiva de necesidad de uso de la sustancia
(nivel abstinencia): qué siente cuando esta un
tiempo sin utilizar la sustancia o cuanto tiempo
puede estar sin consumir.

- Indague acerca de los motivos por los que usa
sustancias (como se siente, para gué la usa, en
qué situaciones usa drogas, etc.).

- lIdentifique si considera que el uso de
sustancias le esta ocasionando algin problema a
nivel personal, familiar, social o académico o si
realiza conductas de riesgo bajo sus efectos:

* Lesiones y accidentes o dafnos ocasionados
por el consumo de substancias.

* Problemas en las relaciones sociales.

* Situaciones de violencia relacionadas con el
consumo de drogas.

* Dificultades para cumplir con sus actividades
diarias.

* Inyeccion de drogas y riesgos relacionados.
* Problemas legales / financieros.

* Conducir un vehiculo mientras esta bajo lo
efectos de la droga.

* Relaciones sexuales de riesgo mientras esta
bajo los efectos de la droga y de las que
posteriormente se arrepiente.
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Sin embargo, es importante tener en cuenta que los signos o
sintomas que presenta una persona que consume alcohol,
tabaco y otras drogas varian de acuerdo al tipo de sustancia,
tiempo de uso o consumo, cantidad dosificada, calidad de
droga administrada, enfermedades o situaciones personales.
No es responsabilidad del profesional del DECE o del
docente tutor, llevar a cabo un diagnostico y una
planificacion del tratamiento, pero si hacer una valoracion de
manera integral (a nivel personal, familiar y social) de la
problematica que presenta el estudiante identificando
signos, sintomas y factores de riesgo (tiempo de consumo,
frecuencia de uso, tipo de sustancia, sensacion de
necesidad del estudiante, etc.), con el fin de poder tomar las
primeras medidas de atencion.

La mayoria de usos de sustancias entre los estudiantes son
pasajeros, sin embargo es importante estar pendiente de que
la persona no desarrolle un consumo problematico, ya que
existe mayor riesgo de ello a estas edades. La probabilidad
de que un adolescente derive en un consumo problematico
depende de varios factores, como el tipo de sustancia (no es
lo mismo, marihuana, que heroina o anfetaminas), la
predisponibilidad bioldgica (genética), condiciones sociales
y familiares, tiempo de uso, etc.

En caso de que se identifiquen indicadores de posible
consumo problematico, es importante remitirlo
inmediatamente al profesional de salud correspondiente, el
cual realizara un diagnéstico acerca del tipo de consumo y la
modalidad de tratamiento recomendado. En estas
situaciones, el profesional del DECE o docente tutor, debe
hacer un adecuado seguimiento del tratamiento propuesto,
garantizando el servicio de educacion al estudiante, con el
apoyo familiar y docente.



Recuerde: :

e El evitar estigmatizar al estudiante permitira facilitar el didlogo y un

acercamiento adecuado. El docente y/o el profesional del DECE es

quien debe inspirar confianza para que el estudiante se sienta apoyado.

Una vez realizado el proceso de detecciény
abordaje es necesario que los profesionales
del DECE, realicen un acompanamiento al
estudiante. El acompafamiento es un
proceso de apoyo orientado a promover la
identificacion de sus propias habilidades y
capacidades para resolver los problemas y
conflictos personales y relacionales que
pueden estar viviendo. Este proceso es
entendido como el acto de escuchar,
acoger, contener y cuidar al estudiante
garantizando la seguridad, proteccion,
estabilidad emocional y fisica del mismo.

El acompanamiento se realiza a través de:

- Favorecer espacios de expresion Yy
reconocimiento emocional sobre los hechos
vividos.

- Brindar apoyo y contencion emocional desde
la empatia, el respeto y la confidencialidad, con
el objetivo de fortalecer la comprension, la
aceptacion y el manejo de emociones
emergentes, siempre evitando la discriminacion
y la revictimizacion.

- Promover el desarrollo de las potencialidades y
capacidades individuales que permitan la
construccion de proyectos de vida.

- Promover procesos de introspeccion para la
toma de conciencia personal.




¢Qué hacer cuando se identifica a un estudiante que
consume alcohol, tabaco u otras drogas?

1. Si identifica que un estudiante puede estar
consumiendo algun tipo de droga, acérquese y muestre
su interés por conversar con él, trasladelo a las oficinas
del equipo del DECE o un espacio tranquilo dentro del
establecimiento educativo. Explique al estudiante que
en ningln caso este acercamiento o acompanamiento
tiene un fin académico o de evaluacion, ya que busca
conocer sobre su estado emocional y su desempeno
dentro de la institucion educativa. Por otro lado, es
importante sefalar que el estudiante puede acercarse a
hablar con el profesional del DECE o el docente tutor
utilizando alguna excusa, sin admitir abiertamente que
usa o consume sustancias. En estos casos, brindar
apoyo y acompanamiento, promover el didlogo y la
reflexion sobre los problemas planteados, e identificar si
estos se relacionan con un probable uso o consumo de
alcohol, tabaco y otras drogas.

2. Muestre interés por conocer acerca de como se ha
sentido el estudiante durante el Gltimo tiempo, indique
que ha evidenciado algunos cambios de
comportamiento en él y que este acercamiento implica
brindarle apoyo. En este primer acercamiento jamas
hable negativamente de estos cambios, ni los relacione
directamente con el supuesto uso o consumo de
drogas.

3. El hecho de que el estudiante no reconozca que
consume drogas, no debe ser una limitante para
trabajar con el mismo. El consumo de drogas es un
sintoma de que algo estda pasando en su vida
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(problemas o dificultades familiares, personales
sociales, etc.), no lo central de la situacion.

4. Realice una valoracion e identifique situaciones de
riesgo y factores de proteccion en el ambito personal,
familiar o social, utilizando preguntas abiertas vy
conversaciones informales.

5. Cuando el estudiante reconoce que tiene un
problema es importante no juzgarlo, sino valorar
positivamente la valentia demostrada, aportando con
una mirada comprensiva a la situacion, libre de culpas y
prejuicios, y promoviendo la identificacion de
soluciones.

6. Identificar cuales son las situaciones que son
importantes para el estudiante, teniendo en cuenta que
a menudo las personas tienen dificultades en identificar
sus problemas. Esto podria hacerse mediante
preguntas abiertas que abarquen diferentes areas de la
vida del estudiante como la familia, la educacion,
alimentacion, ocio y tiempo libre, sexualidad, intereses
vocacionales, etc.

7. Dirija la discusion hacia una evaluacion de los
efectos positivos y negativos de la droga,
cuestionando los beneficios alegados, y poniendo a
colacién algunos de los aspectos negativos que tal vez
estén siendo subestimados.

8. Motive a la persona a que decida por si misma
cambiar su patron de uso/consumo de droga,
especialmente después de haber hecho un andlisis de
los pros y los contras del actual patréon de consumo.



9. Comunicar al estudiante que en caso de existir una

situacion de riesgo que afecte la integridad fisica o
psicolégica de él mismo o de otra persona, sera
necesario derivar el caso a entidades especializadas
competentes con el fin de proteger y salvaguardar la
integridad de las personas implicadas.

10. Evite la re-victimizacion de los estudiantes de
manera que las personas presuntamente involucradas
en el uso/consumo o promocién/comercializacion de
drogas no se enfrenten reiteradamente a situaciones
inadecuadas, como multiples interrogatorios o invasion
de la privacidad, acogiéndose a su derecho a la
confidencialidad y la integridad psicolégica.

11. Es importante involucrar inmediatamente a la familia
y/o representantes legales considerando la importancia
de la corresponsabilidad familiar en estas situaciones;
esta accidn se realizara, de preferencia, en consenso
con el estudiante.

12. Promover cambios en el entorno del estudiante en
lugar de enfocarse directamente en el problema. Por
ejemplo, promueva mayor participacion en las
actividades de la escuela, que le permita desarrollar
habilidades sociales.

13. Promueva la participacion en actividades
grupales y de ocio saludables en relaciéon a los
intereses de los estudiantes.

14. Lleve a cabo estrategias para construir
proyectos de vida; los jovenes que tienen metas y
suenos tienen menos probabilidades de desarrollar
consumos problematicos.

15. Si el estudiante presenta indicadores de consumo
problematico (ver capitulo 2 y anexo 6) derive a
entidades de salud, previo aviso a los familiares y/o
docentes vinculados con el estudiante, con el fin de
garantizar una atencién integral.

16. Es importante garantizar su derecho a la educacion
facilitando la continuidad del estudiante en el ciclo
académico, independientemente de la modalidad de
tratamiento definida por el establecimiento de salud.

Recomendacion:

e Se recomienda que en ¢asos de consumo de drogas las
sanciones de suspensiones temporales sean utilizadas
como ultima medida, ya que podria incidir en el aumento
del riesgo. En su defecto, podran priorizarse sanciones
relacionadas con actividades formativas en la institucion
educativa, que promueva el desarrollo de habilidades y la

reflexion en torno a la tematica.

¢Como acompanar a los representantes legales o
familiares de un estudiante que se encuentra en una
situacion de uso o consumo de sustancias?

1. Escuche a los representantes y/o familiares, transmita
calma frente a las diferentes situaciones que pueda
derivar y manifiéstele que el hecho de pedir apoyo a la
institucion educativa es una forma de ayudar a su hijo y
de buscar alternativas para solucionar el problema.




2. Exprese empatia con los representantes y/o
familiares, muestre interés por sus emociones,
sentimientos y preocupaciones, manteniendo siempre
una actitud de respeto y comprension.

3. Pregunte a los representantes y/o familiares si ha
observado en su hijo signos fisicos o conductas que
consideren negativas que puedan ser indicadores de
alerta frente a los usos o consumos de alcohol, tabaco
y otras drogas, asi mismo es importante indagar sobre
las medidas que han tomado para intentar enfrentar
esta situacion.

4. Informe y oriente a los representantes y/o familiares
sobre las rutas que se deben seguir asi como las
acciones que la institucion educativa contempla para
abordar el uso/consumo, o promocion/comercializacion
de alcohol, tabaco y otras drogas. Los representantes
deben conocer que estas acciones estan establecidas
en funcion de la ley.

5. Presente las posibles soluciones y alternativas que
existen, para que la familia pueda seleccionar la que
mejor se ajuste a sus necesidades.

6. Brindar informacion cientifica a los familiares con
respecto a los efectos que el alcohol y otras sustancias
tienen en la salud y el comportamiento de la persona,
evitando expresiones o actitudes alarmantes.

7. Motivar a representantes y/o  familiares
responsables a que se mantengan informados sobre
dénde estéa el adolescente, con quién esta, qué esta
haciendo, cuando volvera a casa, responsabilizando al
adolescente de sus actividades y decisiones tomadas.
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8. Alentar a los familiares la necesidad de establecer
expectativas claras y a analizar con el adolescente las
consecuencias de su conducta y de su falta de
cumplimiento con los compromisos establecidos.

9. Recordar a los padres de familia que su
comportamiento es un referente para su hijo, por tanto,
es recomendable limitar conductas que puedan estar
contribuyendo al uso de sustancias como por ejemplo
la compra o suministro de alcohol o la provision de
dinero para ello.

10. En casos de posibles consumos problematicos,
motive a los padres a acudir a un establecimiento de
salud, donde recibiran informacion sobre las diferentes
modalidades de tratamiento que existen y la mas
recomendada para su hijo/a.

11. En casos donde los familiares o representantes
legales no se responsabilicen del bienestar integral de
su hijo, se debe informar a la Junta de Proteccion de
Derechos de ello.



Capitulo IV

Para efectos de la presente guia de actuacion en
situaciones de uso/consumo o  presuncion  de
promocion/comercializacion de alcohol, tabaco y otras drogas
se diferenciaran las sustancias licitas de las sustancias ilicitas,
considerando que los procedimientos judiciales y
administrativos son distintos. Sin embargo, para el abordaje
de estos temas en los ejes de prevencion e intervencion se
consideraran a las dos tipologias de sustancias (licitas e
ilicitas) igual de nocivas para el desarrollo integral de los
estudiantes.

Con el propoésito de seguir los distintos procedimientos y
actuar de forma efectiva ante estas situaciones, es importante
seguir objetivamente los lineamientos técnicos establecidos
en esta guia, tomando en consideracion las necesidades y
particularidades de cada territorio. Es responsabilidad de la
autoridad educativa y del coordinador del DECE adaptar la
ruta de actuacion a los servicios especificos que se
encuentran en la localidad, siguiendo los lineamientos y
enfoques planteados en el presente documento vy
garantizando el interés superior del nifo.

Dependiendo de la particularidad y complejidad que pueda
derivar los distintos casos gue se detecten en la institucion
educativa, se podran activar los siguientes procesos de
actuacion, mismos que se detallan continuacion:

1. Proceso de acompainamiento: El profesional del
Departamento de Consejeria Estudiantil, contiene,
orienta y acompana al estudiante derivado por esta
problematica, asi mismo realiza el seguimiento
oportuno a los distintos procesos que resulten. Su
referente de actuacién estda enmarcado en los
lineamientos que ofrece el “Modelo de
Funcionamiento de los Departamentos de
Consejeria Estudiantil”.

Asi mismo, es importante recordar que en las

instituciones educativas que _no _cuenten con un
Departamento de Consejeria Estudiantil, los
profesionales del DECE de la institucion educativa
eje acompanaran a los docentes tutores y las
autoridades de la institucion educativa enlazada
quienes deberan ejecutar la ruta establecida.

2. Procesos administrativos: Son aquellos
procedimientos que las Direcciones Distritales de
Educacidn realizan para proceder con la aplicacion
de sanciones y/o de medidas de proteccion ante la
identificacion de faltas cometidas por los
estudiantes, asi como situaciones de riesgo
ocurridas dentro de las instituciones educativas,
con los estudiantes, familiares y la comunidad
educativa en general y siguiendo la normativa
establecida en el Reglamento General a la LOE! y el
Acuerdo Ministerial n°434-12.

3. Procesos judiciales: Con el fin de garantizar un
efectivo procedimiento, asi como la proteccion de
los derechos humanos de las personas implicadas
en estas situaciones, es necesario coordinar con las
diferentes instituciones externas tales como: Policia
Nacional, DINAPEN, Fiscalia, Juzgados de la Nifez
y Adolescencia, Juntas de Proteccion de NNA, etc.,
mismas que estan especializadas en la
investigacion y procedimientos pertinentes en la
presuncion de un delito. Es asi que al identificar
situaciones de promocién y/o comercializacion de
drogas, su derivacion debe ser inmediata.

Con el fin de garantizar un efectivo procedimiento
con respecto a la edad de nifos, ninas Yy
adolescentes de acuerdo al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia es importante reconocer que:
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* Nifios y nifas menores de 12 anos son inimputables y tampoco son
responsables de sus actos; por tanto no estan sujetos ni al juzgamiento ni a
las medidas socio-educativas contempladas en el Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia. Seran responsables de sus actos, el representante legal, padre
o madre de familia, pudiendo llegar a ser necesario tomar medidas de
proteccion si el caso lo amerita.

 Los adolescentes de 12 a 17 anos son penalmente inimputables, pero si
se les considera responsables de sus actos; por tanto, no seran juzgados
por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las
leyes penales. Los adolescentes gue cometan infracciones tipificadas en la ley
penal estaran sujetos a medidas socio-educativas por su responsabilidad, de
acuerdo con lo establecido en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Es importante conocer que el Art. 309 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, especifica que: “El proceso de juzgamiento, ademads de
establecer el grado de participacion del adolescente en el hecho del que se le
acusa, tiene por finalidad investigar las circunstancias del hecho, la
personalidad del adolescente y su conducta y el medio familiar y social en el
que se desenvuelve, de manera que el Juez pueda, de acuerdo a las reglas
establecidas en este Cédigo, aplicar la medida socio-educativa méds adecuada
para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros, promover la reintegracion del
adolescente y que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.”

* Jévenes con 18 afnos o mas, son imputables y responsables de sus actos,
por lo que si una persona mayor de 18 anos comete una infraccion penal (aun
siendo estudiante) los procesos se llevaran a cabo a través de la Justicia
Ordinaria tal como se establece en el Codigo Organico Integral Penal (COIP).




4.1. Rutay protocolo de actuacion ante situaciones de
uso/consumo de alcohol, tabaco y otras drogas
detectados en el Sistema Nacional de Educacion

Recuerde que:

® £n ningun caso el estudiante debe ser excluido del Sistema Nacional de Educacion.,

* Siempre se debe garantizar los derechos del estudiante.

* Es importante mantener una actitud profesional que demuestre respeto al estudiante ante la deteccion de

situaciones de uso/consumo o presuncion de promocion/comercializacion de alcohol, tabaco y otras drogas

y garantizando la confidencialidad de la informacion levantada.

* £s necesario resguardar el derecho a la intimidad y la dignidad del estudiante, evitando exponer con

personas no autorizadas, las medidas que se estén llevando a cabo.

a. Deteccidn

1. Si un miembro de la comunidad educativa ha identificado a
un estudiante consumiendo sustancias o bajo los efectos de
las mismas al interior de la institucion, la persona que identifica
la situacion debe informar inmediatamente al profesional del
DECE o al docente tutor en caso de no existir DECE.
Posteriormente, éste ultimo, debera levantar un informe

escrito sobre el hecho detectado o reportado (Anexo 1) que
sera utilizado para establecer el tipo de falta si fuera el caso y
la sancion correspondiente.

2. El profesional del DECE o docente tutor debe identificar el
tipo de sintomas que el estudiante presenta y se debera
comunicar inmediatamente a la maxima autoridad educativa
sobre la situacion, para determinar que:

2 Puede revisar la “Guia de Intervencion mhGAP para trastornos por el uso de sustancias en el nivel de atencion de la salud no especializada”, en

donde se indican los signos y sintomas por intoxicacion.




Si presenta sintomas leves (pupilas dilatadas o contraidas,
ojos enrojecidos y pequeios, congestion nasal, reaccion lenta
de movimientos, habla muy despacio, o por el contrario esta
muy ansioso), trasladar al estudiante a un espacio tranquilo y
privado donde se pueda brindar el acompanamiento oportuno
hasta que pasen los efectos de dicha sustancia.

En el caso de que la IE cuente con un consultorio de salud
escolar, sera el profesional del consultorio médico quien
brindara la atencion al estudiante.

El profesional del DECE determinara el momento oportuno
para abordar al estudiante e iniciar la valoracion pertinente.

Si el estudiante presenta sintomas de intoxicacion'®
(convulsiones, desmayos, dificultad para respirar, asfixia
producida por vomitos, nauseas y vomitos, sangrado nasal,
arritmias cardiacas entre otros) la persona que identifique la
situacion, debe comunicarse inmediatamente con el ECU 911
para gue el estudiante reciba la atencion oportuna. A su vez,
informar a los familiares o representantes legales sobre la
situacion del estudiante para que se presenten en la instancia
de salud correspondiente o acudan a la IE en el caso de estar
cerca de la misma. En el caso de que la IE cuente con un

Recuerde que:
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consultorio de salud escolar, sera el profesional del
consultorio médico quien brindara los primeros auxilios.

3. Si se identifica al estudiante con la sustancia, la maxima
autoridad educativa o el inspector general debera solicitar la
entrega de la misma y proceder de acuerdo a lo indicado a

continuacién:

e Si es alcohol o tabaco, estos deben ser
depositados en un recipiente para luego ser
desechados con la precaucion de que no
queden accesibles a otros estudiantes.

* Si son sustancias ilicitas, la maxima autoridad
debe llamar inmediatamente al ECU 911 o a la
Unidad de Policia Comunitaria més cercana
para el retiro de la sustancia, recordando que
ningun menor de edad puede tener entre sus
pertenencias ningun tipo de sustancias y
establecer el debido procedimiento.

4. La autoridad institucional o su delegado debe comunicar
a los familiares o representantes legales la situacion
presentada.

¢ Si se presume que el padre, madre o representante legal del estudiante esta involucrado con el consumo o expendio
de drogas, ponga en conocimiento del hecho a los organismos de proteccion competentes en su jurisdiccion (Juntas
de Proteccion de Derechos, Policia Nacional, entre otros) para habilitar los respectivos procesos de investigacion.




b. Intervencion

1. El profesional del Departamento de Consejeria
Estudiantil debe llevar a cabo una entrevista de
valoracion de la situacion familiar, social y
psicoldgica del estudiante identificado. En base
a la informacion obtenida se planificara una
estrategia de intervencion, siguiendo los
lineamientos establecidos en el “Modelo de
funcionamiento de los Departamentos de
Consejeria  Estudiantil” (Recuerde que el
profesional DECE no debe hacer psicoterapia,
pero si es su responsabilidad brindar apoyo,
contencion y acompanamiento al estudiante y su
familia). A fin de identificar si el estudiante
presenta un posible consumo problematico, se
debe hacer una valoracion de la situacién
siguiendo los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud Publica (Anexo 6)® y se
realizara un informe sobre la situacién del
estudiante que se debera entregar a la autoridad
educativa, documento que servira para
contextualizar la situacion en la que se encuentra
el mismo y promover la comprension del hecho.
(Anexo 2).

Esta valoracion no implica culpabilizar,
estigmatizar o discriminar al estudiante por la
situacion en la que se encuentra, sino valorar e
identificar signos, sintomas y factores de riesgo
(no realizar preguntas tipo interrogatorio o
examenes toxicoldgicos).

2. El profesional del Departamento de Consejeria
Estudiantil debe llevar a cabo la intervencion
pertinente con el estudiante tanto a nivel
individual como familiar y brindar orientacion
sobre el uso y consumo de substancias.

3. La maxima autoridad educativa sera la
encargada de aplicar el procedimiento de faltas
de acuerdo al Cédigo de Convivencia de la
institucion y a lo establecido en el Reglamento
General a la LOEL.

4. La autoridad de la institucién educativa, el
profesional del Departamento de Consejeria
Estudiantil/docente tutor y los familiares o
representantes legales, deben firmar un acta de
compromiso en la cual se comprometen a
brindar la proteccion, acompanamiento y ayuda
al estudiante (Anexo 3) con el objetivo de
fomentar la corresponsabilidad de los familiares
en el bienestar integral del mismo.

5. Se debe fortalecer los programas de
prevencion integral en el tema de uso y consumo
problematico de alcohol, tabaco y otras drogas
en toda la institucion educativa ante la deteccion
de cualquier caso.

" Puede revisar la “Guia de Intervencion mhGAP para trastornos por el uso de sustancias en el nivel de atencion de la salud no

especializada”, en donde se indican los signos y sintomas por intoxicacion.




* Recuerde hablar con los padres sobre la situacion promoviendo el

dialogo y la reflexion evitando alarmar. Es importante explicar los posibles

Recuerde que:

factores que inducen a los estudiantes a iniciar el uso o consumo de

alcohol, tabaco y otras drogas, tomando en cuenta los factores sociales,

familiares y personales que a veces inciden en esta decision.

c. Derivacion

1. En caso de que el profesional del DECE identifique un
posible consumo problematico de sustancias, se debe
derivar al estudiante a un establecimiento de salud mediante
un informe de derivacion (Anexo 4), a fin de que reciba la
debida atencion integral. En el establecimiento de salud, se
realizara el diagnostico y se definira la modalidad de
tratamiento recomendado.

2. En caso de tener conocimiento de la existencia de
establecimientos o personas que expenden alcohol o tabaco
a nifios, ninas y adolescentes en los alrededores de la
institucion educativa, la persona que conozca sobre ello
debera comunicar a la maxima autoridad educativa, a fin de
que se informe inmediatamente a la Policia Nacional.

3. En caso de que el uso o consumo esté relacionado con
sustancias ilicitas, la maxima autoridad educativa debe
informar y coordinar con la Policia Nacional para que realice

las investigaciones oportunas y demads acciones pertinentes.

4. En caso de que los familiares o representantes legales no
se responsabilicen de la salud del estudiante, la autoridad

educativa y el coordinador del DECE deben comunicar a la
Policia Nacional (DINAPEN) y a la Junta de Proteccién de
Derechos de la situacion de vulneracion.

d. Seguimiento

1. En el caso de que el estudiante sea suspendido de clases
o se encuentre en tratamientos intensivos, la Unidad Distrital
de Apoyo Seguimiento y Regulacion a la Educacion y la
autoridad institucional, a través del coordinador del DECE y
el docente tutor, en conjunto con los familiares o
representantes legales, deben garantizar que el estudiante

se mantenga en el ciclo académico, mediante tutorias.

2. El profesional del Departamento de Consejeria Estudiantil
llevara a cabo acciones de seguimiento con los estudiantes
atendidos por consumo en las instancias de salud
correspondientes, y si fuera el caso, debe apoyar en el
proceso de reinsercion del estudiante a la institucion
educativa. Todas las sesiones de seguimiento deben ser
adecuadamente registradas (Anexo 5).
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a) Comunidad Educativa

* Detecta un estudiante en situaciones
de uso 0 consumo.
* Remite al DECE y a la vez a la
Autoridad Educativa.

i
* Realiza valoracion mtegral del estudiante,
* Elabora informe de hecho.
* Acompana, interviene, deriva y da seguimiento.

* Informa permanentemente a la Autoridad Educativa,

¢) Autoridad Educativa

* Garantiza cl cumplimiento de la ruta y protocolo.
« Coordina la aplicacion del proceso disciplimario de
acuerdo al codigo de convivencia y al reglamento
de la LOEL (Art. 330, falta grave).

« Coordina con instancias externas.

* Coordina la atencion emergente de un estudiante
intoxicado asi como el retiro de las sustancias ilicitas.

]

» Garantiza ¢l bicnestar de sus hijos en
corresponsabilidad y apoyo con
la institucion educativa.
* Firma acta de compromisos.

* Realiza segu to a la situacion del A
* Coordina acciones con la institucion educativa, asi
COMmO con instancias externas.
-G iza la per 1a del estudi
en ¢l Sistema Nacional de Educacion

By

* Realiza investigaciones pertinentes de la situacion de
promocion/comercializacion de alcohol, tabaco y otras
drogras y coordina el refiro de sustancias ilicitas,




4.2. Rutay protocolo de actuacion en situaciones de
presuncion de promocién/comercializacion de alcohol,
tabaco y otras drogas en el Sistema Nacional

de Educacion.

Importante:

e [ 0s ninos, nifas y adolescentes relacionados con la promocion/comercializacion de drogas

se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y desproteccion, condiciones a tomar en
cuenta, en cada una de las acciones que como profesionales se deben egjecutar.

a. Deteccion

1. Si se identifican estudiantes que presuntamente
promueven/comercializan alcohol, tabaco y otras drogas en el
interior de la institucion educativa, la persona que identifica la
situacion debe comunicar la sospecha a la maxima autoridad
de la institucion educativa. Posteriormente el profesional del
DECE debera realizar un informe describiendo el hecho
ocurrido tal como lo describe la persona que reporta, el cual
sera entregado a la autoridad educativa para fines pertinentes
(Anexo 1).

2. La maxima autoridad debe informar inmediatamente a la
Direccién Distrital de Educacion por medio de un informe
escrito y coordinar con la Unidad de Policia Comunitaria méas
cercana para que se realice la investigacion respectiva.

Recuerde que también puede reportar el incidente a la Policia
Nacional por medio de la pagina web o en el teléfono 1800
DROGAS de forma anénima, con el fin de resguardar su
confidencialidad.

En el caso de que personas o estudiantes tengan
conocimiento de estos hechos y no quieran presentar la
denuncia por temor a represalias contra su vida pueden
solicitar acceder al sistema de proteccion a victimas y testigos
de la Direccion Nacional de Antinarcoticos o de Fiscalia.

Recuerde que:

* Que loda persona que tenga conocimiento de
un delito, esta en la obligacion de denunciar (Art.
277 y 422 del COIF).




b. Intervencion

1. El profesional del Departamento de Consejeria Estudiantil
debe llevar a cabo una entrevista de valoraciéon de la
situacion familiar, social y psicolégica del estudiante
identificado. Con base a la informacién obtenida se
planificara una estrategia de intervencion, siguiendo los
lineamientos establecidos en el “Modelo de funcionamiento
de los Departamentos de Consejeria Estudiantil” (Recuerde
que el profesional DECE no debe hacer psicoterapia, pero si
es su responsabilidad brindar apoyo, contencion vy
acompanamiento al estudiante y su familia), y realizara un
informe sobre la situaciéon del estudiante, que se debera
entregar a la autoridad educativa (Anexo 2). Este informe
sirve para contextualizar la situacion en la que se encuentra
el estudiante y promover la comprension del hecho, asi como
recomendar estrategias de actuacion en el ambito

pedagogico.

2. El profesional del Departamento de Consejeria Estudiantil
debe llevar a cabo la intervencién pertinente con el

estudiante tanto a nivel individual como familiar.

3. La autoridad de la institucion educativa, el profesional del
Departamento de Consejeria Estudiantil/docente tutor y los
familiares o representantes legales, deben firmar un acta de
compromiso en la cual se comprometan a brindar la
proteccion, acomparnamiento y ayuda al estudiante (Anexo 3)
con el objetivo de fomentar la corresponsabilidad de los

familiares en el bienestar integral del mismo.

F Ministerio

de Educacion

4. En caso de que se verifique que un estudiante esté
vinculado a la promocién/comercializacion de alcohol, tabaco
y otras drogas dentro de la IE, la maxima autoridad educativa
debe llevar a cabo el procedimiento correspondiente a faltas

muy graves, establecido en el Reglamento General de la LOEL.

Recuerde que:

e Si se presume que el padre, madre o
representante  legal del estudiante esta
involucrado © vinculado con el consumo o
expendio de drogas, se debe poner en
conocimiento del hecho a los organismos de
proteccion competentes en Su jurisdiccion.
(Juntas de Proteccion de Derechos, Policia

Nacional, o a Fiscalia, entre otros).

5. Se debe fortalecer los programas de prevencion integral
referente a consumos problematicos de alcohol, tabaco y
otras drogas en toda la institucion educativa ante la deteccion

de cualquier caso.

* Frente a estas situaciones es importante no criminalizar a los
estudiantes, es necesario brindar una atencion integral,
protegiendo su integridad fisica, psicolégica o moral, con el fin
de evitar vulneracién de derechos.

* Entender que la situacion de comercializacion sitia al

estudiante en escenarios de peligro y de falta de proteccion.



c. Derivaciéon

1. Si se valora que el estudiante se encuentra en situacion de
riesgo por la existencia de redes de micro trafico, el
profesional del DECE o docente tutor debe informar a la
maxima autoridad educativa, quien inmediatamente debe
poner en conocimiento a la Policia Nacional de la situacion
identificada para habilitar el respectivo proceso de
investigacion, poner la respectiva denuncia en la Fiscaliay a la

Junta de Proteccion de Derechos.

2. La Policia Nacional podra realizar servicios de inteligencia
en el interior de la institucion educativa, previa coordinaciéon
con la Direccion Distrital de Educacion, quien informara a la

Coordinacion Zonal de Educacion.

El accionar de estos agentes serd observar las relaciones e
interacciones entre los miembros de la comunidad educativa
(personal administrativo, estudiantes, docentes etc.) con el fin
de determinar si existe o no situaciones de expendio en el
interior 0 en los alrededores de la institucién educativa. En
funcién de los resultados obtenidos de estas investigaciones
y, si Fiscalia estableciera la necesidad de realizar una
intervencion policial, la autoridad educativa debera asegurar
que estas intervenciones se den bajo los siguientes

parametros:

* Todo ingreso de la Policia Nacional a una institucion
educativa debe contar con la orden de un juez y la
presencia de un fiscal.

* El ingreso policial a la institucion educativa debera

realizarse vestidos de civiles, con un chaleco
identificativo de su institucién y sin portar armas visibles.
* Las intervenciones policiales deben garantizar la
intimidad e integridad fisica y psicolégica de los
estudiantes, por lo que no estan permitidos los registros
arbitrarios e indiscriminados.

* Es importante considerar que los medios de
comunicacion no deben ser parte de los procesos
investigativos o actuaciones policiales que realice la
Policia Nacional con el fin de salvaguardar la integridad
de los estudiantes manteniendo su derecho a la
privacidad.

* Toda actuacion policial debe realizarse en el marco del
respeto a los Derechos Humanos y el interés superior de
nifas, ninos y adolescentes.

e En caso de que se requiera realizar un registro a
estudiantes identificados como presuntos
expendedores, se debera realizar siguiendo los

siguientes lineamientos:

a. No se realizaran registros a los estudiantes que son
menores de 12 anos.

b. La Policia Nacional procedera a llevar al estudiante
a una zona privada (pudiendo ser el despacho de la
autoridad educativa o del DECE), evitando llamar la
atencion de los demas miembros de la comunidad
educativa en la medida de lo posible. Bajo ninguna
circunstancia se realizaréa los registros de pertenencias
en lugares visibles de la institucién educativa.

c. Debera estar presente la autoridad educativa, el
profesional DECE y representantes legales durante el

procedimiento.




d. El procedimiento de registro se enmarcara en el
respeto a los Derechos Humanos, garantizando la
integridad e intimidad de los estudiantes.

e. No se egjercera ningun tipo de coercion fisica ni
psicologica hacia ninguna persona.

f. El registro se llevaréa a cabo de manera superficial.
Nunca se realizara un registro que atente el derecho a la
intimidad, como el retiro de prendas de vestir o la
inspeccion de ropa intima.

g. Siempre debera ser una persona del mismo sexo la
que realice el registro.

¢ La autoridad educativa debera entregar un informe
escrito a la Direccion Distrital de Educacion sobre la
intervencion policial realizada en la institucion educativa,

resumiendo brevemente los hechos suscitados.

d. Seguimiento

1. Encasos de privacion de libertad donde el estudiante
deba ausentarse de la IE, la Division Distrital de Apoyo,
Seguimiento y Regulacion Educativa (ASRE) y la
autoridad educativa, a través del coordinador del DECE y
docente tutor en coordinacién con los familiares o
representantes legales, deben garantizar que el
estudiante se mantenga en el ciclo académico, a través

de tutorias.

2. La Direccion Distrital de Educacion es la entidad
encargada de realizar los seguimientos necesarios con
las distintas instancias judiciales involucradas, mientras

que la autoridad educativa y el profesional del DECE

‘ 'Ministerio

de Educacion

deben estar pendientes de los resultados de las
investigaciones policiales, informacion que es pertinente

para el proceso de acompanamiento.

3. La Direccion Distrital de Educacion a través de sus
unidades de asesoria juridica brindara informacion legal
al estudiante y sus familiares o representantes legales
respecto de los procedimientos administrativos y/o

judiciales que se instauren en el proceso.

4. En las situaciones en las que el procedimiento
disciplinario administrativo determine como sancién al
estudiante, la reubicacion del mismo a otra |E, debe
haber una coordinacién entre los profesionales de los
DECE de las instituciones involucradas, para generar un
correcto proceso de inclusion; siendo necesario recordar
la estricta necesidad de mantener la confidencialidad de
la informacion, y sobre todo, evitar estigmatizar y

discriminar al estudiante implicado.

e Ningun docente o funcionario del
establecimiento educativo debera asumir
procedimientos que no correspondan
(entrevistas, averiguaciones, manejo de
informacion, etc.) ya que carecera de

validez juridica.
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* En caso de vulneracion de derechos y
si se presume que familiares del
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sustancias, comunicar a Fiscalia y remitir
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{ Educativa

* Presume situaciones de promocion/c 1alizacion de
* Detecta situacion de flagrancia (venta de drogas)
* Remite al DECE y a la vez a la Autoridad Educativa.

i
* Realiza valoracion integral del estudiante.
* Elabora informe de hecha
= Acompana, interviene, deriva y da scguimiento.
« Informa permanentemente a la Autoridad Educativa.

S Y , ,i\ ¢) Autoridad Educativa

. Y, + Garantiza el cumplimiento de la ruta y protocolo.
\/ « Coordina con el Disirito la aplicacion de 1a normativa legal de acuerdo al
reglamento de Ia LOEIL, (Art. 330 literal 1 falta muy grave).

« Coordina con instancias externas.
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+ Coordina acciones con Ia Institucion Educativa
como instancias externas.
* Garantiza la permanencia del estudianic en ¢l Sistema
Nacional de Educacion.
* Brinda asesoria legal a las familias y
estucdiantes imphicados.
* Realiza seguimiento a la situacion del
estudiante implicado.

d) Junta distrital de resolucion

de contlictos
= Aplica acciones cducativas disciplinarias de acucrdo al
reglamento de la LOEL (Art 330, literal 1 faltas muy graves
¥ Art. 331, acciones educativas disciplinarias).

) 2 Fiscalia

* Protege a victimas y testigos que denuncian situaciones de
promocion/comercializacion de sustancias.
+ Recepta denurncias en caso de vulneraciin de derechos

* Actlua en situaciones de vulneracion de derechos
de Tos estudiantes.




4.2.1. Ruta y protocolo de actuacién ante

situaciones de flagrancia en el

Sistema Nacional de Educacion.

a. Deteccion

1. Cuando exista una situacion de flagrancia, la persona que
detecto la situacion debe informar a la maxima autoridad
inmediatamente. Posteriormente el profesional del DECE
debera realizar un informe describiendo el hecho ocurrido tal
como lo describe la persona que reporta, el cual sera
entregado a la autoridad educativa para fines pertinentes
(Anexo 1).

2. La maxima autoridad debe informar a los representantes
legales sobre lo sucedido, e inmediatamente, comunicar la
situacion de flagrancia a la Policia Nacional (UPC,
1800-DROGA) previa coordinacion con la Direccion Distrital
de Educacién, indicando brevemente los datos de
identificacion de la persona (edad, sexo, datos de contactos
de sus familiares o representantes legales y otra informacion
que puedan solicitar las autoridades policiales), y tomando
las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de
la informacion.

3. La autoridad educativa y/o el profesional del DECE o
docente tutor, si es posible, deberan trasladar al estudiante
identificado a un espacio privado, que permita el resguardo
sus derechos.

4. La maxima autoridad educativa en conjunto con la
Direccion Distrital de Educacion, debera coordinar para que el
ingreso policial pueda darse bajo los siguientes parametros:

e El ingreso policial a la institucion educativa
debera realizarse vestidos de civiles con un
chaleco identificativo de su institucion y sin portar
armas visibles.

* Las actuaciones policiales deben garantizar la
privacidad e integridad fisica y psicoldgica de los
estudiantes. No se llevara a cabo registros a ningun
estudiante que no esté vinculado con la situacion
de flagrancia.

* Toda intervencion policial debe realizarse en el
marco del respeto a los Derechos Humanos vy el
interés superior de ninas, ninos y adolescentes.

* Es importante considerar que los medios de
comunicacidén no deben ser parte de los procesos
investigativos o actuaciones policiales que realice
la Policia Nacional con el fin de salvaguardar la
integridad de los estudiantes manteniendo su
derecho a la privacidad.

* En caso de que se requiera realizar un registro al
efectuar

estudiante identificado, se podra

atendiendo a los siguientes lineamientos:




- No se realizaran registros a los estudiantes que son
menores de 12 afos.

- La Policia Nacional procedera a llevar al estudiante
a una zona privada (pudiendo ser el despacho de la
autoridad educativa o del DECE), evitando llamar la
atencion de los demas miembros de la comunidad
educativa en la medida de lo posible. Bajo ninguna
circunstancia se realizara los registros en lugares
visibles de la institucion educativa.

- Debera estar presente la autoridad educativa, el
profesional DECE y representantes legales durante el
procedimiento.

- El procedimiento de registro se enmarcara en el
respeto a los Derechos Humanos, garantizando la
integridad e intimidad de los estudiantes.

- No se ejercera ningun tipo de coercion fisica ni
psicologica hacia ninguna persona.

- El registro se llevara a cabo de manera superficial.
Nunca se realizara un registro que atente el derecho
a la intimidad, como el retiro de prendas de vestir o
la inspeccion de prendas intimas.

- Siempre debera ser una persona del mismo sexo la
que realice el registro.

* La autoridad educativa debera entregar un informe
escrito a la Direccion Distrital de Educacion sobre la
intervencion policial realizada en la institucion
educativa, resumiendo brevemente los hechos
suscitados.

b. Intervencion

1. El profesional del Departamento de Consejeria Estudiantil
debe llevar a cabo una entrevista de valoracion de la situacion
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familiar, social y psicolégica del estudiante identificado. En
base a la informacion que dé esta valoracion, planificara una
estrategia de intervencion, siguiendo los lineamientos
establecidos en el “Modelo de funcionamiento de los
Departamentos de Consejeria Estudiantil”. (Recuerde que el
profesional DECE no debe hacer psicoterapia, pero si es su
responsabilidad brindar apoyo, contencién y
acompanamiento al estudiante y su familia) y realizara un
informe sobre la situacion del estudiante, que debera entregar
a la autoridad educativa (Anexo 2). Este informe sirve para
contextualizar la situacion en la que se encuentra el estudiante

y promover la comprension del hecho.

2. La maxima autoridad educativa debe llevar a cabo el
procedimiento correspondiente a faltas muy graves,
establecido en el Reglamento General de la LOEL.

c. Derivacion

1. Si se valora que el estudiante se encuentra en situaciéon de
riesgo por la existencia de redes de micro trafico, el
profesional del DECE o docente tutor debe informar a la
maxima autoridad educativa, quien inmediatamente debe
poner en conocimiento a la Policia Nacional de la situacion
identificada para habilitar el respectivo proceso de
investigacion, poner la respectiva denuncia en la Fiscaliay a la
Junta de Proteccion de Derechos.

2. En el caso de que personas o estudiantes conozcan de
estos hechos y no quieran presentar la denuncia por temor a
represarias contra su vida, estas pueden solicitar el acceso al
sistema de proteccion a victimas y testigos de la Direccion
Nacional de Antinarcéticos o de Fiscalia.



d. Seguimiento

1. La Direccion Distrital de Educacion es la entidad encargada
de realizar los seguimientos necesarios con las distintas
instancias judiciales involucradas, mientras que la autoridad
educativa y el profesional del DECE deben estar pendientes
de los resultados de las investigaciones policiales,
informacion que es pertinente para el proceso de
acompanamiento.

2. La Direccion Distrital de Educacion a través de sus
unidades de asesoria juridica brindara informacion legal al
estudiante y sus familiares o representantes legales respecto
de los procedimientos administrativos y/o judiciales que se
instauren en el proceso.

3. En caso de privacion de libertad en donde el estudiante
deba ausentarse de la institucion educativa, la Unidad Distrital
de Apoyo Seguimiento y Regulacion de la Educacion y la
autoridad educativa, a través del profesional del
Departamento de Consejeria Estudiantil y el docente tutor, en
coordinacion con los familiares o representantes legales,
deben garantizar que el estudiante se mantenga en el ciclo
académico a través de tutorias.

4. En las situaciones en las que el procedimiento disciplinario
administrativo determine como sancion al estudiante, la
reubicacion del mismo a otra IE, debe haber una coordinacion
entre los profesionales de los DECE de las instituciones
involucradas, para generar un correcto proceso de inclusion;
siendo necesario recordar la estricta necesidad de mantener
la confidencialidad de la informacion, y sobre todo, evitar
estigmatizar y discriminar al estudiante implicado.

Ruta de actuacién ante situaciones en las que se
identifique droga abandonada en el interior de Ila
institucion educativa o alrededores.

En caso de identificar droga abandonada en espacios de la
institucion educativa, avisar al inspector, autoridad educativa
o profesional del DECE, quienes resguardaran la zona para
precautelar que ninguna persona tome contacto con la
misma.

La autoridad educativa comunicara la situacion a la Unidad de
Policia Comunitaria o al ECU 911 para que se proceda a la
coordinacion del retiro de la sustancia detectada.

La Policia Nacional realizara su respectivo procedimiento, que
implica el retiro de la sustancia y recabar informacién sobre lo
sucedido.

NOTA: Si algin miembro de la comunidad
educativa esta dispuesto a denunciar situaciones
de expendio en los alrededores de la institucion y
temen represalias, puede hacerlo a través de:
1800- DELITO (335486) y para ingresar al sistema
de proteccion de victimas y testigos al 1800
FISCALIA (347225). También puede efectuar la
denuncia a través de la pagina web de la Policia
Nacional. La autoridad educativa puede solicitar
apoyo juridico en cada una de las Direcciones
Distritales de Educacion. Sien algin momento se
ha reportado situaciones de violencia en contra
de algin miembro de la comunidad educativa
(obligar a consumir o expender) denunciar
inmediatamente a la Policia Nacional y/o Fiscalia.




Glosario

de términos

Adiccidn: Segun la Organizacién Mundial de la Salud, este es
un “patron de conducta de consumo de farmacos que se
caracteriza por aferramiento insuperable al consumo de una
sustancia, conducta de busqueda compulsiva de la misma y
gran tendencia a las recaidas después de la supresion”. Este
término se refiere al abuso de sustancias psicoactivas o
drogas que interfieren de manera grave con la salud o el

funcionamiento ocupacional y social del paciente,
produciendo la adiccion.
Acompanamiento: Brindar atencion, apoyo, guardando

empatia correspondiente con el sujeto.

Abstinencia: Definida por cualquiera de los elementos
siguientes:

a. Cuando el individuo disminuye el consumo de una
sustancia que ha consumido de manera prolongada
presenta sintomas fisicos como ansiedad,
nerviosismo, deseos de consumir, dolor de cabeza,
etc. Este es el Sindrome de Abstinencia.

b. Se toma sustancias similares para aliviar o evitar
los sintomas de abstinencia.

CNA: Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

CONSEP: Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicas.

CNII: Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional.
DECE: Departamento de Consejeria Estudiantil.

DINAPEN: Direccion Nacional de Policia Especializada para
Ninos Ninas y Adolescentes.

DNA: Direccion Nacional Antinarcéticos.

Droga: La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
define a la droga como cualquier sustancia natural o
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sintética que al ser introducida en el organismo es capaz,
por sus efectos en el sistema nervioso central, de alterar
y/o modificar la actividad psiquica, emocional vy el
funcionamiento del organismo. Se entiende por drogas
ilicitas aquellas cuya produccion, porte, transporte vy
comercializacion esta legalmente prohibida o que son
usadas sin prescripcion médica. Se distinguen segun su
origen en drogas naturales (provenientes de alguna planta)
o sintéticas (elaboradas a partir de sustancias quimicas).
Flagrancia: Se refiere a aquel presunto delito que una
persona esta cometiendo en ese preciso instante en el cual es
identificado.

GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados.

IE: Institucion Educativa.

LOEI: Ley Organica de Educacion Intercultural y
Reglamento General.

MCDS: Ministerio Coordinador de Desarrollo social.

MDI: Ministerio del Interior.

Microtrafico: Hace referencia a la venta de drogas a pequena
escala, utilizada como una practica de mercado para la
transaccion de sustancias a nivel local y constituye el ultimo
eslabon de las redes de trafico.

MIES: Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

MinEduc: Ministerio de Educacion.

MJDHC: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
MSP: Ministerio de Salud Publica.

NNA: Nifios, ninas y adolescentes.

PAE: Plan de Accion Estratégico.

PEI: Proyecto Educativo Institucional.



Promocion/comercializacion de  sustancias: Que
promueve, regala o fomenta el consumo de drogas.

Tenencia de sustancias: que tiene o posee entre sus
pertenencias sustancias psicotropicas o estupefacientes.

Tolerancia: Definida por cualguiera de los elementos
siguientes:

a. Necesidad de cantidades crecientes de las
sustancias consumidas para conseguir la

intoxicacion o el efecto deseado.
b. El efecto de la misma cantidad de sustancias
disminuye claramente con su uso continuado.
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Anexo 1.
Formato de informe de caso
referido por terceros.

INFORME DE CASO REFERIDO POR TERCEROS

Institucién educativa:

Informe N° Fecha:

Nombre del profesional DECE
1.a DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION DEL O LA ESTUDIANTE:
Apellidos y nombres:

Fecha de nacimiento: Dia: mes: ano:

Edad:

Grado o curso:
1.b DATOS REPRESENTANTE LEGAL:

Apellidos y nombres:

Direccion domiciliaria:

Teléfono de contacto:

2. DATOS DE LA PERSONA QUE REFIERE EL CASO:
Apellidos y nombres:
Cédula de identidad:

Cargo:

Reporte del hecho: (Indique lo sucedido, segun lo expresado por la persona que reporta el caso)

Firma del profesional del Firma de la/las persona/s
Departamento de Consejeria Estudiantil que reporta el hecho.
o Docente Tutor.
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Formato de informe de valoracion

del caso.

INFORME DE VALORACION DEL CASO

Institucion educativa:
Informe N° Fecha:

Nombre del Profesional DECE

1.2 DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION DEL O LA ESTUDIANTE:
Apellidos y nombres:
Fecha de nacimiento: Dia: mes: ano:
Edad:

Grado o curso:

1.b DATOS REPRESENTANTE LEGAL:

Apellidos y nombres:
Direccién domiciliaria:

Teléfono de contacto:
2. ANTECEDENTES ACADEMICOS SOCIALES Y/O FAMILIARES: (Breve explicacién de la configuracién familiar y de la situacién social

del o la estudiante, identificando posibles factores de riesgo).

3. TIPO DE SITUACION DETECTADA:

. . Promocién/comercializacién
Uso de sustancias Consumo de sustancias .
de sustancias

4, ENTREVISTA (Informe brevemente sobre |a situacion socio-familiar y personal en la que se encuentra el estudiante)

5. OBSERVACIONES:

Firma del profesional del
Departamento de Consejeria Estudiantil




Anexo 3.

Formato de acta de compromiso
para padres, madres

y/o representantes de familia.

ACTA DE COMPROMISO

LUGAR: FECHA

S 1 S SRS RN OO ORI N USRI OR VRTINS COMCE e sunnsemnrsnnsasrassvesernsmarssssranssnssess en calidad
de Representante legal del eStUAIANTE ... e que cursa
@ s R s En presencia del (nombre de la autoridad institucional) y de (miembro del

Departamento de Consejeria Estudiantil). Mediante el presente documento hago constar que:

He sido informado de que mi hijo/a o representado/a ha cometido faltas graves o muy graves (Descripcion de las faltas) al
interior de la Institucion Educativa.

Se me ha informado que mi hijo/a o representado/a requiere de atencion especializada para mitigar o mejorar los
comportamientos.

Para ello, el representante legal se compromete a:

Por su parte el docente/tutor/profesional DECE se compromete a realizar un seguimiento constante de las
actividades acordadas con el padre y/o madre de familia para la recuperacion del /la estudiante, asi como también a
mantener contacto permanente con el padre/madre de familia o representante legal, citandoles cuando se considere

necesario.

Los compromisos aqui establecidos se realizan sin perjuicio de los procedimientos disciplinarios a los que hubiere lugar.
Para mayor constancia, se firma la presente en .........cc.cevvvecivveceee @ l0s e dias del MeSs ...cveevveeeeieeieeeee e de

del ano 20......... .

Rector. Representante legal. Profesional DECE/Docente tutor. Estudiante.




Anexo 4.
Formato de informe de derivacion.
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FORMATO DE INFORME DE DERIVACION

Lugar, (dd/mm/aaaa)

Tipo de derivacién: Interna[ |

Nombre de la institucion educativa:

. / / >

DATOS INSTITUCIONALES

Externa |

Direccion y niumero telefénico de la institucion:

Datos personales de quien deriva:

Cargo que ocupa la persona que deriva:

OTROS:

INSTITUCION

Unidades Especializadas D Fiscalia D Direccién D Establecimientos de D Otros: (indique cual) |:|
de Policia Distrital salud publicos.

Juta de Proteccion Unidades D UDAI D Establecimientos de D

de Derechos Judiciales salud privados.

Apellidos y nombres completos:

DATOS DE LA PERSONA DERIVADA

Edad: __ . Ao que cursa:

Direccion domiciliaria:

. Fecha de nacimiento: (dd/mm/aaaa) _ / / IM[ ]

. Sexo: F |

Numero telefdnico:

Nombre del padre:

. Nombre de la madre:

Motivo de Referencia:

VALORACION DEL CASO

Historia de la situacion actual y antecedentes familiares, sociales y académicos (breve descripcion de |a historia de la problematica)

Acciones desarrolladas:

Observaciones:

Nombre y firma




Anexo 5.
Formato para elaborar el registro
de sesiones y de seguimiento.

FORMATO PARA ELABORAR EL REGISTRO DE SESIONES Y DE SEGUIMIENTO.

Nombre del estudiante:

Ao y paralelo del que forma parte el estudiante:

Dificultad detectada:

Nombre del profesional quien lo atiende:

Fecha de inicio del plan de intervencion:

Fecha Areas trabajadas Actividades planificadas Materiales a utilizar Observaciones Avances
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Ar]exo 0. - P Eacion
Guia de Intervencion mhGAP para

trastornos por el uso de sustancias
en el nivel de atencion de la salud

no especializada. 4

GUIA DE EVALUACION Y MANEJO

- Indigue claramente los resultados de la

1. Explore la presencia de un patron evaluacion sobre el consumo de alcohol
de consumo de alcohol y dano y explique los vinculos entre este nivel de
relacionado con el alcohol. consumo de alcohol los problemas de

l salud de la persona y los riesgos a corto

y largo plazo de continuar consumiendo
alcohol al nivel actual.

* Pregunte si la persona Si responde SI.

consume alcohol: - Pregunte acerca de otros consumos de
Si responde Sl sustancias.

Pregunte si la persona consume

alcohol de forma tal que la pone

* Obtenga una historia

mas detallada para - Sostenga una breve conversacion

en riesgo de dafio: cantidad y declarar si hay consumo o sobre las razones por las cuales la
frecuencia de consumo dependencia del alcohol persona consume alcohol.
* Ha co ido 5 0 mas bebid i
t_a ‘; nsum 6% dm IS' h Il e (refiérase al punto 2 Para conocer los detalles, refiérase a
os1ancarss (? giee.aea of)en B a continuacion si no hay £ la seccién intervenciones breves
alguna ocasion en los Ultimos 12 2
dependencia del alcohol).
meses. - Indique claramente la recomendacién
* Consume en promedio mas de " para reducir el consumo a niveles menos
dos bebidas por dia. * El cuadro clinico es perjudiciales o para suspender por
* Consume todos los dias de la completo el consumo de alcohol y su
semana. CONSUMO DE RIESGO buena disposicion para ayudar a la
persona a lograrlo..
DE ALCOHOL O
CONSUMO * Si la persona esta dispuesta
| | PROBLEMATICO DE a tratar de reducir o suspender
el consumo de alcohol,
NOTA: > ALCOMOL entonces analice las formas
La deteccion de trastornos por de lograr este objetivo.
uso de alcohol en la atencion de « De lo contario , comuniquele
salud de rutina. con confianza que se puede
* Una bebida estandar es una suspender o reducir el
El consumo de riesgo de alcohol y medida de la cantidad de consumo de riesgo ©
los trastornos por uso de alcohol X perjudicial de alcohol y motive
alcohol puro consumido, a la persona a regresar si

son frecuentes. A excepcion de

las dreas donde hay muy poco generalmente entre 8g y 12g. desea analizar el asunto en
consumo de alcohol, se debe Si la cantidad de alcohol mas detalle.

preguntar a las pe@nas que contenida en una bebida - Ofrezca seguimiento en la

acuden al establecimiento de estandar en ese pais esta proxima oportunidad.

salud acerca de su uso de alcohol. fuora de eostos limites, se

Se puede hacer uso de manera necositars aluctar of Tuiero - Obtenga el consejo de un especialista
informal o mediante el uso de un L u para las personas con uso nocivo actual
cuestionario, como el cuestionario de bebidas estandares. de aicohol que le han respondido a las
OMS-AUDIT o el cuestionario intervenciones breves.

OMS-ASSIST.

" La 'Gula de Intervencion mhGAP para trastornos por & uso de sustancias®, se trata de un documento elaborado para profesionales no
especializados en el ambito de fa salud mental. El objetivo de dicha guifa es orientar a fos profesionales en la deteccion de posibles
problemas de salud mental, mediante preguntas breves y sencillas. La informacion recabada a través de la guia, facilita la toma de decisiones
con respecto a la pertinencia de proceder a la derivacion de un caso a un establecimiento de salud.




Lineamientos para la identificacion de
consumo problematico establecidos
por el Ministerio de Salud

SUBSECRETARIA NACIONAL DE
PROVISION DE SERVICIOS

2. i Tiene la persona dependencia
de alcohol?

* Obtenga una historia detallada
sobre el consumo de alcohol.

Explore la presencia de:

- Un intenso deseo o urgencia por
consumir alcohol.

- Dificultades para controlar el
consumo de alcohol en términos de su
inicio, terminacion o niveles de
consumo.

- Estado fisiolégico de abstinencia
cuando ha cesado o se ha reducido el
consumo de alcohol, segin se
demuestra a través del tipico sindrome
de abstinencia de alcohol, o el
consumo de la misma sustancia (o de
una sustancia estrechamente
relacionada) con la intencion de aliviar
o evitar los sintomas de abstinencia.

- Evidencia de tolerancia de forma tal
que se requieren dosis mas altas de
alcohol para lograr los efectos
originalmente producidos por dosis
mas bajas.

- Desinterés progresivo por los
placeres o intereses alternativos
debido al consumo de alcohol,
aumento en la cantidad de tiempo
necesario para obtener o consumir
alcohol o para recuperarse de sus
efectos.

- Persiste el consumo de alcohol a
pesar de un clara evidencia de
consecuencias perjudiciales obvias
tales como dano hepatico, estados de
animo depresivos o deficiencia del
funcionamiento cognitivo.

Si estan
presentes tres
0 mas
caracteristicas:

* El cuadro
clinico es

DEPENDENCIA
DE ALCOHOL

- Indique claramente los resultados de la evaluacion y explique los
riesgos a corto y largo plazo de continuar consumiendo alcohol al
nivel actual.

- Sostenga una breve conversacion sobre las razones por las cuales
la persona consume alcohol.

- Aconseje la suspensiéon completa del alcohol.
- Recomiende el consumo diario de 100 mg de lamina.

- Si la persona esté dispuesta a tratar de suspender el consumo de
alcohol ofrézcale su ayuda para lograrlo.

* Determine el ambiente apropiado para suspender el
consumo de alcohol.

« Planee |la suspensidn del consumo de alcohol.

* Coordine al desintoxicacion, si es necesario en caso
de definir la abstinencia.

* Durante la desintoxicacion, trate los sintomas de
abstinencia con el uso de diazepam.

* Si tiene sintomas depresivos usar ISRS como la
fluoxetina.

* En esta etapa de ser necesario se puede utilizar la
carbamazepina o gabapentina para mejorar sintomas.

« Vitaminoterapia (complejo B)

- Después de la desintoxicacién evite la recaida con medicacion
(naltrexona, acamprosato o disulfiram), si esta disponible

- Evalie y trate cualquier comorbilidad médica o psiquidtrica,
idealmente después de 2 - 3 semanas de abstinencia, ya que algunos
problemas se resolveran con la abstinencia.

- Considere remitir a un grupo de auto ayuda (tal como Alcoholicos
Anonimos reconocidos por la federacion Ecuatoriana de AA) o al
servicio especializado.

- NO imponga un castigo con la excusa del tratamiento.

- Aborde las informaciones de viviendas y empleo.

- Brinde informacion y apoyo a la persona, los cuidadores y
miembros de la familia. Ofrezca intervenciones psicosociales, tales
como consejeria o terapia familiar, consejeria o terapia para la
solucién de problemas, terapia cognitivo conductual, Intervencién en
crisis, entrevista motivacional o terapia para el manejo de
contingencias.

- Considere remitir a la persona a tratamiento especializado.

- Ofrezca seguimiento segun sea necesario, Inicialmente con
mas frecuencia,

- Obtenga apoyo de un especialista, segln sea necesario.

- De no obtener adherencia al tratamiento, ofrézcale la disponibilidad
del servicio, “abrale las puertas”.

" La "Guia de Intervencion mhGAP para trastornos por ef uso de sustancias”, se trata de un documento elaborado para profesionales no
especializados en ef mbito de Iz salud mental. El objetivo de dicha gula es orientar a los profesionales en la deteccion de posibies

problemas de salud mental, mediante preguntas breves y sencillas. La informacion recabada a través e la guia, facilita la toma de decisiones
con respecto a la pertinencia de proceder a la derivacion de un ¢aso a un establecimiento de salud.
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Lineamientos para la identificacion de
consumo problematico establecidos

por el Ministerio de Salud . S ——

SUBSECRETARIA NACIONAL DE
PROVISION DE SERVICIOS - Indique claramente el diagnostico e
informe sobre los riesgos de dano a
corto y largo plazo.

- Explore las razones por las cuales la
persona consume drogas, usando
técnicas de intervencion breve.

- Aconseje a la persona suspender por

3. ¢Existen caracteristicas de
dependencia de drogas?

- Realice una evaluacion detallada del

consuma dedrogas: completo el uso de la sustancia e indique
Busque: Si estan presentes 3 o su intencion de apoyar a la persona para
) ) mas caracteristicas, logrario.
Un intenso deseo ‘o urgencia. por ’ . ’ - Pregunte a la persona si esta lista para
consumir drogas considere el ;
i . . suspender el uso de la sustancia.
- Dificultades para controlar el consumo trastorno clinico.
de drogas en términos de su inicio,
terminacion o niveles de consumo. v *

- Estado fisiologico de abstinencia
cuando ha cesado o se ha reducido el
consumo de drogas, segun se

- Dependencia a la marihuana o a estimulantes
* Brinde una intervencién breve mas intensiva (es decir, hasta 3

demuestra a través del sindrome sesiones, con una duracién de 45 minutos cada una).
caracteristico de abstinencia de drogas; e Trate los sintomas de abstinencia.

o uso de la misma sustancia (o una * Coordine la desintoxicacion, si se define abstinencia.

sustancia estrechamente relacionada)

con la intencién de aliviar o evitar los - Dependencia de opioides

sintomas de abstinencia. * Evalude la gravedad de la dependencia.

- Evidencia de tolerancia, de forma tal * En la mayoria de los casos, recomiende el tratamiento de
que se requieren dosis mas altas de la mantenimiento con agonistas opioides (también conocido como
droga para lograr los efectos terapia de sustitucion de opioides, TSO). Brinde TSO o remita a
originalmente producidos por dosis mas TSO, si estuviera disponible.

bajas. ¢ Intervenga con estrategias de reduccion de riesgos y danos de

bajo umbral

- Desinterés progresivo por los placeres : ) o . _ A A
* Coordine la desintoxicacidn, si se define abstinencia.

o0 intereses alternativos debido al
consumo de drogas, aumento en la
cantidad de tiempo necesario para
obtener o consumir drogas o para
recuperarse de sus efectos.

- El uso persistente de drogas, a pesar

de clara evidencia de consecuencias EN TODOS LOS CASOS

definitivamente perjudiciales. - Considere remitir a la persona a grupos de auto ayuda y servicios
especializados.

- Aborde las necesidades de vivienda y empleo.

- Ofrezca informacion y apoyo a la persona, los cuidadores y miembros de la
familia.

- Ofrezca intervenciones psicosociales, tales como consejeria o terapia
familiar, consejeria o terapia para la solucién de problemas, terapia cognitivo
conductual, terapia de refuerzo motivacional o terapia para el manejo de

- Dependencia de benzodiazepinas
* Reduccion gradual de benzodiazepinas con administracion
supervisada o reduccion mas rapida de benzodiazepinas en un
ambiente hospitalario.

NOTA: Las estrategias de
reduccion de riesgos y dafios
de bajo umbral, son aquellas
intervenciones de salud
desarrolladas en las unidad es contingencias.

operativas con los recursos - Ofrezca estrategias de reduccién de dafio de bajo umbral para personas que
que se cuenta, enmarcadas en se inyectan drogas.

un acuerdo terapéutico.

¥ La "Guia de Intervencion mhGAP para trastornos por e uso de sustancias”, se trata de un documento elaborado para profesionales no
especializados en el ambito de la salud mental. El objetivo de dicha guia es orientar a los profesionales en la deteccion de posibles
problemas de salud mental, mediante preguntas breves y sencillas. La informacidn recabada a través de la guia, facilita la toma de decisiones
con respecto a la pertinencia de proceder a la derivacion de un caso a un establecimiento de salud.




Organismos del
Sistema Nacional
de Educacion

e Comunidad Educativa: Conjunto de actores
directamente vinculados a una institucion educativa. Esta
compuesta por autoridades, docentes, estudiantes, padres
madres de familia o representantes legales, personal
administrativo y de servicio.

¢ Consejo Ejecutivo: Instancia directiva de participacion de
la comunidad educativa.

¢ Consejo Estudiantil: Conformado por representantes de
los estudiantes, elegidos por votacién universal.

e Consejo Nacional de Educacién: Organismo permanente

de orientacion y consulta de la autoridad educativa Nacional.

e Departamento de Consejeria Estudiantil: (DECE)

Encargadas de la atencion integral de los estudiantes.

* Junta Académica: Encargado de asegurar el cumplimiento
del curriculo nacional y los estandares de la calidad
educativa.

* Junta de Docentes de Grado o Curso: Encargados de
analizar el rendimiento académico de los estudiantes.

¢ Junta General de Directivos y Docentes: Trata asuntos
especificos, por peticion de su presidente o de terceras
personas.

* Gobierno Escolar: Es la instancia primaria de participacion
y veeduria ciudadana en la gestion de las instituciones
educativas publicas. Integrado por delegados de
estudiantes, docentes, directivos, padres y madres de

familia y representantes legales.

Teléfonos de consulta

y emergencia: _—

e Ministerio del Interior: 1800- DELITO (335486) 1800 DROGA (335486).
* Fiscalia: 1800 FISCALIA. (347225)
* CONSEP: 1800 CONSEP (266-737)
¢ Ministerio de Salud Publica: 171
e Policia Nacional: 911
e MinEduc: 1800-338222.

e Pagina web de la Policia Nacional: http://www.policiaecuador.gob.ec/1800-delitos-2/.
¢ Si desea obtener mayor informacion sobre los temas mencionados por favor comuniquese con 1800-CONSEP o
visite las siguientes paginas:
http://www.consep.gob.ec/
www.hablaconellos.com
https://www.unodc.org/peruandecuador/es/03RECURSOS/guias-de-consulta.html
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